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Saatesanat

Lapsen hyva elama 2015 on Lastensuojelun
Keskusliiton toimintalinjaus suomalaiseen
lapsipolitiikkaan ja lasten suojelupolitiikkaan.
Linjaukset pohjaavat vahvasti YK:n Lapsen
oikeuksien sopimukseen, lapsen edun ndko-
kulmaan sek# visioon, jonka mukaan:

" Vuonna 2015 jokai sella Suomessa asuval-
la lapsella on hyva ja turvallinen lapsuus, jo-
ka takaa hénen tasapainoisen kasvunsa ja ke-
hityksens& hanen omien edel lytystensé mukai-
sesti. Lapsi tulee kuulluksi, ja hén voi osallis-
tua itsedan koskevaan paatdksentekoon. Lap-
sen ihmisoikeuksia kunnioitetaan, ja hanen
osuutensa yhtei skunnan voimavaroista on tur-
vattu. Lapsen etu on keskeinen periaate kai-
kissa yhteiskunnallisissa paatoksissa” .

Toimintalinjauksessa lasten suojelu on kir-
joitettu tarkoituksellisesti erikseen. Muotoilun
tarkoituksena on tehda ero lastensuojeluun,
jolla on tietty, toiminnallinen merkitys.

Jotta vision tavoitteet toteutuisivat, tarvi-
taan uutta ajattelua, muutoksia ja toimenpitei-
ta niin yksilo- ja perhetasolla, hallinto- ja pal-
velujarjestelmassa kuin yhteiskuntapolitiikas-
sakin. Taman kolmijaon pohjalta muutos- ja
kehittamistarpeita on keskusliitossa luodat-
tu ja kartoitettu pyorean poydan keskusteluis-
sa ja tyoverstaissa. Niihin on osallistunut kes-
kusliiton jasenyhteisoja, yhteistyokumppanei-
ta ja edustajia yhteiskuntaelaman eri alueilta.
Keskusliiton toimisto on valmistellut toimin-

talinjausta ja hallitus on kasitellyt sita koko-
uksissaan.

Perusta linjauksille on ollut kansallinen
mutta samalla myods vahvasti kansainvilinen.
Elammehan monikulttuurisessa Suomessa ja
globaalissa maailmassa, jossa kansallisen ja
kansainvilisen raja on monesti olematon. Yh-
teiskunnan muutos- ja kehitystarpeita on tar-
kasteltu aina lapsen nakokulmasta, vaikkakin
monet toivottavat kehityslinjat palvelevat to-
teutuessaan hyvinvointia laajemminkin kuin
vain lapsivaeston osalta — unohtaa ei sovi, ettd
lahivuosina lasten maara Suomessa ja muual-
la Euroopassa kdantyy laskuun, ja yli 65-vuo-
tiaiden osuus véestosta kasvaa.

Lapsen hyva elama 2015 —toimintalinjauk-
sen on tarkoitus palvella keskusliiton jasenyh-
teisoja, yhteistyokumppaneita, kunnallisia se-
ka valtiollisia vaikuttajia ja muita kiinnostu-
neita. Lastensuojelun Keskusliitto toivoo, etta
linjausta kéaytetaan vapaasti hyvaksi esim. lap-
sipolitiikkaa kehitettdessa, lapsi- ja kunnallis-
poliittisia strategioita laadittaessa ja vaikutta-
jatoiminnassa ylipaansa.

Linjaus elaa toimintaympériston muutos-
ten myotd, minkéd pohjalta sitd myos paivite-
taan. Keskusliitto on iloinen kaikista linjauk-
siin liittyvistd kommenteista ja kehittimiseh-
dotuksista (toimisto@1Iskl.fi, www.Iskl.fi).

Helsingissa 30.11.2004
Lastensuojelun Keskusliitto







Laps|

Ja perhe

Johdanto

Lapsen turvan ja suojelun
perustekijat

Pohjan lasten ja nuorten suotuisalle seka tasa-
painoiselle kasvulle ja kehitykselle luovat tur-
valliset seka jatkuvat ihmissuhteet. Kaikkein
merkityksellisintd lapsen kehityksen kannal-
ta on perheenjasenten vuorovaikutus ja van-
hempien kyky vastata lapsen kehityksellisiin
tarpeisiin. Hyvaan lapsuuteen kuuluvat myos
perushoiva, lasta aktiivisesti kuuleva, johdon-
mukainen ja ohjaava kasvatus sekd rajojen
asettaminen. Vanhemmuus, joka tarjoaa las-
na olevaa aikuisuutta, emotionaalista [ampoa,
virikkeita, kannustusta, rajojen asettamista ja
valvontaa, edistaa lapsen hyvinvointia moni-
puolisesti ja on myos tarked suojatekija sil-
loin, kun lapsen elinymparistoon liittyy riski-
tekijoita. Taydellista vanhemmuutta ei ole ole-
massa, mutta on monenlaista hyvaa vanhem-
muutta ja monta hyvaa tapaa kasvattaa lasta.

Lapsen turvan ja suojelun tarve on muuttuma-
ton, vaikka lapsi eldisi vanhemmistaan erossa
esimerkiksi sijaishuollossa.

Vanhempien mahdollisuudet huolehtia las-
ten hyvinvoinnista, hoidosta ja kasvatuksesta
vaihtelevat. Valtaosa lapsista voi hyvin, mutta
pahoinvoivien maara on huolestuttavan suuri
ja viime vuosina lisaantynyt. Yleisimmin vai-
keiden, kotikasvatukseen puuttumiseen joh-
tavien tilanteiden taustalla ovat vanhempien
paihteiden kaytto ja mielenterveysongelmat,
joihin usein liittyy lapsen hoidon laiminlyon-
tia seka perheristiriitoja ja -véakivaltaa. Lasten
pahoinvointi tulee ilmi mm. kouluvaikeuksi-
na, rikollisena kayttaytymisena ja paihteiden
kayttona sekd psyykkisind ongelmina.

Vanhempien mahdollisuuksiin huolehtia
lapsistaan vaikuttavat monet tekijat kuten tyo
ja toimeentulo, asuminen, perheen historia —
mm. vanhempien omat kokemukset vanhem-
muudesta — sosiaalinen integraatio sekd la-




hiyhteisdn ja yhteiskunnan voimavarat mu-
kaan lukien palvelut lagjassa mielessd. Ko-
din ja perheen liséks lapsella on monta muu-
ta kasvu- ja kehitysympéristoa. Perheen ulko-
puoliset tekijat méérittelevat yha enemman
perheiden toimintaa, péivarytmia ja perheen-
jésenten vélista vuorovaikutusta. Térkeita lap-
sen oheiskasvattajia ovat myds ystavét ja to-
verit, viihdekulttuuri ja joukkotiedotus. Kaik-
ki ndméa oheiskasvattgjat joko tukevat van-
hempien kasvatusty6ta ja lasten tasapainoista
kehitysté tai ovat niiden kanssaristiriidassa

Lapsi, perhe ja tyo
Keskeinen uhka lasten suotuisalle kasvulle ja
kehitykselle ovat perheen toimeentulovaikeu-
det. Lapsiperheiden kdyhyys on lisdantynyt,
mik&johtuu suurelta osin ty6ttomyydesta. Eri-
tyisen vaikeassa tilanteessa ovat pitkdaikais-
tyottémien perheet seka yksinhuoltajaperhest.
Monissa lapsi perheissa kdyhyys on myos yksi
mielenterveysongel mien aiheuttgja.

Perhe- jaty6el 8man yhteensovittamisen on-
gelmat ovat nykyisin yksi keskeinen perheen-

jésenten hyvinvointia uhkaava tekija. Hanka-
latyGaika, patkétyot, stressi, tyOpaikan ihmis-
suhteet jne. vélittyvat vanhempien hyvinvoin-
nin—tal sen puutteen — kautta niin parisuhtee-
seen kuin vanhemman ja lapsen véliseen vuo-
rovaikutukseen. Lapsen javanhemman vuoro-
vaikutuksen héiriintyminen voi aiheuttaa kiel-
teisia muutoksia kasvatuskaytanndissajasiten
lisdté lasten pahoinvointiaja/tai ongel makéayt-
téytymistéa

Erityisesti nuorten perheiden elamédn ka-
sautuu usein kohtuuttomasti asumiseen, ty6-
hon ja toimeentuloon liittyvia ongelmia. Per-
heenjésenten yksildllisten tarpeiden seka tyo-
ja perhe-eldméan vaatimusten ristipaineessa
perhe-el@mé ndyttéd usein jdavan héavidlle.

Perheiden hajoaminen, aviolliset ristiriidat,
toisen vanhemman l&hteminen kodista, lap-
sen huollon jérjestémiseen liittyvét kysymyk-
set, emotionaaliset jataloudelliset paineet, so-
peutuminen didin tai isdn uuteen kumppaniin
jne. vaikuttavat voimakkaasti lapsen elamaan.
Vaikean parisuhteen p&dttyminen voi ollalap-
senkin kannalta helpotus, mutta toisaalta ero
voi merkita suurta menetysta tai horjuttaa va-




kavasti lapsen perusluottamusta laheisten ih-
missuhteiden pysyvyyteen ja turvallisuuteen.
Yhden vanhemman perheessa lapsesta huolta
pitavien aikuisten lapselle antama aika vahe-
nee ja lapsen kanssa asuvan aikuisen vastuu
sek@ paineet lisdantyvit.

Lasten suojelu vai perheen
tukeminen?

Lasten suojelun tarkein periaate on lapsen edun
turvaaminen. Se toteutuu parhaiten ja luonte-
vimmin lapselle tarkeiden ihmissuhteiden kaut-
ta, ennen muuta perheessd. Vanhemmilla on
myos ensisijainen oikeus ja velvollisuus huo-
lehtia lastensa hoidosta ja kasvatuksesta.

Vaikka kotikasvatus on perheen yksityis-
asia, yhteiskunnan velvollisuus on yhteiskun-
tapoliittisin keinoin seka palveluin luoda sille
mahdollisimman suotuisat edellytykset ja tu-
kea vanhempia lasten hoidossa ja kasvatuk-
sessa.

Lasta tulee myos suojella tukemalla ja aut-
tamalla hdnen vanhempiaan, heidan kykyédan
ja mahdollisuuksiaan huolehtia lasten kasva-
tuksesta. Tuen ja avun tavoitteena on lapsen
kehityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen. Ta-
han tahtda myos mahdollisimman varhainen
puuttuminen lapsen riskitilanteisiin. Puuttu-
misen ja tuen vaikutukset eivét kuitenkaan ole
aina valittomasti havaittavissa.

Tuloksellinen lasten suojelu edellyttaa riit-
tavan huomion kiinnittamista myos vanhem-
pien tarpeisiin. Lasten suojelu ja perheen tu-
keminen eivit siten ole toisensa poissulkevia
tai ajallisesti toinen toistaan seuraavia lahes-
tymistapoja. Joskus niiden yhteensovittami-
nen ja yhtdaikainen edistaminen on kuitenkin
haastavaa, jopa mahdotontakin. Perheyhteys
on erityisen tarkea esimerkiksi kohdattaessa
maahanmuuttajaperheita asiakkaina, ja lapsen
edun ja hanen oikeuksiensa puolustaminen
vaatii paljon yhteistyotaitoja henkilostolta.

Laajasti ottaen kasvatuksen tukeminen ja
lasten suojelu koskee kaikkia niita aikuisia,
jotka valittomasti toiminnallaan tai valillisesti

paatoksillaan vaikuttavat lasten elamdan. On
tarkeatd, ettd erityisesti lapsen keskeisten kas-
vu- ja kehitysymparistojen — kodin, paivahoi-
don ja koulun — roolit ja yhteisty®d muotoutu-
vat siten, ettd kokonaisvastuu lapsen kasva-
tuksesta ja hyvinvoinnista toteutuu mahdolli-
simman luontevasti.

Ennalta ehkadisy ja ongelmakierteen
katkaisu

Lapsen hyvinvointia uhkaavat riskit eivat au-
tomaattisesti tai yksittdisina johda lapsen kan-
nalta kielteisiin seurauksiin. Tavallisesti vai-
keissa lasten suojelun tarvetta aiheuttavissa ti-
lanteissa kyse on useista toisiinsa liittyvista,
toisiaan vahvistavista tekijoistd sekd pitkdai-
kaisesta, jopa yli sukupolvien ulottuvasta huo-
no-osaisuudesta ja sosiaalisista ongelmista.
Siksi on keskeisen tarkeata suojella lapsia ja
perheitd ongelmien kasautumiselta ja syrjay-
tymiselta. Tama edellyttaa:

m tuen ja avun antamista riittdvan varhai-
sessa vaiheessa, riittavan intensiivista, mo-
nipuolista ja pitkajanteista tukea monisyi-
sissé ja vaikeissa tilanteissa,

m tiivista yhteistyota eri palvelujen, am-
mattilaisten ja muiden toimijoiden seka en-
nen kaikkea perheiden kanssa.

Suotuisan kehityksen perusta luodaan jo var-
haislapsuudessa. Varhaisen vuorovaikutuksen
ja myonteisten kiintymyssuhteiden tukemi-
sella on siten erityinen merkityksensa lasten
hyvinvoinnille ja kehitykselle. Lasten suoje-
lu alkaa kuitenkin jo sitdkin aikaisemmin: ter-
veellisen ja turvallisen ympariston ja terveel-
listen elaméntapojen merkitys sikion kehityk-
selle, geeniteknologian ja diagnoosimenetel-
mien kehitys sekd avusteisten lisddntymisme-
netelmien kayton yleistyminen nostavat kysy-
mykset lapsen edusta, oikeuksista ja suojelus-
ta ajankohtaisiksi jo ennen lapsen syntymaa.
Joskus riittdvan varhainen tukeminen on
mahdotonta; suomalaisilla palveluilla ei esi-




merkiksi ole ollut mahdollisuuksia vaikut-
taa maahanmuuttajaperheiden elaménhis-
toriaan. Moni muuttaja on selviytyja, mut-
ta maahanmuuttoon ja varsinkin pakolais-
uuteen liittyy paljon riskitekijoitd, jotka ka-
sautuessaan voivat johtaa syrjaytymiskier-
teeseen. Riskitekijat ovat kuitenkin osin eri-
laisia kuin valtavaeston perheissd, ja niiden
tunnistamiseen tarvitaan tietoa ja erityis-
osaamista. Perheet tulee saada ajoissa tuki-
jarjestelmien pariin ennen kuin ongelmat ka-
sautuvat. Maahanmuuttajaperheet tulee pe-
rehdyttaa suomalaiseen lapsi- ja lastensuoje-
lupolitiikkaan seka palvelujarjestelméaan he-
ti kotouttamisvaiheessa. Nain voidaan mm.
valttaa vaikeita interventioita.

Perheyhteyden tukeminen lasten ja
vanhempien asuessa erillaan

Vanhemmat ovat lapsille tarkeitda myos silloin,
kun he syysta tai toisesta asuvat erossa lapsis-
taan. Lasten suojelun tehtdva on tukea jatku-
vien ihmissuhteiden ja perheyhteyden sailyt-
tamistd, vahvistamista tai ennalleen palautta-
mista my®os silloin kun vanhemmat asuvat eri
osoitteissa kuin lapsi, olipa kyse sijaishuol-
lossa olevasta tai vanhempien yhteiselamén
kariutumisen johdosta toisesta vanhemmas-
ta eroon joutuneesta lapsesta. Perheyhteyden
tukeminen ei kuitenkaan saa vaarantaa sijais-
huollossa olevan lapsen kiintymyssuhteiden
muodostumista.
Tarkeita tavoitteita ovat mm.:

m lapsen kiintymyssuhteiden turvaaminen,
m lapsesta erossa asuvien vanhempien osal-
lisuuden vahvistaminen ja tukeminen lap-
sen elamassa, hoidossa ja kasvatuksessa,

m edellytysten luominen kodin ulkopuolelle
sijoitetun lapsen palaamiselle perheeseensa,

m uusperheiden tukeminen luontevan van-
hempi-lapsisuhteen rakentamisessa,

m ydinperheen ulkopuolella asuvan lapsen
biologisen vanhemman ja perheessa asuvan
uuden vanhemman suhteen rakentaminen.

Perhekeskeisyys ja vanhempien tarpeiden huo-
mioon ottaminen ei saa merkita lapsinakokul-
man hamartymista ja lapsen d44anen vaientamis-
ta aikuiskeskeisyyden alle. Perhekeskeisyys ei
myoskdan merkitse lapsen huostaanoton ja ko-
din ulkopuolelle sijoittamisen valttelemista sil-
loin, kun se on lapsen edun mukaista eiké lap-
sen palauttamista perheeseen silloin, kun pa-
lauttaminen vaarantaa hanen turvallisuuten-
sa, hyvinvointinsa ja kehityksensa seka hoidon
jatkuvuuden. Lapsi yksilollisine ominaisuuksi-
neen ja yksilollisine tarpeineen on kaiken las-
ten suojelun peruslahtokohta.

Eroperheen lapset

Arviolta 30 000 lasta joutuu Suomessa vuosit-
tain kokemaan vanhempiensa eron. Vanhem-
pien ero uhkaa lapsen normaalia kehitysta eri-
tyisesti silloin, jos vanhempien vilit jaavat py-
syvasti riitaisiksi eron jalkeen ja jommankum-
man vanhemman tai molempien vanhempien
sitoutuminen lapseen heikkenee.

Erovanhempien keskindinen luottamus ja
toisen vanhemmuuden arvostaminen antavat
parhaan pohjan lapsen edun mukaiselle yhteis-
toimintavanhemmuudelle. Erosta selviaminen
on kuitenkin aina pitka prosessi eroajille, ja
se vaatii puolisoilta aktiivista erotyoOskente-
lyad. Oman eldamantilanteen ja eron herattami-
en tunteiden kisitteleminen sitoo vanhemman
voimavaroja niin, etta lapsen tarpeet ja tunteet
jaavat helposti liian vahalle huomiolle. Pari-
suhteen keskenerdiset tai jumiutuneet asiat
puolestaan haittaavat yhteistoimintaa lapsen
asioissa tai jopa kokonaan estavit sen.

Useimmat parit hyotyisivat erotilanteessa
ulkopuolisesta tuesta ja avusta. Yhteiskunnan
apu tassa tilanteessa on nykyisellaan lahinna
juridis-kaytannollista neuvontaa huolto- ja ta-
paamissopimusten laadinnassa. Psyykkisen
tuen ja palveluiden riittimattomyys johtaa sii-
hen, etteivat vanhemmat useinkaan pysty kay-
tannossa toteuttamaan lapsen edun ja lapsen-
huoltolain hengen mukaista yhteistoimintaa ja
yhteishuoltoa.
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Lasten ja aikuisten eroryhmistd on saatu
erittain hyvia kokemuksia. Ammatillisesti oh-
jattu vertaistukitoiminta on syyta liittda kiin-
tedksi osaksi yhteiskunnan koordinoimaa ero-
perheiden auttamista ja palvelutarjontaa.

Lapsen tukemisen, auttamisen ja kuulemi-
sen menetelmia tulee kehittaa erityisesti niihin
tilanteisiin, joissa lapsi joutuu elaméa huolto-
riidan keskelld. Huolto- ja tapaamiskiistojen
ennaltaechkaiseminen, varhainen tunnistami-
nen ja katkaiseminen on tarkea ja kiireellinen
tutkimuksellinen ja koulutuksellinen haaste ja
edellyttaa myos nykyisten palveluiden ja tyos-
kentelytapojen kriittista tarkastelua ja kehitta-
mista. Tahan tarvitaan paitsi kuntien ja eri mi-
nisterividen myos kolmannen sektorin ja tut-
kimuslaitosten yhteistoimintaa ja resursointia.

Lapsi menettaa vanhempiensa erossa edel-
leen liian usein osittain tai kokonaan toisen
vanhempansa. Vanhemman huolenpidon jat-
kuminen eron jilkeen silloin, kun vanhem-
pi asuu erilldan lapsesta on kuitenkin tarkeaa
lapsen kaikinpuolisen hyvinvoinnin, kehityk-
sen ja turvallisuuden kannalta. Nykyisen per-
hepoliittisen ajattelun taustalla olevia perhe-
kasityksia tulisi tarkistaa niin, etta lapsestaan

erillaan asuva vanhempi katsottaisiin kuulu-
vaksi lapsen perheeseen, jolloin hanelld olisi
myos oikeus perhepoliittisiin tukiin. Tapaaja-
vanhempi tulisi mm. hyviaksy4d asumistukeen
oikeutetuksi niin, ettd vanhemman puutteel-
liset asumisolot eivit endd voisi olla esteena
lapsen ja vanhemman runsaalle ja arkipaivan-
tasoiselle yhdesséololle.

Eroperheelle tarkoitettujen palveluiden ja
palvelukokonaisuuksien rakentaminen ja yh-
teisista laatutekijoista sopiminen ovat tarkei-
ta kehittamisalueita ja niiden resursointi tulisi
pystya varmistamaan myos nykyisissa olois-
sa. Julkisen ja kolmannen sektorin palvelui-
den kumppanuus tarjoaa eroperheiden autta-
misessa lupaavan mahdollisuuden sosiaalisek-
torin yleisten toiminta- ja kehittamisresurssien
niukentuessa.

Eroryhma- ja tukihenkilotoiminnan ohel-
la lasten tapaamispaikkatoiminta on esimerk-
ki palvelusta, jonka tuottaminen erityisen hy-
vin soveltuu jarjestoille. Tapaamispaikkoja ei
ole tarpeeseen nahden riittavasti tarjolla. On-
tuista tapaamisista tehdaan karajaoikeuksissa
varmistamatta ensin, onko ko. palvelua edes
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tarjolla lapsen kotikunnassa. Tapaamispaikka-
palveluiden saatavuutta tuleekin parantaa sa-
malla kun kehitetdan toiminnalle yhteista laa-
tukriteeristoa ja varmistetaan toiminnan lap-
sen edun mukaisuus kaikissa tilanteissa.

Huoltoriidat ovat erityisen vahingollisia
lapselle, joten niiden ennaltachkdisemiseen ja
mahdollisimman nopeaan puuttumiseen tulisi
kehittaa uusia menetelmia. Eroperheen psyko-
sosiaalisille palveluille tulee voida antaa aika-
takuu. Samalla olisi kuitenkin syyta selvittda,
tuleeko myds vanhemmille asettaa aikaraja
lapsen asioista sopimiseksi. Aikarajan umpeu-
duttua viranomaiset voisivat nykyista tehok-
kaammin puuttua lapsen tilanteeseen. Myos
sita lain suomaa mahdollisuutta, etta karajaoi-
keus nime#d lapselle oman edusmiehen, tulee
kehittad ja kdyttaa nykyista enemmin huolto-
riidoissa.

Tarkeitd tavoitteita:

m lasten ja aikuisten eroryhmat seka ohjat-
tu vertaistuki tulee saada osaksi yhteiskun-
nan palvelujarjestelmad,

m lapsen tukemis- ja kuulemismenetelmia
on kehitettava ja niitd on opetettava eri alo-
jen ammattilaisten perus- ja jatkokoulutuk-
sessa,

m lapsen asemaa huolto- ja tapaamisriidois-
sa tulee selvittaa tutkimuksin,

m nykyisia palveluja ja tyoskentelytapo-
ja tulee arvioida kriittisesti ja kehittaa nii-
ta arvioinnin ja tutkimuksen pohjalta seka
varmistaa palvelujen saatavuus,

m lapsen edun tulee toteutua myos valvo-
tuissa tapaamisissa ja tiloja tallaisille tapaa-
misille tulee olla tarvetta vastaavasti,

m ristiriitaisissa erotilanteissa sekd huolto-
ja tapaamisriidoissa lapselle tulee maarata
edunvalvoja, joka huolehtii lapsen asiasta
ko. tilanteissa,

m nykyisid, perhepoliittisen ajattelun taus-
talla olevia perhekasityksia tulee uudel-
leenarvioida.

Lapsi, perhe ja laheisverkosto

Sosiaalinen integraatio laheisverkoston kautta
on tarkea hyvinvointitekija, sosiaalinen eris-
tdytyminen taas riskitekija. Lastensa hoidon
laiminlyovat perheet ovat usein sosiaalisesti
eristaytyneitd. Sosiaalisella tukiverkostolla ja
jatkuvilla, kodin ulkopuolisilla aikuissuhteilla
on tarked rooli erityisesti epasuotuisissa per-
heoloissa elavan lapsen kehitykselle. Virallis-
ten jarjestelmien tuki on tehokkainta silloin,
kun se mahdollistaa omaehtoisen avun anta-
misen laheisverkostolle ja avun vastaanotta-
misen perheelle.

Lasten ja perheiden hyvinvoinnin edista-
miseksi sekd haavoittavissa olosuhteissa ela-
vien lasten tukemiseksi ja suojelemiseksi tu-
lee edistaa laheisverkoston, seka sukulaisten
ettd muiden lapselle tarkeiden aikuisten, voi-
mavarojen saamista lapsen ja perheen tueksi
nykyista laajemmin ja suunnitelmallisemmin.

Joiltakin perheiltd sukulaiset ja sosiaaliset
verkostot puuttuvat lahes kokonaan — esimer-
kiksi maahanmuuttajaperheet saattavat elda
hyvin eristdytyneind ymparistostaan. Sosiaa-
listen kontaktien korvaaminen palveluilla on
haastava tehtava. Tésta huolimatta olemassa
olevien kontaktien kartoittaminen laheisver-
kostoksi voi olla tuloksellista naissékin per-
heissa.

Laheisneuvonpidon ja sen eri sovellutus-
ten kehittaminen ja kayttoon otto tarjoaa uu-
sia mahdollisuuksia lasten ja perheiden tuke-
miseen, perheiden omavastuisen — lapsen ela-
médan liittyvan — paatoksenteon lisddmiseen
seka perheiden ja viranomaisten uudentyyppi-
sen yhteistyokulttuurin muotoutumiseen.

m Liaheisneuvonpito ja sen eri sovellukset
tarjoavat uuden mahdollisuuden lasten ja
perheiden tukemiseen,

m laheisverkostot on kartoitettava myos
maahanmuuttajaperheissa. Niiden puuttu-
essa verkostot on korvattava yhteiskunnan
palveluin.
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Median elamantapamallit vaikuttavat lapsiin ja vanhempiin

Yksittaisilla perheilla tai vanhemmilla ei ole
mahdollisuuksia eristdda lapsia ymparoivan
yhteiskunnan vaikutuksilta.

Raaistava tai alatyylinen mediaviihde on
samanaikaisesti sekd lasten ulottuvilla et-
ta lasten vanhempien kontrollin ulottumatto-
missa. Téllainen viihde on lisaantynyt kaiken-
tyyppisessa mediassa.

Jo 1980-luvulla keskusteltiin aikuisuuden
ja lapsuuden maailman rajojen katoamisesta
TV:n vaikutuksesta. Tuolloin arvioitiin aikuis-
ten maailman tulevan TV:n kautta lasten ulot-
tuville liian aikaisin. Sahkoisen viestinnén ke-
hitys on ollut huimaa ja internetin myota ai-
kuisten maailma on yha helpommin osa las-
tenkin maailmaa. Monista positiivisista ja ke-
hittavista puolistaan huolimatta internet on
myos uhka lapsen hyville elamalle. Se tuo no-
peasti ja helposti lasten ulottuville heille sopi-
matonta aineistoa ja mahdollistaa esimerkiksi
pedofiilien kontaktit lapsiin aiempaa helpom-
min.

Kehitys ei koske pelkéstaan mediaviihdet-
ta. Myos asiaohjelmat, kuten uutiset, valitse-
vat aiheita usein sen mukaan, onko saatavil-
la nayttavia kuvia esim. sodista tai onnetto-
muuksista. Karkea ja alatyylinen kielenkayt-
to mediassa on aiempaa yleisempaa kaupallis-
tumisen myota. Median sivistysroolia uhkaa
viihteellisyys.

Millaisia haasteita tama asettaa?

m Aikuisuus ja lapsuus tulee kyetad erotta-
maan kulttuurisesti nykyistd selvemmin,

m julkisessa tiedonvilityksessa tulee laa-
jentaa lapsille rauhoitettuja reviireja mm.
kaikkien lapsille sopimattomien ohjelmien
esitysaikoja myohentamalla,

m lapsille tulee taata oikeus oppia medialu-
kutaitoa,

m lapsille tulee taata oikeus laadukkaaseen
ja turvalliseen mediaan.

Mediaviihde on raaistavaa ja tunteetonta

Eras viimeaikaisen mediaviihteen ominai-
suus on korostunut kilpailu. Kilpailijat ase-
on huonoutta. Ep@onnistuja leimataan “luu-
seriksi”.

Ylikorostuneen kilpailun asemesta viih-
teessd tulee

m tarjota myos yhteisvastuun ja yhteisolli-
syyden arvoja.

Teesi

13



Teesi

Ylikorostunut kulutusideologia johtaa joidenkin

syrjaytymiseen

Kun hyodykkeiden tarjonta oli nykyista vahai-
sempad ja kulutus sen myota alhaisempaa, las-
ten osattomuus ei ollut yhtd nakyvaa kuin nyt.
Yhdenmukaisuuden paine lisd4 lasten ja nuor-
ten vaaraa syrjaytymiseen, silla kulutusmah-
dollisuuksien puuttumista — vahavaraisuutta —
ei voi salata. Tama voi osaltaan lisata nuor-
ten paineita kuluttamiseen laittomin tai heita
vaurioittavin keinoin; jopa rikollisuudella tai
prostituutiolla. Myos nuorten aikuisten ylivel-
kaantuminen kertonee osaltaan heihin kohdis-
tuvista kulutuspaineista.

Kulutusideologian ohella

m lapsille ja nuorille tulee tarjota myos yh-
teisollisyyden, yhteisvastuullisuuden, koh-
tuullisuuden ja kestavan kehityksen arvoja,
m tuotemainonnassa ja markkinoinnissa tu-
lee noudattaa ohjeita lapsille ja

nuorille sopivasta mainonnasta ja markki-
noinnista,

m markkinoinnin ja mainonnan sekd kau-
pan keskusjarjestojen kanssa on kaynnis-
tettava keskustelua mainonnan arvoista ja
mainonnan vaikutuksista lapsiin.

Elamantapamurroksessa piilee monien mahdollisuuksien

harha

Kaupungistuneessa  kulutusyhteiskunnassa
vanhemmat voivat joutua monien mahdolli-
suuksien harhaan. Vaihtoehtoja on rajattomas-
ti, mutta aikaa rajallisesti. Tavallinen elama ei
ehkd vastaa mielikuvaa jannittavasta elamasta.
Seurauksena nayttdd olevan paine olla aikuis-
tumatta, olla ottamatta vastuuta lasten kasva-
tuksesta ja olla sitoutumatta. Sitoutuminen
sulkee aina joitakin vaihtoehtoja pois. Lasten
kannalta rauhallinen yhdesséolo vanhempien
kanssa on kuitenkin merkityksellisemp#a kuin
jatkuva harrastaminen ja itsensé kehittdminen.
Lapset tarvitsevat aikaa kiireettoméddn olemi-
seen ja omaehtoiseen leikkiin.

Osa perheisiin kohdistuvista median syn-
nyttamista paineista on kuvitteellisia. Niita ei
ole olemassa ihmisille, jotka eivat valita jul-
kisuuden normien mukaisesta menestyksesta -
tyourasta, taloudellisesta menestyksesta ja ul-
koisesti nayttavasta elamasta.

Koska ihmiset elavat osana yhteisoa, on
vallitseviksi oletetuista normeista kuitenkin

vaikea olla valittamatta. Mutta koska haikai-
sevasti voivat menestya vain harvat, monet
kokevat epaonnistuvansa ja epaonnistujat lei-
mataan jopa julkisesti “luusereiksi”.

Media, markkinointi ja mainonta ohjaavat
kulloisillakin arvoillaan yksiloiden — myos
lasten — ajattelua ja kayttaytymistd. Vastapai-
noksi ei ole tarjolla yhteiskunnallista arvokes-
kustelua tai yhteista pohdintaa etiikasta ja nor-
meista.

Perheet tarvitsevat keinoja vastustaa kulu-
tusyhteiskunnan paineita seka keinoja vaikuttaa
lastensa kasvuymparistoon kaupallisuuden pai-
neista riippumatta. Siksi on tarkeda,

m ettd yhteiskunnallista keskustelua kay-
ddédn elamanarvoista ja

m ettd myos media haastetaan keskusteluun
omista arvoistaan.
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Lapset tarvitsevat ihanteita

Teesi

Haikailemattomyyden ja tunteettomuuden
lisaantyminen mediaviihteessa ja medias-
sa yleensd on merkinnyt sitd, ettd ihanteet
ja ihanteellisuus tuntuvat sinisilméisyydel-
td. Lapset kaipaavat turvallisuutta ja pysy-
vyyttd, normeja ja kasvurauhaa. He tarvitse-
vat myos ihanteita, joita esimerkiksi satujen
symboliikka tarjoaa: hyvyyttd, kauneutta,
oikeudenmukaisuutta ja kykya erottaa hyva
sekd paha.

Toinen vanha ihanteiden alue, urheilu, on
myos kerta toisensa jalkeen ryvettynyt. Huip-
saantorikkomuksista ja dopingin kaytosta. Ur-
heilun imagoon ei enaa kuulu nuorison tervei-
den elamantapojen edistaminen, vaan raha ja
rikastuminen seké osin myos vakivalta.

Perheet tarvitsevat elamantapamurroksen
keskella keinoja

m vastustaa kaupallisen elamantavan pai-
neita,

m vaikuttaa lastensa kasvuympiristoon riip-
pumatta kaupallisista paineista,

m tarjota lapsille ihanteita.

Perheilla tulee olla mahdollisuus osallistua
vaikuttajatoimintaan paikallistasolla seka ka-
navia keskustella lapsen edun mukaisista tar-
peistaan ja vaateistaan poliittisten paattajien ja
kaupallistenkin organisaatioiden kanssa.

m Kuntatasolla tulee mahdollistaa perhei-
den yhteistyd ja vertaistoiminta kunnan ja
jarjestojen yhteistyolla (esim. perhekeskus-
toiminnalla).

Perheiden yhteistyo puolestaan mahdollistaa

m toiminnan paikallisten, yhteisesti lapsen
kannalta tarkeiksi koettujen tavoitteiden
puolesta,

m vertaisryhmatoiminnan — kuten perhe-
kahvilat ja yhteiset harrastukset,

m paikallisen puuttumisen lasten turvalli-
suutta uhkaaviin tekijoihin

m yhteistyon lapsille ja nuorille sopimatto-
man mainonnan, markkinoinnin ja viihteen
vastustamisessa,

m turvallisten pienyhteisdjen syntymisen.
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Hallinto ja
palvelut

Johdanto

Kuntien tuottamat sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat talouslaman ja sen jalkeisena aikana ko-
keneet suuria muutoksia. Kohdattavat haasteet
monimutkaistuvat ja muutoksen vauhti tun-
tuu vain kiihtyvan. 1990-luvulla tehtiin leik-
kauksia hyvinvointipalveluihin ja lapsiperhei-
den tukiin. Laman jilkeen talouden kasvu on
ollut ripedd ja tyottomyyden maara on jonkin
verran laskenut. Laman jalkihoito on kuiten-
kin lastensuojelussa vield kesken. Talouskas-
vun myota tuloerot ovat kasvaneet ja lapsiper-
heiden suhteellinen koyhyys on lisaantynyt.
Lastensuojelun tarve on lisdantynyt, samoin
lasten ja nuorten mielenterveysongelmat. Se-
ka lasten hyvinvoinnin etta myos palvelujar-
jestelman toimivuuden ja tehokkuuden kan-
nalta on valttamatontd, etta lapsen/nuoren on-
gelmiin kyetaan reagoimaan nopeasti niiden
ilmaantuessa eika vasta silloin, kun ongelmat
ovat kumuloituneet. Palvelujarjestelman na-
kokulmasta tama tarkoittaa ennakkoluuloton-

ta toimintamenetelmien ja -tapojen uudelleen-
arviointia. Lasten ja lapsiperheiden hyvin-
vointipalvelut ja yhteiskunnan tuki tulee myos
palauttaa lamaa edeltavalle tasolle.
Yksittaiset hankkeet, toimenpiteet tai edes
sektorikohtaiset ohjelmat palvelujarjestelman
kehittamiseksi eivat riita, vaan kokonaisuutta
ohjaamaan tarvitaan valtakunnallisia linjauk-
sia, jotka puolestaan ohjaavat palvelujen tuot-
tamista. Strategisiin linjauksiin tukeutuen voi-
daan laatia laajoja kehittimisohjelmia ja arvi-
oida jatkuvasti palvelujarjestelmaa. Hyvana
esimerkkina tallaisesta ovat Sosiaalialan ke-
hittamishanke ja siihen liittyva lastensuoje-
Iun kehittamisohjelma, joiden avulla pyritaan
muun muassa valtakunnallisesti kehittdmdan
palvelurakennetta sekd palvelujen saatavuut-
ta ja laatua. Kuitenkin vasta kehittamishank-
keen ja -ohjelman resursointi ja toteutus osoit-
tavat kaytannossa niiden mahdollisuudet pal-
velujarjestelman kehittamiseen.
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Teesi

Palvelujarjestelman kehittamisen tulee lahtea lapsen ja
perheen tarpeista - ei organisaatioiden

Lapsinakokulman tulee olla keskeisella sijalla
kaikilla hallinnon toimintasektoreilla — ei vain
perinteisesti lapsiasioista vastuussa olevik-
si mielletyilla hallinnonaloilla. Oleellista on
pohtia sita, kuinka palveluja arvioidaan lasten
tarpeiden ja oikeuksien nakokulmasta.

Kunnallisen palvelujarjestelméan kehitta-
misen lahtokohtana tulee olla periaate, jon-
ka mukaan (lasten ja perheiden) palvelut jar-
jestetdan asiakas- ja tarvelahtoisesti. Organi-
saatioiden kehittamistyon tulee perustua toi-
mintaympariston muutosten analyysiin, mut-
ta tarkastelu ei saa olla organisaatioldhtoista.
Kehittamisen tulee perustua selvityksiin siitd,
millaisia tarpeita lapsilla ja lapsiperheilla on,
millaisia palveluja tarvitaan, mita palveluja eri
toimijat tuottavat ja mita puutteellisuuksia ja
aukkopaikkoja palvelutarjonnassa on lasten ja
perheiden nidkokulmasta. Taman pohjalta va-
litaan palvelutuotannon linjat ja paatetaan toi-
mija- ja organisaatiotason ratkaisuista.

Millaisilla teoilla/toimenpiteilla
lapsen etu hallinnossa ja palveluissa
varmistetaan?

m On huolehdittava, ettd palvelujarjestelmas-
sa kaikilla tasoilla toimivat ihmiset tuntevat
YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen ja lapsi-

m Lasten hyvinvoinnin kehittamisen tulee
olla keskeinen periaate kaikilla hallinnon-
aloilla. Kehittamistyota on koordinoitava
keskitetysti. Paikallisesti koordinaatio voi-
daan toteuttaa monella lailla, esimerkiksi:
— luomalla kunnallinen/seudullinen/maa-
kunnallinen lapsiasiamiesjarjestelma
— perustamalla kuntaan ylisektorinen
koordinaatioelin yhteistyossa paikallis-
ten jarjestojen kanssa
m Palvelujarjestelman kykya kuulla lasten
januorten d4anté ja tukea osallisuutta on ke-
hitettavd. Tama voidaan toteuttaa mm. ke-
hittamalla erilaisia lapsilahtoisia menetel-
mia lastensuojeluprosesseissa, asiakas-pa-
lautehaastatteluin ja ennen kaikkea otta-
malla huomioon lapsi asiakkaana.
m Palveluiden suunnittelun ja toteutuksen
tueksi tulee kehittaa erilaisia palvelujarjes-
telman toimintaa arvioivia menetelmia ja
seurantamekanismeja, joilla saadaan luo-
tettavaa tietoa perheiden ja lasten hyvin-
voinnin kehityksesta.
m Palvelujen laadun turvaamiseksi tulee
niille asettaa valtakunnalliset laatukriteerit
sekd luoda valvontaviranomaisten yhtendi-
set arviointikaytannot.

Hyva palvelujarjestelma edellyttaa riittavia resursseja

Raha

Julkistalouden haasteet kasvavat jatkuvasti ja
hyvinvointipalvelujen resursointi on uhattuna.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa ja laajemmin-
kin koko yhteiskuntapolitiikassa tarvitaan pri-
orisointikeskustelua.

Lapsen etu ei saa tassa keskustelussa unoh-
tua. Hyva ja turvallinen lapsuus edellyttda
vahvaa kuntien vastuulla olevaa peruspalvelu-
rakennetta sekd riittdvia ja riittdvan varhain
saatuja palveluja erityistuen tarpeessa oleville
lapsille. Myos lastensuojelujarjestojen — jot-
ka tuottavat yha merkittavamman osan lasten-
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suojelupalveluista — riittava resursointi on tur-
vattava.

Vahvat peruspalvelut ja riittavat erityispal-
velut tulee taata tasa-arvoisesti kaikille kansa-
laisille asuinkunnasta riippumatta, niin syrja-
seutujen pienissa kunnissa kuin kasvukeskus-
ten isoissa kaupungeissakin.

Niukkojen resurssien vallitessa toimenpi-
teitd on kohdennettava entistdi enemmén eh-
kaisevaan tyohon ja varhaiseen puuttumiseen
lapsen tarpeiden mukaista korjaavaa tyota lai-
minlyomatta. Oikein ajoitetut tukitoimet tuot-
tavat kustannussaastoja pitkalla aikavalilla.

Muut toimintaedellytykset

Vuoteen 2015 mennessa noin 25% sosiaali-
ja terveyssektorin tyontekijoistd on jadmas-
s elakkeelle. Tama on erityinen haaste lasten
ja nuorten parissa tehtavalle ihmiskeskeisel-
le tyolle. Sosiaali- ja terveyssektorin riittavat
henkilostoresurssit on varmistettava. Lisak-
si tyontekijoille on taattava riittavat toimin-
taedellytykset, hyvit yhteistyokaytannot sekd
hyva tyodilmapiiri ja tyoolot.

Millaisilla teoilla/toimenpiteilla
riittavat resurssit varmistetaan?

m Palvelun tuottamisen malleja on tarkas-
teltava avoimesti ja haettava uusia lapsen
suotuisaan kehitykseen vaikuttavia, tehok-
kaita toimintatapoja kumppanuudessa kun-
tien, jarjestojen ja yksityisen sektorin kans-
sa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi erilai-
set seudulliset tai alueelliset mallit ja yh-
teistyosopimukset. Tehokkuudella tarkoi-
tetaan tdssa yhteydessd lapsen saamaa oi-
kea-aikaista, hyvaa palvelua sekd raataloi-
tyja, lapsen huomioon ottavia ratkaisuja.

m Erilaisista hanke- ja kehittimismaarara-
hoista paatettaessd ja hankkeita suunnitel-
taessa on huolehdittava siita, etta toiminto-
ja kehitetddn peruspalvelujen tukemiseksi
ja varmistamiseksi. On kehitettava koordi-
noitua ja hallittua taloudellisten resurssien
ohjausta ja palvelujen pitkajanteista suun-
nittelua.

m Lapsille ja nuorille suunnatuissa palve-
luissa on taattava riittdvat voimavarat seka
perustyohon ettd yhteistyon tekemiseen.

Yhteistyo on elinvoimaisen palvelujarjestelman ehto

Yhteiskunnallinen paatoksentekoymparistd on
monimutkaistunut ja eriytynyt. Yhteiskunnan
sektoroituminen, asiantuntijavallan kasvu, paa-
toksenteon hajautuminen, kansainvalistyminen
seka yksityisen ja julkisen sektorin vélisen rajan
hamartyminen ovat vaikeuttaneet yhteiskunnan
ohjausta ja hallintaa. Tam4 on johtanut kunti-
en ja kansalaisten epétasa-arvoisuuteen. Valtio
ei yksin enad kykene lainsaadannolla ja resurs-
sien jaolla ohjaamaan kehitystd, vaan asioiden
eteenpainvieminen ja kontrolli on siirtynyt pai-
kalliselle tasolle.

Muutoksessa tulisi hallita useita samanai-
kaisia ja monitasoisia vuorovaikutusrakentei-

ta eri toimijoiden vailla. Tama edellyttaa or-
ganisoituja yhteistoiminnan rakenteita ja foo-
rumeita seka paikallisella ettd kansallisella ta-
solla.

Hyvan yhteistyon tulee perustua

m lapsen etuun: toiminnan tulee edistas las-
ten ja nuorten hyvinvointia,

m kumppanuuteen ja yhteistyohon yli pe-
rinteisten sektori- ja kuntarajojen,

m yhdenvertaisuuteen: jokaisen tekema tyo
on yhta arvokasta,

m ennakkoluulottomuuteen: uusia asioita
kokeillaan rohkeasti,

Teesi
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m toimivaan tyonjakoon: yhteistyo edellyt-
taa selkeitd sopimuksia tavoitteista ja tyon-
jaosta,

m avoimuuteen ja lapinakyvyyteen suhtees-
sa kaikkiin toimijoihin.

Millaisilla teoilla/toimenpiteilla hyva
yhteisty6 varmistetaan?

m Sektorikohtaisista palveluista on siirryt-
tava kuntien, jarjestojen ja yksityisten pal-
velun tuottajien yhteistyohon ja strategi-
seen yhteissuunnitteluun.

m Ylisektorista (sosiaali-, terveys- ja sivis-
tyssektorilla) prosessi- ja projektihallintaa,
organisaatio- ja hallintorakenteita, politiik-
koja ja strategioita seka suunnittelu-, joh-
tamis- ja paatoksentekojarjestelmia on ke-
hitettava niin, ettd saumaton yhteistoimin-
ta eri toimijoiden valilla on mahdollista ja
erilaiset jarjestelmat tukevat toisiaan ja yh-
teista tekemista.

m Palvelujarjestelmda on kehitettiva vuo-
ropuhelussa lasten ja lapsiperheiden kans-
sa. Erityinen haaste palvelujarjestelmalle
ovat etniset vahemmistot. Vahemmistojen
yhteisot tulee kytkea mukaan lasten kans-
sa tehtavaan tyohon. Vuoropuhelu edellyt-
tad myos toimivan palautejarjestelmén ke-
hittamista.

m Palvelujarjestelmda tukevien tietotek-
nisten ratkaisujen tulee olla kéayttajalahtoi-

sid ja niiden tulee perustua palveluntuotta-
jien valtakunnalliseen yhteistyohon (esim.
PALVE-tietokanta, www.Iskl.fi).

Kilpailuttaminen

Lahivuosina kuntien ostamia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja tullaan kilpailuttamaan nykyis-
takin laajemmin. Painetta kilpailuttamiseen
luo mm. hankintalainsaadanto. Paineita kil-
pailuttaminen asettaa myos jarjestoille. Jot-
ta kilpailutilanne olisi todellinen, jarjestojen
tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen eri-
tyisluonne tulee ottaa nykyista paremmin huo-
mioon asiakkaan nakokulmasta.

Kaikki sosiaalinen tuki ei kuitenkaan ole
tuotteistettavissa eivatka kaikki palvelut ole
kilpailutettavissa. Lisdksi on muistettava, etta
vain suurissa kaupungeissa on toimivat mark-
kinat.

Kilpailuttamiskaytantoja kehitettaessa tu-
lee erityisesti kiinnittaa huomiota

m hyvéddn laatuun, laatukriteereihin ja laa-
dun todelliseen toteutumiseen. Laadun pai-
noarvo on nykyiselldan pieni.

m Palvelujen jatkuvuuteen.

m Kilpailuttamismenettelyjen kehittamiseen.
m Siihen, etta neuvottelumenettely ja kump-
panuus turvaavat kilpailuttamista paremmin
palvelujen tasa-arvon ja erityisryhmien pal-
velut.

Toimiva palvelujarjestelma edellyttaa osaavaa ja hyvinvoivaa

henkilostoa

Lasten ja nuorten hyvinvointipalveluja tuotta-
va henkilosto on 1990-luvun alun laman seu-
rauksena joutunut tydskentelemdan niukoil-
la resursseilla entista vaikeampien ongelmien
parissa. Tama on johtanut tyontekijoiden vasy-
miseen ja jopa loppuun palamiseen, mika puo-
lestaan on tutkitusti vaikuttanut tyontekijoiden

haluun siirtya muille aloille. Téllainen kehitys
vaarantaa koko lasten ja nuorten palvelujarjes-
telmén toimivuuden tulevaisuudessa. Samaan
aikaan esimerkiksi maahanmuutto asettaa jar-
jestelmalle aivan uudenlaisia haasteita, joihin
vastaaminen on vaikeaa ylikuormitetussa pal-
velujarjestelmassa.
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Millaisilla teoilla/toimenpiteilla
varmistetaan henkildoston jaksaminen
ja osaaminen tyossaan?

m Asakastydssituleevarmistaariittéva, am-
meattitaitoisen ja patevan henkil0ston maéra

jaresursointi.

m Asiakasty6ta tekevilla ja esimiehilla on
oikeus tyénohjaukseen ja muihin tyokykya

yll&pitéviin tukitoimiin.

m Asiakastyota tekeville ja esimiehille on
jérjestettdva mahdollisuus ja velvollisuus
kehittda itsedén ja omia ammatillisia val-
miuksiaan seké lakisaéteinen mahdollisuus

téydennyskoul utukseen.

m Tyontekijoiden palkkaus- ym. kannuste-
jarjestelmia on kehitettava.

m On varmistettava, etta tyontekijoiden
koulutus vastaa tytelamén vaateisiin.

m Erityisesti palvelujérjestelmén kokonai-
suuden johtamista on kehitettéava.

m TyOssa oppimisen keinoja ja yha lisdan-
tyvan tietotulvan hallintakeinoja on kehi-
tettéva vastaamaan nykypéaivan tarpeita.
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Yhteiskunta-
politiikka

Johdanto

Tavoitteellisella ja tulevaisuuteen suuntautu-
neella yhteiskuntapoliittisella paatoksenteol-
la turvataan lapsille yhdenvertaiset, asuinpai-
kasta, elinolosuhteista tai etnisesta alkuperis-
ta riippumattomat mahdollisuudet kasvaa ja
kehittya sek@d kehittad itseddn ja omaa osaa-
mistaan. Yhteiskuntapolitiikan tasolla edis-
tetaan ennen kaikkea YK:n Lapsen oikeuksi-
en sopimuksen yleisten periaatteiden toteutu-
mista. Syrjintakielto, lapsen edun periaate, oi-
keus elamidn, henkiinjddmiseen ja kehittymi-
seen seka lapsen kuuleminen ja hdnen mieli-
piteensa huomioon ottaminen ovat ne arvot,
joilla lapsiystavallista Suomea rakennetaan ja
kehitetaan.

Kansallisvaltio Suomi joutuu ottamaan yh-
teiskunnallisessa paatoksenteossaan huomi-
oon myos monia Euroopan ja globaalitason
nakokohtia. Kansainvalistyva Suomi tarvit-
see suvaitsevaista ja tasa-arvoista, lapsuutta
ja lapsen ihmisoikeuksia arvostavaa paatok-
sentekoa. Vaikka vanhemmuuden merkitys

on kiistaton, myos yhteiskunnan ja sen jarjes-
telmien tapa kohdella lasta vaikuttaa ratkaise-
vasti lapsen itsetuntoon ja siihen, millaiseksi
aikuiseksi hian kasvaa.

Tyoelaman suoritus- ja tehokkuusvaati-
mukset ovat jatkuvasti kasvaneet. Tyo tun-
keutuu myos yha selkeammin perheiden va-
paa-aikaan. Tyoolobarometrin mukaan tyon ja
oman ajan valinen raja hamartyy ja korvauk-
setta tehty ylityo lisdantyy. Lapsen tasapainoi-
sen kasvun ja kehityksen kannalta vanhempi-
en lasnéolo ja heidan lapselleen antamansa ai-
ka on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa. Tyoela-
méan tuleekin sopeutua huomattavasti nykyis-
ta paremmin lapsiperheiden tarpeisiin. Perhe-
ja tyoelaman yhteensovittamisen tulee lahtea
ennen kaikkea lasten tarpeiden huomioon ot-
tamisesta.

Suomessa on runsaasti esimerkkeja hyvin
toimivista, korkeatasoisista palveluista. Kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten méaaran jatku-
va kasvu viestii kuitenkin siitd, ettd yhteiskun-
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Teesi

ta ja palvelujarjestelma kokonaisuutena kyke-
nevat vastaamaan huonosti suomalaisen lapsi-
vaeston tarpeisiin.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen ja
suomalaisen lastensuojelulainsddadannon vel-
voitteet palvelujen kehittamisesta perheiden
tueksi ovat edelleen voimassa ja ajankohtai-
sia. 1990-luvun kokemukset osoittavat, etta
naista velvoitteista tinkiminen on hyvin lyhyt-
néakoista seka inhimillisten seurausten etta yh-
teiskuntatalouden nakokulmasta.

Kehittamisprojektit tarjoavat tarkedn lisan
palvelujarjestelmaan ja antavat uusia valinei-
ta lasten ja perheiden tarpeisiin vastaamisek-
si. Ne eivat kuitenkaan voi korvata julkisen
palvelujarjestelmén roolia palvelutarjonnassa.
Yhteisty0 perheiden kanssa tai jarjestojen pal-
veluiden lisdaantyva kdytto eivat saa merkita
julkisen vallan vetdytymista vastuusta ja pal-
velujen kehittamisesta.

Palvelujen, niin peruspalvelujen kuin tar-

vittavien lastensuojelupalvelujenkin, tulee
olla kaikkien lasten ja perheiden ulottuvilla
asuinpaikasta riippumatta. Viime kddessa vain
julkisen vallan toimenpitein tdma voidaan tur-
vata ja vain julkinen valta voidaan siihen vel-
voittaa.

Jarjestot ovat keskeinen ja merkittava osa
kansalaisyhteiskuntaa. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen ohella ne tarjoavat kansalaisille
verkostoja, tukea sekd identiteetin rakennus-
aineksia ja mahdollisuuden osallisuuteen se-
ka kanavan kansalais- ja vertaisryhmatoimin-
taan samoin kuin vapaaehtoistyohon. Jarjesto-
jen tarjoamaa kansalais- ja vertaistoimintaa on
vaikeaa tai mahdotonta tuottaa julkisen vallan
tai yritysten palveluin. Toimiva ja elava kan-
salaisyhteiskunta tuottaa myos taloudellista
hyotya ehkaistessadn sosiaalisia ongelmia tai
sairauksia ja niiden synnyttam@ad palvelutar-
vetta.

Perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat myos lapsille

Monista kielteisista kehityskuluista huolimatta
modernisaatiolla on ollut valtaosin myonteisia
vaikutuksia lasten ja perheiden asemaan. Mo-
dernisaatio on vaikuttanut myos perus- ja ih-
misoikeusajattelun voimistumiseen niin glo-
baalisti kuin kansallisestikin.

Mahdollisuudet mm. koulutukseen, terve-
ydenhuoltoon, hyvaan ravitsemukseen ja tie-
donsaantiin ovat paremmat kuin koskaan en-
nen Suomen historiassa. Tama on merkin-
nyt sekd lapsille etta perheille mahdollisuut-
ta aiempaa monipuolisempaan ja terveempéan
elamaan.

Valistuksen myotda modernisaatio on mer-
kinnyt myos suvaitsevaisuuden, moniarvoi-
suuden ja erilaisten elamantapamahdollisuuk-
sien lisaantymista. Yksilolliset ihmisoikeu-
det ja niiden suoja ovat korkeammalla tasol-

la kuin koskaan aikaisemmin. Thmisoikeudet
kuuluvat my®ds lapsille.

Lasten suojelun kannalta tavoitteena tulee
olla ndiden saavutusten turvaaminen ja edel-
leen kehittaminen

m huomio on suunnattava nimeomaan lap-
sen ihmisoikeuksiin sekd yhteiskunnassa ja
sen instituutioissa etta perheissa,

m yhteiskunnan tehtava on luoda ihmis- ja
perusoikeuksien toteutumisen edellytykset
ja turvata ne lainsaadannollaan,

m perheitd tulee valistaa ja tukea lapsen oi-
keuksien — myos fyysisen koskemattomuu-
den — kunnioittamiseen.
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Lapsipolitiikan tulee olla koordinoitua
ja sita tulee arvioida saannollisesti

Aikuisndkokulma on voimistunut lapsipo-
liittisen ajattelun kustannuksella. Lapsen oi-
keuksista ei puhuta samalla tasolla kuin ai-
kuisten, vaikka Suomi on sitoutunut nama oi-
keudet tunnustaviin kansainvalisiin sopimuk-
siin. Myos kansallinen lapsilainsaadantomme
on 1980-luvulta perustunut lapsen edun ja lap-
sen itseyden, subjektiuden, periaatteille. Me-
diajulkisuudessa lapset esiintyvat usein sosi-
aalisina ongelmina, mika antaa jalansijaa van-
hanaikaiselle lapsikasitykselle. YK:n Lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan lapsilla on
oikeus yhteiskunnan voimavaroihin, oikeus
osallistua itseadn koskevaan paatoksentekoon
ja oikeus suojeluun.

m Lapsipoliittisia ratkaisuja tehddaan kaik-
kialla keskushallinnossa, ei vain sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla. Ta-
man vuoksi hallinnolliset ratkaisut, joil-
la lapsipolitiikkaa on mahdollista koordi-
noida ja monitoroida on tavalla tai toisel-
la jarjestettava valtionhallinnosa. Ratkai-
suksi on esitetty mm. valtioneuvostoon pe-
rustettavaa poikkihallinnollista neuvottelu-
kuntaa, jossa ovat edustettuina myos kan-

salaisjarjestot, samoin kuin perheasiainmi-
nisterin nimittamista lapsipolitiikkaa johta-
maan ja lapsiasiavaltuutetun viran perusta-
mista. Lapsiasiavaltuutetun viran perusta-
minen on sisallytetty valtion vuoden 2005
tulo- ja menoarvioesitykseen. Valtuutetun
toimistolle budjetissa osoitetut madrarahat
ovat kuitenkin pienet, eivatkd ne riitd jat-
kossa turvaamaan valtuutetun riittavia toi-
mintamahdollisuuksia. Liséksi lapsipoliit-
tiset koordinaatio- ja yhteistyokysymykset
mm. lastensuojelujarjestojen, tutkimuslai-
tosten, kirkon ja muiden mahdollisten toi-
mijoiden osalta odottavat viela ratkaisu-
aan.

m Lapsipolitiikkaa koordinoivien ratkaisu-
jen tulee olla riittavasti resursoituja, jotta
niilla on todellista eikd vain kosmeettista
merkitysta.

m Tietamysta YK:n Lapsen oikeuksien so-
pimuksesta ja sen periaatteista tulee lisata
yhteiskuntapoliittisessa paatoksenteossa.

m Paatoksentekoa ohjaamaan tarvitaan jat-
kuvaa yhteiskunnallista keskustelua lasten
hyvinvointiin vaikuttavista rakenneteki-
joista.

Teesi
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Hyvinvointipoliittisilla ohjelmilla yhteinen tavotteisto lasten ja
perheiden hyvinvoinnin turvaamiseksi

Ohjelmat eivat saa jaada pelkiksi julistuksik-
si, vaan niissd on madriteltava riittdvan yksi-
loidysti toimintojen resursointi ja niiden to-
teutusvastuu. Tavoitteena tulee olla, ettd lap-
sipoliittisten selontekojen ja kansallisten toi-
mintaohjelmien laatimisen yhteydessa teh-
ddan myos budjettiratkaisuja, mistd valtioval-
lan ja hallituksen tulee kantaa poliittinen vas-
tuunsa.

Valtiovallan tulee ohjata kuntia kunta-,
sektori- ja toimijarajat ylittdvaan moniamma-
tilliseen ja poikkihallinnolliseen yhteistyo-
hon, kannustaa ja tukea — mm. erilaisin ohja-

usjarjestelmin — kuntia tassa yhteistyossa se-
ka poistaa yhteistyon esteitd organisaatio- ja
hallintorakenteissa samoin kuin suunnitte-
lu-, johtamis- ja paatoksentekojarjestelmissa.
Mybs saadosten ja normien tulee velvoittaa
yhteistyohon. Rakenteellisia muutoksia tar-
vitaan, silla pelkat kehittamishankkeet eivat
poista palvelujarjestelmén ongelmia. Kuntien
kehittdmistoiminnan tulee olla pitkdjanteista
ja rahoitusta tulee kanavoida laajoihin yhteis-
tyohankkeisiin.

Alueelliset lapsi- ja hyvinvointipoliittiset
ohjelmat ja strategiat tukevat yhteistyota.

Lapsille tulee turvata yhdenvertaiset mahdollisuudet kasvaa

ja kehittya

Ei vain perheen vaan myds yhteiskunnan ja
sen jarjestelmien seka yhteiskunnallisten toi-
mijoiden tapa kohdella lasta vaikuttaa ratkai-
sevasti lapsen itsetunnon kehittymiseen. Lap-
suutta ja lapsen ihmisoikeuksia tulee arvostaa
myos kaikilla yhteiskuntaeldmin tasoilla.

m Lasten kuuleminen ja osallistuminen on
toteutettava niin, etta lapsi kokee aidosti
tulleensa kuulluksi.

m Taman mahdollistamiseksi tarvitaan lap-
sen parissa tyoskentelevien eri alojen am-
mattilaisten kouluttamista ymmartamaan
lapsen edun ensisijaisuus lasta itsedan kos-
kevassa paatoksenteossa.

m Koulutusta lapsen oikeuksista ja lapsen
kuulemisesta tarvitaan niin perusopinnois-
sa kuin tyoelaménkin aikana.

Informaatio- ja kommunikaatioteknologian
kehittyminen seka laitteiden ja ohjelmistojen
hintojen halpeneminen ovat luoneet uudenlai-
sia oppimis- ja viestimismahdollisuuksia lap-

sille ja nuorille ympari maailman. Tama on
kasvattanut mahdollisuuksia osallistumiseen
ja sen myota kansainvalistymiseen ja moni-
kulttuurisuuteen.

Tietoyhteiskunnan vallankumouksella on
kuitenkin kadantopuolensa. Kaikilla lapsilla ja
nuorilla ei ole mahdollisuutta kdyttaa uutta in-
formaatio- ja kommunikaatioteknologiaa, mi-
ka lisaa tiedollista ja taidollista eriarvoisuut-
ta ja vaikuttaa lapsia ja nuoria eriarvoistavasti.
Henkisesti ja fyysisesti hyvinvoivat lapset se-
ka nuoret ovat oma-aloitteisempia ja kyvyk-
kdampia osallistumaan myos yhteiskunnal-
liseen keskusteluun seka vaikuttamaan hei-
ta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Tasta
Syysta on erittdin tarkeda turvata mm. lasten
ja nuorten

m koulutuksellinen tasa-arvo sekd
m tasa-arvo terveyspalveluissa, vapaa-ajan
palveluissa ja kulttuuripalveluissa.
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Lapsen etu on otettava huomioon myos EU-paatoksenteossa

Lapsen oikeudet

Lasten asema on EU:ssa monilta osin selkiy-
tymaton. Pelkkd unionin kansalaisuus ei tur-
vaa lapselle EU:ssa niitd oikeuksia, joita esi-
merkiksi YK:n Lapsen oikeuksien sopimuk-
sen ratifioineet jasenmaat ovat sitoutuneet tur-
vaamaan.

EU:n tulevaisuutta pohtineen Eurooppa-val-
mistelukunnan luonnoksessa unionin perustus-
lailliseksi perussopimukseksi lapsen oikeudet
mainitaan ensimmaistd kertaa omana erillise-
na ryhmanaan. Unionin tavoitteisiin on kirjattu
lapsen oikeuksien suojelun edistaminen ja toi-
miminen suhteissa kolmansiin maihin niin, et-
ta “ihmisoikeuksia suojellaan yleensi ja erityi-
sesti suojellaan lasten oikeuksia”. Lisaksi so-
tyvien perusoikeuksien suhteesta Euroopan ih-
missoikeussopimukseen.

Perustuslakiluonnokseen on kirjattu artik-
la lasten oikeuksista. Artiklan ensimmaisessa
momentissa todetaan: “Lapsen mielipide on
otettava huomioon hantd koskevissa asiois-
sa, hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaises-
ti.” Mikali perusoikeussopimus saa laillisen
sitovuuden, kirjaus takaa ainakin teoriassa, et-
ta lasta kuullaan hanta itsedan koskevia paa-
toksia tehtdessa.

Ns. perusoikeusasiakirjalle on ehdotet-
tu juridisen sitovuuden antamista. Asiakirjas-
sa maarataan erityisesti mm. ikd4n perustuvan
syrjinnan kieltamisesta, oikeudesta koulutuk-
seen, lapsen oikeuksista, lapsitydovoiman kéy-
ton kieltamisesta ja nuorten tyosuojelusta seka
perhe- ja tydelaman yhteensovittamiseen liit-
tyvista asioista (mm. palkallinen #itiysloma).

Perustuslakiluonnoksessa on tarkoitus vah-
vistaa unionin oikeushenkiloys. Oikeushenki-
Iona unionilla olisi mahdollisuus ja asema liit-
tya erilaisiin sopimuksiin ja sita kautta sitoa ja-
senvaltionsa tekemiinsa sopimuksiin, esimer-
kiksi YK:n Lapsen oikeuksien sopimukseen.

Unionin liittyminen YK:n Lapsen oike-
uksien sopimukseen ei ole kuitenkaan vailla

ongelmia. Kansainvilisilla foorumeilla EU:n
heikkoudeksi lapsen oikeuksien edistamisen
kannalta saattaa muodostua yhteisten kantojen
jajasenmaiden vilisen konsensuksen loytymi-
sen vaikeus. Talloin paatoksenteko hankaloi-
tuu ja lopputulos saattaa pahimmillaan olla jo-
pa lapsen oikeuksien vastainen.

Myos Suomessa on esitetty Euroopan lap-
siasiamiehen viran perustamista. Ehdotukselle
on olemassa laaja kannatus ja perusteltu tarve,
mm. Euroopan Parlamentti on vedonnut use-
asti komissioon ja neuvostoon lapsiasiamie-
hen viran perustamiseksi.

Lasten oikeuksien suojelemiseksi EU:ssa
tehdyt kirjaukset ovat monasti olleet luonteel-

taneet joissain tapauksissa olla jopa lasten edun
vastaisia. Siksi on tarkead, etta nyt kirjatut peri-
aatteet lasten oikeuksien suojelemiseksi tulevat
myos osaksi unionin kdytannon politiikkaa.

Tasta syysta on tarkeda, etta Suomen halli-
tus edistaa EU:ssa ja kaikilla globaaleilla foo-
rumeilla lapsen asemaa, oikeuksia ja niiden
toteutumista:

m artiklat lapsen oikeuksista on sdilytettava
lopullisessa perussopimuksessa,

m on selvitettava eurooppalaisen lapsiasia-
miesjarjestelman mahdollisuus ja toimi-
vuus yhdessa eurooppalaisten lapsijarjesto-
verkostojen kanssa,

m yhdessd suomalaisten kansalaisjérjesto-
jen kanssa on kaytava keskustelua EU:n oi-
keushenkiloyden mahdollistamasta YK:n
Lapsen oikeuksien sopimuksen ratifioin-
nista, sen haitoista ja hyodyista.

Sosiaalipolitiikka ja sosiaaliturva

EU:n laajentuminen tuo vaistimatta paineita
jasenmaiden kansallisille sosiaaliturvajarjes-
telmille, joiden véalinen suhde muodostaa EU:n
sosiaalipolitiikan perustan.

Teesi
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Eurooppalaista hyvinvointivaltiota ja sen
sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikkaa maa-
ritelldan unionin tasolla tyollisyyspolitiikan
kautta. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, et-
ta esimerkiksi Suomessa tyoskentelevan isan
muualla unionin alueella asuva perhe on oi-
keutettu suomalaisiin perhe-etuuksiin (mm.
lapsilisa ja kodinhoidontuki). Vastaavas-
ti myos suomalaisperheet voivat saada naita
tyoperusteisia etuisuuksia asuessaan toisessa
Jjasenmaassa siind laajuudessa, jossa paikalli-
si hyvinvointipalvelujen jarjestaminen ja per-
he-etuudet ovat kansallisesti paatettavissa, EU
maaraa vain niiden maksamisesta jasenmaas-
ta toiseen. Jatkossa kansallinen liikkumavara
uhkaa kuitenkin pienentya.

Ehdotuksessa EU:n perustuslailliseksi sopi-
mukseksi sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut
— mukaan lukien lastensuojelupalvelut — laske-
taan kuuluviksi ns. yleishyodyllisiin palveluihin,
joista maaraa EU:n kauppapolitiikkaa koskeva
osio. Vaikka palvelujen jarjestiminen néyttdisi
jaavan alistetuksi kansalliselle paatoksenteolle,
on olemassa riski, etta jokin palvelujen tasaver-
taista saatavuutta edistava toimi voidaan tulkita
WTO:ssa tai EY-tuomioistuimessa kauppaa ra-
joittavaksi toimeksi. Kaytannossa tama vei-
si Suomelta ja muilta unionin jasenmailta it-
veyspolitiikkassa. Pahimmassa tapauksessa tu-
loksena olisi esim. lasten paivahoidon tai kun-
tien lastensuojelupalvelujen rakenteen muuttu-
minen ja laadun heikkeneminen. Mikéli sosiaa-
li- ja terveyspalvelut avataan ulkomaiselle kil-
pailulle, vaarana on, etta mm. lastensuojelupal-
veluja tuotetaan tulevaisuudessa lapsen edun si-
jaan palvelutarjoajan taloudellisten etujen sane-
lemana.

Suomi on ehdottanut kauppapolitiikka-ar-
tiklan tismentamista siten, ettd myos koulutus-,
sosiaali- ja terveyspalveluita koskevista sopi-
raenemmistolla.

Suomen tulee pitaa kiinni tasta vaatimuk-
sesta ja valvoa tamén kirjauksen toteutumista,

jotta sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan jat-
kossakin turvata.
Tulevaisuuden uhkakuvia saattavat olla mm.:

m taloudellinen etu ohittaa lapsen edun,

m palvelujen laatu heikkenee,

m epitasa-arvo terveydenhuollossa,

m ongelmia palveluiden laadun takaamisessa,
m ristiriitojen karjistyminen terveydenhuol-
lon etiikassa.

Milla keinoin uhkakuvia voidaan torjua:

m Suomen tulee aktiivisesti toimia sen puo-
lesta, etteivat uhkakuvat toteudu esim. pita-
malla neuvotteluissa kiinni esitetysta artik-
latismennyksesta.

m Sama koskee myos kansalaisjarjestojen
edunvalvontaa eurooppalaisissa yhteyksis-
sa ja kansallisesti.

Palveludirektiivi

Palvelujen tarjoamisen lahtokohtana on yri-
tyksen alkuperamaan lainsaadanto. Esim. sak-
salainen yritys, joka tarjoaa “rajan yli” -palve-
vaan Saksassa, jolloin sen tulee tayttaa Saksan
lainsaadannon ehdot. Suomi ei voi vaatia li-
saehtoja. Talloin tarkeddn asemaan nousee vi-
ranomaisyhteistyo.

Sosiaali- ja terveyspalvelut eivit kuitenkaan
kuulu alkuperamaaperiaatteen piiriin, vaan lu-
keutuvat ns. yleisiin poikkeuksiin. Toisin sa-
noen palveludirektiivi ei nayttaisi romuttavan
sosiaali-, terveys- ja lastensuojelupalveluiden
laatua. Tarkeda jatkossakin on valvoa ja seura-
ta, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut myos pysyvat
yleisten poikkeusten piirissa.

Avoimen koordinaation menetelma

Erds haaste hyvinvointipalveluiden jarjesta-
miselle on avoimen koordinaation menetelma
(AKM). Sen avulla jasenmaat voivat vertail-
la hyvinvointimallejaan ja oppia toinen toisil-
taan. Vaikka avoimuus ja hyvien toimintata-
pojen seka kaytantojen vaihto (AKM) ei suo-
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tukset yhdenmukaistettaisiin, hailyy ajatuksen
taustalla tavoite yhteisestd, harmonisoidusta,
yhdenmukaistetusta sosiaalipolitiikasta. Ja-
senmaiden, etenkdaan Suomen, kannalta tima
ei ole kuitenkaan tavoiteltavaa. Meilla hyvin-
vointipalveluja ja niiden saatavuutta tuetaan
eri tavoin kuin muualla Euroopassa. Suomen
sosiaaliturvajarjestelma perustuu paaosin asu-
miseen.

AKM:n avulla on tarkoitus kehittda unio-
nin sosiaalista ulottuvuutta esimerkiksi tavoi-
teindikaattorien avulla. Vaarana on kuitenkin
se, etta indikaattorein asetetuista tavoitteista
tulee maksimeja, eikd jasenmaissa pyritakdan
niiden ylittamiseen.

Rahapelit

On tarkead, ettd RAY:n asema sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen keskeisimpana julkisena ra-
hoittajana sailyy myos jatkossa.

Mm. RAY:n yksinoikeusasemaa rahapeli-
toiminnassa on yritetty murtaa EY-tuomiois-
tuimessa. Tuomioistuin on kuitenkin toden-

nut, ettei RAY:n yksinoikeus ole ristiriidassa
EU:n perussaadosten kanssa. Raha-automaat-
tivarojen kayttoa ohjaava arpajaislaki nayttai-
si turvaavan sen, ettei suomalaisen rahapeli-
toiminnan ja pelituottojen kayton jarjestelma
keskeisilta perusteiltaan muutu tulevaisuudes-
sakaan.

EU:ssa ei ole nykyisellaan rahapelien toi-
mintaa koskevaa lainsaadantod, eiké jasenval-
tioita sitovia direktiiveja olla l4hiaikoina luo-
massa. EY-tuomioistuin antoi ennakkop#a-
toksensd ns. Gerhard vs. Schindler —jutussa.
Ratkaisun mukaan maan rajojen ulkopuolelle
suuntautuvaa pelitoimintaa voidaan rajoittaa,
mikali rajoitukset ulotetaan koskemaan myos
kansallista toimintaa.

Useissa maissa rahapelien tuottoja ohjataan
peliyhtividen kautta yleishyodyllisiin tarkoi-
tuksiin. Suomessa valtioneuvosto myontaa eri
rahapelien pyorittamiseen vain yhden toimilu-
van. Nain varmistetaan se, ettei pelitoiminta
ole ristiriidassa EU:n syrjinnan kieltoa koske-
vien maaraysten kanssa.
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Lapsen etu tulee turvata vaeston ikarakenteen muuttuessa

Jo lahivuosina lasten maara Suomessa ja muu-
alla Euroopassa kdantyy laskuun, ja yli 65-
vuotiaiden osuus viestostd kasvaa. Viaeston
ikarakenteen muuttuessa myos huoltosuhde
muuttuu ldhivuosina. Tulevaisuudessa huol-
lettavien méara on huoltajien maaraa suurem-
pi. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2030
lapsia on noin 100 000 nykyista vihemmin,
65-74 -vuotiaita taas puolet nykyistd enem-
man. Vuoden 2015 jilkeen kuolleiden méara
ylittaa syntyneiden maaran.

Vaikka siirtolaisuudella voitaisiinkin osin
paikata huoltosuhteen vaaristyméa, se ei rii-
ta oikaisemaan huoltosuhdetta. Tastakin syys-
ta jokainen lapsi — tuleva tyontekija ja veron-
maksaja — on yhteiskunnan kannalta entista-
kin arvokkaampi, eikd Suomella ole varaa me-
malla hoitamatta lapsen ja perheen ongelmia.
Lapsen ongelmat ovat monesti tunnistettavis-
sa jo varhain esim. neuvolassa, paivahoidos-
sa tai koulussa. Kyse ei luonnollisestikaan ole
pelkastaan yhteiskunnan taloudellisesta hyo-
dysta — lapsen hyvan elaman tukemisen syyt
ovat ensisijaisesti inhimilliset, lapsen ja lap-
suuden itseisarvoa kunnioittavat tekijat.

Edella mainituista syista

m lapsiperheita tulee ensisijaisesti tukea pe-
ruspalveluin, joissa kehitetaan henkiloston
taitoja tunnistaa lasten ongelmat varhain ja
puuttua niihin ajoissa,

m lapsiperheille suunnattua kotipalvelua
tulee lisata ja muut peruspalvelut palauttaa
lamaleikkauksia edeltavalle tasolle.

Tehokkaillakaan varhaisen puuttumisen me-
netelmilld ei voida vélttaa korjaavien toimen-
piteiden tarvetta. Tastd syystd tarvitaan laa-
dukkaita lastensuojelun avo- ja sijaishuollon
palveluja, joiden kehittaminen tulee ottaa huo-
mioon valmisteltavana olevassa lastensuojelu-
lain kokonaisuudistuksessa:

m lastensuojelun asiakasperheita tulee tu-
kea perhetyolla, joka vaatii menetelméllis-
ta kehittamista,

m sijaishuollon palveluja tarjoavien yksi-
koiden laatua ja valvontaa tulee kehittaa
Laituri-kriteeriston (www.1skl.fi) pohjalta,
m sijaishuollon yksikoiden tulee profiloitua
selkeisti palvelutarjonnassaan,

m yksikoiden henkilostomitoitukset tulee
nostaa riittavalle tasolle,

m jokaisen kunnan kaytossa tulee olla mo-
nipuolinen lastensuojelun osaaminen ja las-
tensuojelun erityispalvelut, mika edellyttaa
alueellista ja seudullista yhteistyota,

m tasausrahastomallia kehitetaan niin, et-
ta taloudelliset syyt eivat ole esteend lap-
sen tarpeiden mukaisen lastensuojelun ja
sijaishuollon toteuttamiselle.

Lasten asemaan ja jopa mdardan yhteiskun-
nassa eivat vaikuta vain lapsen oikeuksia puo-
lustavat asenteet vaan myos yhteiskunnan lap-
sille ja lapsiperheille suuntaamat resurssit.
Erilaisten tukimuotojen tulee aina lahted lap-
sen ja hanen perheensa tarpeista eika esimer-
kiksi tyoelamén vaatimuksista.

Vaikka lasten ja lapsiperheiden ongelmat
ovat viime aikoina olleet poliittisessa ja yh-
teiskunnallisessa keskustelussa, ei tama kui-
tenkaan ole johtanut riittaviin kdytannon toi-
miin, eika helpottanut lapsen puolesta puhu-
vien kansalaisjarjestojen mahdollisuuksia toi-
mia asiantuntijatehtdvassaan. Ongelmana on
se, ettei ole olemassa normistoa, jonka avulla
lapsen etua yhteiskunnallisessa paatoksenteos-
sa voitaisiin uskottavasti ja perustellusti tulki-
ta. Ndin ollen lapsen edun tulkinta muodostuu
vallitsevien taloudellisten ja poliittisten reali-
teettien pohjalta. Lisaksi jokainen aikuinen —
entisend lapsena — kokee olevansa asiantun-
tija lasten asioista puhuttaessa. Aarimmillaan
tama heijastuu esim. lapsen ruumiillista kuri-
tusta puoltavina ja selittavind kasvatusohjeina
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tiedotusvalineiden mielipidepalstoilla ja inter-
netin kasvatuksellisilla keskustelupalstoilla.
Tavoitteena on, etta kaikki lapsen edun
puolesta puhuvat kansalaisjarjestot ja muut
alan toimijat nahdaan asiantuntijoina, joita en-
sisijaisesti — lapsen itsensa lisdksi — kuullaan
lapsen etuun liittyvissa kysymyksissa. Lap-
sen puolesta puhuvien tahojen tulee hankkia
tyolleen laaja-alainen hyvaksynta ja valtuu-
tus. Yhteiskunnassa ei kuitenkaan ole riitta-
via rakenteellisia tekijoitd, jotka ohjaisivat eri

alojen lasten suojelun toimijat yhteisesti maa-
rittelemaén lapsen etua. Lapsen edun toteutu-
minen edellyttdia myos vanhojen ammattikun-
taisten rakenteiden ja sektoriajattelun murta-
mista. Tulevaisuuden haasteet eivat ndin ol-
len tule pelkastaan lastensuojelun ulkopuolel-
ta vaan myos alan sisaltd. Haasteena on lisak-
si se, miten hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus
jarjestetaan tulevaisuudessa ja se, miten turva-
taan lasten suojelun palvelut ja niiden resur-
sointi jatkossa.

Valmiuksia varhaiseen puuttumiseen on lisattava

Ei vain perheen vaan myos yhteiskunnan ta-
pa kohdella lasta vaikuttaa ratkaisevasti lap-
sen kasvuun ja kehitykseen. Lapsella on oike-
us saada aikuisen tukea tilanteessa, jossa ha-
nen oikeuksiaan loukataan. Riittavan varhai-
nen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin
edellyttaa, etta lasten, nuorten ja heidan per-
heidensa parissa tyoskentelevat tahot toimivat
yhteistyossa, ja ettd yhteiskunnassa vallitsee
valittamisen seka vastuullisuuden ilmapiiri.

Varhainen puuttuminen edellyttaa ajattelu-
tavan muutosta niin yksittaisten ihmisten, pal-
velujen tarjoajien, ammattilaisten kuin yhteis-
kunnankin tasolla. Asenteiden muuttamiseksi
ja yhteisvastuun lisaamiseksi tarvitaan laaja-
alaista keskustelua.

m Tarvitaan yhteiskunnallista ja sosiaalipo-
liittista keskustelua siita, mitkd yhteiskun-
nalliset rakenteet tukevat varhaista puuttu-
mista tai estavit sen toteutumisen.

m Varhaista puuttumista tukee se, ettd kai-
killa lasten, nuorten ja lapsiperheiden kans-
sa tyoskentelevilla on sellaisia tyokaytian-
nistamista ja niihin tarttumista. Tarvittaes-
sa tukena tulee olla yhteistyoverkosto, jo-
ka muodostuu julkisen sektorin ja jarjesto-
jen toimijoista.

m Tietamysta lapsen perusoikeuksista,

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksesta ja
sen periaatteista tulee lisata yhteiskuntapo-
liittisessa paatoksenteossa. Tieto lapsen oi-
keuksista ja niiden merkityksest4 tulee saa-
da osaksi lapsen parissa tyoskentelevien
koulutusta.

Teesi
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Maahanmuuttajalasten, monikulttuurisiin perheisiin syntyvien
ja vihemmistojen lasten oikeudet tulee turvata

Suomeen suuntautunut maahanmuutto on
kasvanut voimakkaasti vuosituhannen vaih-
teessa. Maahanmuuttajien maara on kuiten-
kin edelleen pieni verrattuna useimpiin mui-
hin eurooppalaisiin maihin. Aktiivinen maa-
hanmuuttopolitiikka tullee lisaamaédn etenkin
tyOperusteista maahanmuuttoa, joten Suomes-
sa verrattain myohédan alkanut keskustelu et-
nisten vahemmistojen ja valtavieston suhtees-
ta kiihtyy. Kansainvalistyminen ei kuitenkaan
kevaksi ilmioksi, vaan muokkaa vaistamat-
ta suomalaista yhteiskuntaa. Avoin keskuste-
Iu auttaa kulttuuristen stereotypioiden purka-
misessa ja tekee suomalaisuudesta vastaanot-
tavan, ei poissulkevan, yhteiskunnan.

Maahanmuuton lisaantyminen on nostanut
syrjimattomyyden periaatteen aiempaa laa-
jempaan keskusteluun. Maahanmuuttajalapset
sekd vahemmisto- ja monikulttuurisiin perhei-
siin syntyvat lapset haastavat yhteiskunnan
kyvyn kohdata erilaisuutta ja torjua syrjin-
taa. Maahanmuuttajalapset on nahtava ensisi-
jaisesti lapsina eikd ulkomaalaisina. Suomes-
sa maahanmuuttajalapsilla on asuinpaikasta
juontuvat yhdenvertaiset sosiaaliset ja sivis-
tykselliset oikeudet, mutta naiden oikeuksien
toteutuminen vaatii erityishuomiota ja joskus
jopa erityispalveluja.

Niin kansainvalisten sopimusten kuin pe-
rustuslainkin méaritteleméan syrjimattomyy-
den periaatteen mukaisesti lapsia ei tule aset-
taa eriarvoiseen asemaan heidan etnisen al-
kuperansa vuoksi. Kansainvalisen rikollisuu-
den ja terrorismin torjunnan korostaminen
voi kuitenkin vaarantaa ihmisoikeuksien to-
teutumisen, mikiali em. torjunnan vuoksi ny-
jojen ulkopuolelle tai kansainvalisen rikolli-
suuden/terrorismin torjunta vaikeuttaa EU-
alueella asuvien vahemmistojen elamaa. Maa-
hanmuuttajalasten ja kansainvalista suojelua

hakevien lasten oikeuksien turvaaminen tar-
koittaa, ettd nama lapset nahdaan ensisijaises-
ti lapsina eikd maahanmuuttajina tai maahan
pyrkivina. Suomi voi osaltaan edistada naiden
lasten oikeuksia erityisesti EU:n tasolla. Maa-
hanmuuttajien ja pakolaisten kohteluun liit-
tyvat direktiivit asettavat minimistandardit.
Suomen kaltaisen pohjoismaisen hyvinvointi-
yhteiskunnan ei tule alentaa kohtelun tasoaan,
vaan pikemminkin suositella omia hyvia mal-
lejaan muille jasenmaille.

Suojelua hakevien lasten joukosta erityisen
haavoittuva ryhma ovat ilman huoltajaa maahan
tulevat lapset, joilla tasapainoisen kasvun perus-
edellytykset — turvalliset ja jatkuvat ihmissuh-
teet — ovat pahoin hairiintyneet. Ilman huolta-
jaa tulleiden lasten suojeleminen kaikenlaiselta
hyvaksikaytolta, heidan kehittymisensa turvaa-
minen lapsen omien edellytysten ja taipumus-
ten mukaisesti sekd heidan kuulemisensa heita
koskevissa paatoksissa asettaa jatkuvasti uusia
haasteita maahanmuuttoon liittyvien kielteisten
ilmididen lisaantyessa ja monimutkaistuessa.
Ongelmien ratkaiseminen edellyttda monikan-
sallista yhteistyota.

Suojelua hakevat lapset eivat ole pelkds-
tdan uhreja. Pakolaisten ja maahanmuuttajien
taidot ja osaaminen sek#d henkinen potentiaa-
li tulee saada kayttoon heidan itsensa ja myos
yhteiskunnan hyviksi. Monien maahanmuut-
tajalasten ja -nuorten ylikansalliset verkostot
ja siteet luovat heille ylikansallisen identitee-
tin. Heilla voi olla paljon annettavaa suoma-
laiselle yhteiskunnalle, jos heille annetaan sii-
hen mahdollisuus.

Edella mainituista syista

m yhteiskunnallista arvokeskustelua tulee
kaynnistda kulttuuristen stereotypioiden
purkamiseksi.

m Maahanmuuttajalasten hyvinvointia tu-
lee seurata. Kaytossa tulee olla ajantasais-
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ta tietoa siitd, toteutuvatko etnisten vahem-
mistojen lasten oikeudet yhdenvertaisesti.
Tiedon pohjalta on tehtava tarvittavat paa-
tokset resurssien varmistamiseksi kotoutu-

misen tukemisessa.
m Jo kotouttamisen yhteydessd lapsia ja
perheita tulee informoida suomalaisen lap-
silainsdadannon periaatteista sekd palvelu-
jarjestelmamme toiminnasta ja auttamis-
mahdollisuuksista.

Lisaksi

m Suomen tulee edistia maahanmuuttaja-
lasten ja kansainvalistd suojelua hakevi-
en lasten oikeuksia erityisesti EU:n tasolla
mutta myos kansainvalisilla foorumeilla.

m Suomen tulee esitelld ja suositella omia
hyvia kaytantojaan muille EU:n jasenmaille.
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Alueellinen ja taloudellinen eriarvoistuminen uhkaa lasten

hyvinvointia

Perheilla — lapsista puhumattakaan — on hyvin
vahan mahdollisuuksia vaikuttaa eriarvoistu-
miskehityksen syihin ja seurauksiin muutoin
kuin danestamalla. TAma on haaste lastensuo-
jelujarjestojen edunvalvontatyolle.

Harjoitetulla tyollisyys-, asunto-, kaavoi-
tus- ja aluepolitiikalla on aina vaikutuksen-
sa myos lapsiin. Taman vuoksi lasten hyvin-
voinnin turvaaminen edellyttid myos toimi-
vaa aluepolitiikkaa, kaavoitus- ja asuntopoli-
tiikkaa sekd tyollisyyspolitiitkkaa. Em. paatos-
ten arviointia myos lapsen hyvinvoinnin na-
kokulmasta tulee kehittaa.

Maaltamuutto aiheuttaa suuria paineita
palvelutuotannolle niin muuttotappiokunnis-
sa kuin kasvukeskuksissakin. Nykyisellaan-
kd4an eivat esim. lasten ja nuorten psykososi-
aaliset palvelut kykene vastaamaan lasten yha
vaikeampiin ja monimutkaistuviin ongelmiin.
Sektoroitunut ja pirstaloitunut palvelujarjes-

telma ei omaa yhteistd niakemystd lasten ja
perheiden tukemisesta tai heita kohtaavien on-
gelmien ratkaisemisesta, minkd vuoksi toimi-
joiden yhteistyon puute estda lapsen/perheen
tarpeista lahtevan yhteistyon.

m Vaaditaan laajaa moniammatillista ja mo-
nitoimijaista yhteistyotéa seké valtionhallin-
non tasolla ettd paikallisesti (esimerkkind
Harava-hanke, www.Iskl.fi), jotta palvelui-
ta kyetdan kehittamaan ja tuottamaan asi-
akkaan tarpeita vastaavasti, mutta myos te-
hokkaasti ja taloudellisesti.

m Kuntien valtionosuusjarjestelméaa tulee
kehittad siten, ettd hyvinvointipalvelut voi-
daan turvata myos muuttotappiokunnis-
sa sekd taloudellisesti taantuvilla alueil-
la. Kaupunkien eriytymiskehitykseen tulee
vaikuttaa mm. kaavoituksella ja kohenta-
malla ongelmallisia asuinalueita.
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Mielekas tyo ja tasapainoinen perhe-elama mahdollistavat
lapsiperheiden elamanlaadun ja hyvinvoinnin

Lasten ja perheiden kannalta keskeiset tule-
vaisuuden haasteet liittyvat toisaalta tyolli-
syystilanteeseen, toisaalta mahdollisuuksiin
perhe- ja tyoelaméan nykyista parempaan yh-
teensovittamiseen. Mielekas tyo, jossa tyonte-
kijoiden hyvinvointi on varmistettu, on tarke-
43 myos lapsiperheiden elamanlaadulle. Pit-
kiaaikaistyottomyyden kierre on saatava kat-
kaistuksi.

Lapsen turvallisen elamin ja tasapainoisen
kasvun ja kehityksen kannalta tarkeda on van-
hempien/vanhemman lasnéolo ja hanen kans-
saan vietetty aika. Perhe- ja tyoelaman yh-
teensovittaminen mielekkddksi, myos lasten
tarpeet huomioon ottavaksi kokonaisuudeksi
on ensisijaisesti tyoyhteisojen vastuulla.

m Valtiovallan ja poliittisten paattajien vas-
tuulla on yritysten ja tyomarkkinaosapuol-
ten kannustaminen em. ratkaisuihin mm.
tulopoliittisissa neuvotteluissa samoin kuin

lainsaadannollisten edellytysten luominen
perhe- ja tydeldmén yhteensovittamiselle.
m Lastensuojelujarjestojen  vaikuttajatoi-
minnassa perhe- ja tyoelaman tasapainoi-
sen yhteensovittamisen kysymyksia pide-
taan jatkuvasti esilla. Taman lisaksi jarjes-
tot pyrkivat sellaiseen asenteelliseen kult-
tuuriseen muutokseen, jossa lapsen ja per-
heen arvostus on yhteiskunnassa vahintaan
yhta korkea kuin tyoelamassa menestymi-
senkin.

m Yrityksilta perhe- ja tyoelaman yhteen-
sovittaminen vaatii myos taloudellisia uh-
rauksia. Yrityksissa tyontekijoiden perhe-
elamaan kannustaminen tulee kuitenkin
nahda yrityksen terveen hoidon perustana,
tuotantotekijand ja eettisena kysymyksena
yhtalailla kuten esim. ymparistoarvotkin.

Lastensuojelujirjestojen toimintamahdollisuudet tulee

turvata

Lastensuojelujarjestot tarjoavat lapsille ja per-
heille merkittavan osallisuuden ja kohtaami-
sen areenan seka vertaistuen ja vapaachtois-
tyon kanavan. Taman lisaksi jarjestojen mer-
kitys seka edunvalvonnassa etta palvelutuo-
tannossa tulee kasvamaan.

RAY:n tuottoa tarvitaan mahdollistamaan
lastensuojelujarjestojen (ja muiden sosiaali- ja
terveysalan jarjestojen) tyo lasten hyvinvoin-
nin turvaamiseksi. Jarjestojen toiminta on en-
siarvoisen tarkeaa julkisten palvelujen tayden-
tdjanda, uusien palvelujen kokeilu- ja kehittd-
mistyossa sekd nopean reagoinnin mahdollis-
tajana.

m RAY:n tuotto tulee jakaa sosiaali- ja ter-
veysjarjestoille, eikd RAY:n arpajaisveroa
tule jatkossa korottaa. Yleishyodyllisyys
on omiaan vahvistamaan myos RAY:n yk-
sinoikeuden perusteita. Yksinoikeuden pe-
rusteet sen sijaan heikkenevat, mikali yha
suurempi osuus tuotosta ohjautuu jatkuvas-
ti valtiontalouden yleiskatteeseen.

m Kehittdmistoiminnan suunnitelmallisuut-
ta ja yhteistyota tulee lisatd kanavoimalla
myos valtion rahoitusta RAY-avusteisiin
hankkeisiin.

m Jarjestojen ja kuntien kumppanuuteen
perustuvan kehittamistoiminnan tulee olla
pitkdjanteista ja laajoja kehittamishankkei-
ta priorisoivaa.
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Rahapelaamiseen liittyy myos eettisia on-
gelmia sosiaalisten ja taloudellisten haittojen
muodossa. Rahapelaamiseen liittyvien hait-
tojen ehkaiseminen on keskeinen osa suoma-
laisten rahapeliyhteisojen vastuullista toimin-
tatapaa. Rahapeliyhteisdjen yhteistyo ongel-
mien ehkaisemiseksi on tarkeaa, minka lisak-
si tulee

m laatia rahapelihaittojen ehkdisyohjelma,
jossa erityista huomiota kiinnitetaan lasten
ja nuorten suojeluun mm. asettamalla ika-
rajat kaikkiin rahapeleihin,

m noudattaa vastuullisuutta rahapelien mai-
nonnassa.

Lapsen puolesta puhuvien tahojen keskeisten viestien tulee

olla samansuuntaisia

Yhteiskunnallinen arvoilmapiiri vaikuttaa
myos lapsuuden arvostamiseen ja sitd kautta
lasten asemaan yhteiskunnassa. Lastensuoje-
lun toimijoiden on reagoitava siihen, millai-
nen yhteisollinen ajattelutapa lasten asemasta
ja oikeuksista vallitsee ja vaikutettava siihen,
etta arvoilmasto on lapsimyonteinen. Lapsen
etua ja osallisuutta ajavien tahojen on vaiku-
tettava poliittiseen paatoksentekoon lapsen ta-
sapainoisen ja turvallisen kasvun turvaami-

seksi ja kehitystd haittaavien ilmiodiden torju-
miseksi. Yhteiskuntakehitykseen vaikuttami-
nen edellyttdd toimijoilta vahvaa sitoutumis-
ta valitettavana olevaan sanomaan ja sanoman
samansuuntaisuutta linjakysymyksissa. Lisak-
si eri toimijoiden on yhdessé yhteiskunnallis-
ten ja poliittisten toimijoiden kanssa sitoudut-
tava osallisuuteen ja kumppanuuteen ja toi-
mittava ndiden periaatteiden pohjalta.
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