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Saatesanat lukijalle

Tiedammeko
lastensuojelun vaikuttavuudesta?

Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten maara
on jatkuvasti kasvanut. Yha useamman lapsen ja nuoren
eldamanpolku, kasvuolot ja tulevaisuus muotoutuvat viran-
omaisten paitosten varassa. Huostaan otettuja lapsia oli
oikeus tavalliseen, hyvaan lapsuuteen seka pysyviin kasvu-
olosuhteisiin.

Miten suomalainen lastensuojelu onnistuu tavoittees-
saan lapsen ja nuoren pysyvien ja turvallisten kasvuolo-
suhteiden vahvistajana? Mika on lastensuojelun vaikutta-
vuus yhteiskunnallisesti seka yksittdisen lapsen ja nuoren
kohdalla? Mitka asiat vaikuttavat lastensuojelun laatuun?
Mita tiedamme lastensuojelun laadusta ja vaikuttavuudesta?

Pysyvien
kasvuolosuhteiden turvaa
vahvistettava myos laissa

Kun suunnittelimme selvitystd, meilld oli erityinen huoli
lapsen ja nuoren oikeudesta pysyviin ja turvallisiin kas-
vuolosuhteisiin. Selvitys osoittaa tdssa suhteessa tarvetta
myos lastensuojelulain uudelleenarviointiin niissa tapauk-
sissa kun lastensuojelutarve aiheutuu vanhemmuuden ja
kodin olosuhteiden ongelmista. Lain hyvéna tavoitteena
on perheen jilleenyhdistaminen. Laissa ei kuitenkaan
ole velvoitteita vanhemmille sitoutua kuntoutukseen
ja osoittaa kohtuullisessa mairaajassa omien vanhem-
muuden kykyjensa kohenemista. Nyt laki edellyttas, et-
ta huostaanoton tarvetta ja perheen jélleenyhdistamista
arvioidaan vahintain kerran vuodessa.

Mitd tdma tarkoittaa lapsen kannalta? Sijoitettu lapsi
saattaa "seilata” kodin ja vaihtuvien sijaishuoltopaikkojen
valilla ainal 8 ikdavuoteen. Laki ei mahdollista olosuhtei-
den vakiinnuttamista pysyvalla huostaanotolla edes sil-
loin, kun lapsella ei ole kdytdnnossa mitdan mahdollisuut-
ta koskaan palata biologiseen perheeseensa.

Lastensuojelun Keskusliitto, Kuntaliitto ja Lapsiasia-
valtuutettu haluavat kdynnistaa keskustelua suomalaisen
lastensuojelun laadusta, vaikuttavuudesta ja kehittamis-
tarpeista. Sen vuoksi olemme tilanneet timéan puheen-
vuoron kahdelta lastensuojelun asiantuntijalta, professori
Tarja Posolta sekd perhekuntoutuskeskuksen johtaja Aila
Puustinen-Korhoselta. Toinen edustaa akateemista sosi-
aalitydn tutkimusta ja toinen kdytannon lastensuojelutydn
asiantuntemusta. Kirjoitusty&ta on tukenut lapsiasianeu-
vottelukunnan lastensuojelujaoston puheenjohtaja, Kun-
taliiton erityisasiantuntija Sirkka Rousu.

Annoimme kirjoittajien tehtavaksi koota hajallaan olevaa
tietoa lastensuojelun vaikuttavuudesta sekd samalla hah-
mottaa epakohtia ja kehittamistarpeita. Tavoitteenaei ollut
tehda perinteista tutkimusraporttia. Toivoimme punnittua
puheenvuoroa ja kirjoittajien omaa nakemysta keskustelun
kaynnistamiseksi.

Selvitys tuo esille, ettd erdissa maissa pysyva huos-
taanotto on mahdollinen. Adoptiota kaytetdan lasten-
suojelun valineena. Lisdksi useissa maissa on maaritelty
aika, minka kuluessa vanhempien tulee osoittaa tilanteen
parantuneen kestavilla tavalla. Lasta vaurioittaa jatkuva
epavarmuus siitd, keneen ja kuinka pitkaksi aikaa lapsi
voi ihmissuhteissaan kiinnittyd. Tama kay ilmi useista tut-
kimuksista.

Kuten kirjoittajat toteavat, on tarpeen vahvistaa per-
heiden oikeutta kuntoutukseen ja tukeen. Samalla on
kuitenkin otettava huomioon lapsen oikeus kiinnittya ja
kasvaa pysyvissa ihmissuhteissa. Tutkimukset kertovat,
ettd lapsen kehitystd suojaa varhainen pysyvaan per-
hehoitoon tai adoptioon siirtyminen silloin kun paluu-
ta biologiseen perheeseen ei ole. Nykyisin adoptio tai
huoltajuuden siirto lapsen kasvuolojen vakiinnuttamiseksi
eivét kuulu lastensuojelun keinovalikoimaan. Kehittamista
vaatii my&s ns.avoin adoptio, jossa lapsi sdilyttaa yhtey-
den my®s biologisiin vanhempiinsa. Se soveltuisi erityisen
hyvin lastensuojeluun.



Huomio lapsen
ihmissuhteisiin

Lapsi kasvaa ihmissuhteissa. lhmissuhteiden pysyvyys tu-
lee ottaa aiempaa vahvemmin lastensuojelun laadun kri-
teeriksi. Sijaishuollon asiakkaana olevan lapsen kannalta
kyse on suhteista biologisiin vanhempiin, sijaisperhee-
seen, laitoksen henkilokuntaan, kunnan sosiaalityonteki-
jaan, kavereihin seka sukulaisiin. Naiden merkitys tulee
selvityksessa hyvin esille.

Nykyisin lapsi voi jonottaa pitkiékin aikoja sopivaa si-
jaisperhetta tai muuten hanelle sopivaa pitkaaikaista sijoi-
tuspaikkaa. Paikan valintaa eivat aina ohjaa lapsen tarpeet
vaan se, mista vapaa paikka kulloinkin sattuu l6ytymaan.
Sijaishuoltopaikan tukimuodot eivit kehity valttamatta

Tietoa tarvitaan lisaa
lastensuojelun perustehtavan
toteutumisesta

Toki lastensuojelu my6s usein onnistuu lapsen kehityk-
sen turvaamisessa. Seka onnistumiset ettd kehittamisen
tarpeet tulisi tehdd nakyvaksi tuottamalla arvioivaa tietoa
lastensuojelusta Tietoa voidaan tuottaa seka asiakastieto-
jarjestelmien avulla etta tutkimuksin.

Tietoa tarvitaan laajasti lastensuojelun koko perusteh-
tavan vaikuttavuuden ja laadun arvioimiseksi.. Talta kan-
nalta on hyva kiteyttdad, mita tarkoitamme lastensuojelun
perustehtavalld. Tavoitteemme on lapsi- ja perhekohtai-
sen lastensuojelun tarvetta vahentava lapsi- ja lastensuoje-
lupolitiikka. Perheet tarvitsevat matalan kynnyksen tukea
jo ennen kuin ovat lastensuojeluasiakkaita. Kukin kunta
maarittaa hallinnonalojen rajat ylittavan lapsi- ja lastensuo-
jelupolitiikkansa valtuuston hyvaksyméssa lakisdateisessd
suunnitelmassa (LastensuojelulL12§).

Kunnan lastensuojelun perustehtéva on lastensuoje-
lulain mukaan kahtalainen: yleinen ja erityinen. Ensim-
mainen, yleinen tehtéva koskee kaikkia kunnassa asuvia
lapsia, nuoria ja heidan vanhempiaan. Se on luonteeltaan
yhteiskunnallinen ja yhteiséllinen. Kunnan on seurattava
ja edistettava lasten ja nuorten hyvinvointia, poistettava
kasvuolojen epdkohtia seka ehkaistava niiden syntymis-

lapsen tarpeiden mukaan. Jos lapsen tuen tarpeet muut-
tuvat, hanelle etsitaan uusi paikka

Perhehoidon vahvuus on ihmissuhteiden vakaus. Kui-
tenkin sijaisperheisiin sijoitettujen lasten suhteellinen osuus
on viimeisen kymmenen vuoden aikana vahentynyt 33 pro-
senttiin. Muissa pohjoismaissa osuus on 60-80 prosenttia.

Lastensuojelulaki turvaa sijaishuollossa olevalle lapselle
oman sosiaalitydntekijan. Nuoret itse ovat tuoneet esille
tassakin pysyvyyden ja saavutettavuuden merkityksen.
Vaihtuvan sosiaalityontekijan kanssa lapsen ei ole helppo
paastd luottamukselliseen suhteeseen. Lapsen ja nuoren
on uuden ihmisen kanssa aina aloitettava alusta oman ta-
rinansa kertominen.

My®6s ajan puute vaikeuttaa lapsen ja sosiaalityonteki-
jan suhdetta. Sosiaalityontekijoitd on yksinkertaisesti liian
vahan kasvaneisiin asiakasmaariin nahden.

td. Kunnan on vilitettéva tietoa lasten ja nuorten kas-
vuoloista. Tama tarkoittaa huolenpitoa lasten kasvuolo-
jen turvallisuudesta ja esimerkiksi lapsiin kohdistuvan ja
perhevikivallan vihentamistd. Kunnan on myés tuettava
kaikkien kunnassa asuvien lasten kasvatustyota seka van-
hemmuutta. Tallaista ehkdisevai lastensuojelua on tuki
ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisotydssd, paivahoidossa, ditiys- ja lastenneuvolassa
sekd muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Toinen eli erityinen lastensuojelun perustehtava on
lapsi- ja perhekohtainen. Tehtdvana ei ole vain tuottaa
lasten-suojelutarpeen selvityksid, avohuollon tukitoimia,
huostaanottoja sekd sijais- ja jalkihuoltoa. Perustehtavana
on turvata tasapainoinen kehitys niille lapsille ja nuorille,
joiden kasvuolosuhteita heiddn oma tai heiddn vanhem-
piensa toiminta vaarantaa. Lastensuojelu ottaa huostaan-
otetun ja sijoitetun lapsen osalta vastuun tavallisen, hyva
eldman turvaamisesta.

Lastensuojelulain mukaan kunnan toimielimelld on
velvollisuus ryhtya avohuollon tukitoimien jarjestami-
seen viipymatta, jos lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat
tai eivt turvaa lapsen kehitysta ja terveytta taikka jos lapsi
kayttaytymisellddn vaarantaa terveyttdan ja kehitystdain
(348). Kunnan toimielimelld on velvollisuus ottaa lapsi
huostaan ja jarjestaa lapsen sijaishuolto lapsen tarpeiden
mukaisesti, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut
kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen ter-
veyttd ja kehitystd tai lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan



ja kehitystaan kayttamalld paihteitd, tekemalla muun kuin
vahdisena pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rin-
nastettavalla kdyttaytymisellaan (408). Yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta kertoo my®ds se, kun lastensuojelussa
onnistutaan katkaisemaan ylisukupolvinen asiakkuus ja
sijoitettuna olleen lapsen parempi lapsuus kantaa hanti
hyvaan aikuisuuteen ja omaan vanhemmuuteen.
Keskeinen kysymys on, millaiseen tietopohjaan perus-
tuen kunnassa seurataan lastensuojelun yhteiskunnallisen
tehtavan vaikuttavuutta? Vastaavasti on kysyttava, mita
tietoa kunnan lastensuojelu tuottaa lapsi- ja perhekohtai-
sesta tydstd ja miten lastensuojelun asiakasvaikuttavuutta
kunnassa arvioidaan? Miten onnistumisesta yleisessi ja
erityisessa tehtdvassa raportoidaan johdolle, paattijille,
yhteistyokumppaneille, asiakkaille ja kuntalaisille?
Asiakasvaikuttavuustietoa syntyy paivittdisessa asia-

hyddyntamatta. lIman osaamista ja asiakastietojarjestel-
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@ Puheenvuoron taustalla on havainto siit4, etti lasten-
suojelu ei pysty turvaamaan kaikille sijoitetuille lapsille
hyvaan lapsuuteen kuuluvaa turvallisuutta ja pysyvyytta.
Aihe on inhimillisesti, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
erittain ajankohtainen.

Pysyvyytti ja turvallisuutta tarkastellaan huostaan ote-
tun lapsen sijoituspaikan, lapsen sosiaalisten suhteiden,
tukitoimenpiteiden ja tyontekijasuhteiden pysyvyyden na-
kokulmasta. Puheenvuoroa ohjaa nakemys, etta tarvitaan
moniuloitteista ja asiakas(lapsi)lahtoista lahestymistapaa
lastensuojelun ratkaisujen, toteuttamistapojen ja niiden
vaikutusten tarkasteluun ja herkistymista sille, mika lapsen
asema sijaishuollossa on.

Muutokset, joita tarvitaan osin kiireellisesti, osin pidem-
malla aikavalilla, sijoittuvat yht3alta lasten ja lapsiperhei-
den yleiseen tukemiseen ja palvelujarjestelmaan, toisaalta
lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojeluun. Puheenvuoro

man apuvilineitd tiedonkeruu ei voi toteutua. Lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelutyén ohjaamiseksi, johtami-
seksi ja kehittamiseksi, tarvitaan nimenomaan asiakasvai-
kuttavuudesta kertovaa tietoa.

Toivomme, ettd tama selvitys pohjustaa hyvan kes-
kustelun Lastensuojelun vaikuttajafoorumissa 17.5.2010
Kuntatalolla. Vaikuttajafoorumi toteutettiin Suomen It-
senaisyyden juhlavuoden rahasto ITLA:n, Lapsuudentut-
kimuksen seuran ja puheenvuoron tilaajien yhteistyona.
Toivomme selvityksen antavan aineksia jatkokeskuste-
luun lains@itdjien, kuntapaittdjien seka lasten ja perheiden
hyviksi tyoskentelevien ammattilaisten keskuudessa. @

Helsingissd 20.4.2010

Kuntdliitto
Lapsiasiavaltuutettu
Lastensuojelun Keskusliitto

pyrkii nostamaan esiin lastensuojelun ja sijaishuollon eh-
kaisevaa luonnetta ja vahvistamaan lapsen asioita edista-
V3i ja lapsen arvon tunnistavaa lastensuojelua. Samoin
lastensuojelun tiedontuotantoa esitetdan vahvistettavaksi
ja lastensuojelun rakenteita kehitettavaksi.

Lapsiperhekoyhyyden poistaminen esitetdan yhteis-
kuntaa sitovaksi tavoitteeksi. Vanhempien mahdollisuus
toimia vanhempana tulisi ottaa paremmin huomioon ty6-
elamassa. Perheiden ja lasten kriisit ja konfliktit tulisi ottaa
aktiivisen tuen kohteiksi. Mielenterveysongelmien erityis-
vaatimukset lapsiperheiden eldmantilanteissa on tiedostet-
tava nykyista paremmin ja palvelutarpeeseen kehitettava
tyomalleja. On tunnistettava myos vakivallan, kéyhyyden
ja muiden vastaavien perhetta ja lapsuutta kuormittavien
tekijoiden vaikutus ja kehitettavda muutostyon vilineita.
Toimivat tyokaytannét ja valineet tulee voida vakiinnuttaa
osaksi palveluita. Asioiden ratkaisemiseksi tarvitaan moni-
asiantuntijuutta. Nuorille tulee kehittdd omaa avohuoltoa
ja perhekuntoutuksen mahdollisuus tulee turvata kaikille
sitd tarvitseville. On varmistettava lastensuojelussa tyos-
kentelevien riittava koulutus ja ammatillinen tuki tyossa.
Viime kadessa tarvitaan lastensuojelun erityisluonteen,
vaativuuden ja vakavuuden tunnistavaa ajattelutavan muu-
tosta ja laajaa vastuunottoa yhteiskunnassa lapsiperheiden
hyvinvoinnin tukemisessa. o



Kaikilla lapsilla on oikeus
hyvaan lapsuuteen

Lapsi tarvitsee kasvaessaan vanhempiensa ja muiden ympardivien
alkuisten lasndoloa ja huolenpitoa. Aikuisten tehtava on tarjota lapselle
hoitoa ja tukea lapsen kehitystd ja kasvua vastuulliseen aikuisuuteen.

@ Vauvan elimai alkaa kohdussa, jossa kohtuvau-
va aistii pehmeii kosketusta ja d44nid ympardivis-
t4 maailmasta. Synnyttydin vauva tarvitsee pal-
jon hoivaa, turvallisuutta ja liheisyytti. Lapsen
perintétekijoilld, vilittomilld kasvuympiristolla
ja kokemuksilla ensimmiisten ikdvuosien aikana
on suuri merkitys lapsen koko myéhemmille ke-
hitykselle. Kasvaessaan lapsi oppii hymyilemiin,
ilmaisemaan mielipahaa, erottamaan syyn seura-
uksesta, puhumaan ja kiyttimiin kieltd ajatte-
luun ja oman tahdon ilmaisemiseen, hillitsemizin

=

tunteitaan ja kiytdstiin, tunnistamaan vaaroja
ja puolustamaan itsedidn hyviksyttivilla tavoil-
la. Murrosikd on muuttumisen aikaa. Tunteet
ja mielialat ailahtelevat. Lapsi alkaa irrottautua
vanhemmistaan. Omaa paikkaa ja identiteettii
etsitiin moninaisten odotusten, normien ja suh-
teiden kentissa.

Lapsi tarvitsee kasvaessaan vanhempiensa ja
muiden ympirdivien aikuisten lisnioloa ja huo-
lenpitoa. Aikuisten tehtivi on tarjota lapselle
hoitoa ja tukea lapsen kehitysti ja kasvua vas-

1
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2 Pu’eem'uom lastensuojelun vaikuttavitudesta.




tuulliseen aikuisuuteen. Lapsi tarvitsee vihintidan
yhti turvallista aikuissuhdetta varhaislapsuudes-
ta lahtien. Aikuisen tehtivi on olla aidosti lisni
lapsen elamissi, vilittda siitd, mita lapsi tekee ja
missi hin on. Aikuisten toiminnan on tirked olla
johdonmukaista ja kannustavaa. Lapsen yksil6l-
lisia tarpeita pitdd huomioida ja lasta kuunnella
mutta aikuisen vastuuta tulee kiyttii pastoksid
tehtiessi. Arjen siaannéllisyys ja ennustettavuus
on tirkeda. Lapsen selviytymisti auttavat avoin
ja positiivinen luonne. Ujo ja arka lapsi saattaa
tarvita enemmin tukea selviytyikseen.

Lapsilla on keskeniiin erilaisia luontaisia tapoja
reagoida ja selviytyi vaikeuksista, ja myds lasten
luonnolliset tukiverkostot ovat erilaisia. Selviyty-
miskyky on osittain perittyd, osittain opittua ja
aina uudestaan eletyksi tehtyi. Luontainen sel-
viytymiskyky tukee viimeaikaisten tutkimusten
mukaan merkittivisti lapsia erilaisissa elimin-
vaikeuksissa 1. Thanteellinen yhteiskunta tukee
monipuolisesti niitd lapsia ja perheiti, jotka tar-
vitsevat paljon apua ja tukea selviytyikseen vai-
keuksista ja haasteista, silli siten tarjotaan tasaver-
taiset mahdollisuudet ja tuetaan lasten oikeuksia
suojeluun, osallisuuteen ja osallistumiseen.

Lastensuojelutarve on monimutkainen ilmio,
johon vaikuttavat yhteiskunnan tasolla poliitti-
set paitokset, palvelujen toimivuus ja saatavuus,
tyomarkkinat, tyon ja perhe-elimin yhteenso-
vittaminen ja perheiden tasolla perheiden ta-
loudellinen tilanne, perheenjisenten persoonal-
lisuus, eliminhistoria, suhteet ja siteet toisiinsa
ja yhteiso6nsi. Ei pidi olettaa, etti muutaman
tuhannen lastensuojelun tyontekijin joukko ky-
kenisi yksin ratkaisemaan lastensuojelutarpeen
tekemalld tyonsi nykyistd paremmin ja ammatti-
taitoisemmin. Ei my6skiin ole kohtuullista pitii
lastensuojelutarpeen kasvua kokonaan puutteel-
lisesta tai hukatusta vanhemmuudesta johtuvana.
Suomessa ei liene koskaan ollut vanhemmuutta
hukattavaksi asti. Kullakin sukupolvella on omat
kipukohtansa vanhemmuudessaan ja kullakin ai-
kakaudella on omat vaatimuksensa sen suhteen,
miti vanhemmuudelta edellytetiin.

Timin hetken odotukset vanhemmuutta koh-
taan ovat kovat. Helppoa ei ole varttua aikuisek-
sikaan. Lapsiin ja nuoriin kohdistuu ristiriitaisia
odotuksia samalla kun Ighitulevaisuus on erilais-
ten globaalien ja ekologisten riskien virittimaa.
Toistuva julkinen puhe nuorten pahoinvoinnista,
nuorten syrjaytymisesta tai syrjaytymisvaarassa
olevista nuorista jittii omat jilkensi sithen, miten
lapsuuttaan ja nuoruuttaan elivit nikevit itsen-
sd ja eliminsi. Lapset ja nuoret joutuvat lunas-
tamaan paikkansa ajalle jokseenkin tyypillisessd
kielteisessi lapsuus- ja nuoruuskuvassa.

Lapset ja nuoret joutuvat
lunastamaan paikkansa
ajalle jokseenkin tyypillisessa
kielteisessa lapsuus- ja
nuoruuskuvassa.

Lastensuojelun asiakkaina olevat ja sijaishuol-
toon sijoitetut lapset ovat kuten lapset ylipaansi.
He tarvitsevat samoja asioita kuin kaikki muutkin
lapset. Heidinkin joukossaan on sairaita, vammai-
sia, reippaita, ujoja, herkisti murtuvia tai vahvoja
selviytyjii — ja monin muunlaisin tavoin erilaisia
lapsia. Jotakin pysyvyytti ja jatkuvuutta on yleensi
rikottu silloin, kun lapsi sijoitetaan pois omasta
kodistaan. Niiti sir6jd on jo ennen sijoitusta, mut-
ta niitd voi olla myds sijoituksen aikana. Erityisen
tirkeis on, etti sijaishuollossa vahvistetaan pysy-
vyytti jajatkuvuutta eiki jatketa niiden rikkomista.

Timin puheenvuoron tavoitteena on johdattaa
nikemaiin niitd ongelmakohtia, joita nykyisessd
lastensuojelun jirjestelmissd on lapsen elimin
pysyvyyden ja jatkuvuuden kannalta tarkastel-
tuna, ja kdynnistid keskustelua siitd, miten niitd
ongelmakohtia voidaan vihentii. Puheenvuoro
on kirjoitettu lastensuojelutydssi ja lastensuoje-
lun tutkimuksessa kertyneiden kokemustemme ja
nikemystemme pohjalta. Kun kirjoitamme lasten-
suojelusta, viittaamme ennen kaikkea lapsi- ja per-
hekohtaiseen lastensuojeluun ellei toisin mainita. e



Turvallinen lapsuus
myos sijoitetuille lapsille

Huostaanotto on yksildllisesti merkittava tapahtuma. Sen
vaikutukset ulottuvat pitkdlle aikuisuuteen tai jopa vanhuuteen.

@ Lastensuojelussa ja sen sijaishuollossa olevien
lasten kysymys on yhteiskunnallisesti tirkei, sil-
14 kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara
on noussut vuosittain 1990-luvun puolivilisti
lzhtien. Vuonna 2008 noin 16 000 lasta oli sijoi-
tettuina kodin ulkopuolelle. Heistid noin 11 000
oli sijoitettu huostaanotettuina tai kiireellisesti
sijoitettuina ja viidennes sijoituksista tehtiin tah-
donvastaisesti. Uusien huostaanottojen miiri on
kaksinkertaistunut vuosien 1995 ja 2007 vililla.
Erityisesti nuorten huostaanotot ovat Suomessa
ja muissakin Pohjoismaissa lisiantyneet. Kun-
nille kertyi kustannuksia vuonna 2008 laitos- ja
perhehoidosta 544 miljoonaa euroa, miki on 64
miljoonaa euroa enemmin kuin vuotta aiemmin.
Niiden kustannusten kasvu oli suurempaa kuin
kuntien kiyttotalouden kasvu yleensi. Otettaessa
huomioon muut lasten ja perheiden tukipalvelu-
jen kustannukset kohoaa kunnille kertynyt koko-
naiskustannus vuonna 2008 yli miljardiin euroon.

Huostaanotto on my®s — ja ennen kaikkea —
yksilollisesti merkittivi tapahtuma. Se koskettaa
seki sijoitettua lasta ettd hinen liheisidin. Huos-
taanoton vaikutukset ulottuvat pitkalle aikuisuu-
teen tai jopa vanhuuteen. Toistaiseksi tiedetdin
hyvin vihin siiti, millaisia kehityskulkuja huos-
taanotto on ollut kiynnistimaissi ja mahdollis-
tamassa. Olemassa olevat vihaiset tutkimukset
viittaavat siihen, ettd huostaanotto on voinut
olla tukemassa tavanomaista nuoruutta ja aikui-
suutta, mutta yhti lailla huostaanoton jilkeiseen
kehitykseen on voinut kuulua monia riskeji ja
ongelmia seki tasapainottelua niiden kahden
kehityskulun vililld. Laaja-aineistoiset seuranta-

tutkimukset tuovat nikyviin, ettd huostassa olleet
erottuvat aikuisina ikitovereistaan mm. koulu-
tuksellisten ja taloudellisten tekijoiden osalta:
heidin asemansa on heikompi. Yhti lailla nimi
tutkimukset tuovat nikyviin huostassa olleiden
keskindiset erot.

On tarkeaa 16ytaa keinot
Ja kaytannaot, joilla voidaan
vahvistaa mahdollisimman
tavallista, riskitonta ja
ongelmatonta kehitysta.

Tirkedi onkin 16ytii keinot ja kiytinnot, joilla
voidaan vahvistaa mahdollisimman tavallista, ris-
kitontd ja ongelmatonta kehitysta. Elimaan kuu-
luvia yllatyksii, riskeji ja ongelmia ei voi koskaan
eliminoida tiysin pois. Sellaista odotusta ei tule
lastensuojelullekaan asettaa. Lastensuojelulla ja
sijaishuollossa on paljon mahdollisuuksia vaikut-
taa lapsen myonteiseen kehitykseen, jos niille
mahdollisuuksille annetaan tilaa.

Huostaanottoa tulee tarkastella ajankohtai-
sesti my6s yhteiskunnallisen oikeudenmukai-
suuden ja perus- ja ihmisoikeuksien nikokul-
masta. Lastensuojeluun liittyvi valta voi johtaa
vallan viirinkiyttoon ja alistaviin kiytintoihin.
YK:n mukaan vikivalta ja lasten hyviksikiytto
eri muodoissaan on lastensuojelulaitoksissa niin
yleisti, ettd se suosittelee laitoksille vaihtoeh-
toisten ratkaisujen etsimisti vikivaltakokemus-
ten vilttimiseksi. Valtaa voidaan kiyttid myos



yksildiden oikeuksien asianajoon. Tisti nikokul-
masta on kiinnostava se lapsiuhritutkimuksen
havainto, jonka mukaan Suomessa lastensuoje-
lulaitoksessa tai perhehoidossa olevat lapset ker-
toivat kokevansa vihemmain fyysistd vikivaltaa
aikuisten taholta kuin kotona vanhempiensa
kanssa asuvat. 2 Tuloksen mukaan sijaishuollos-
sa on onnistuttu vihentimain lasten kokemaa,
aikuisten taholta tulevaa vikivaltaa, mutta siti
ei ole tiysin poistettu sijaishuollostakaan. Tar-
vitaankin varmuutta siitd, ettd lastensuojelun
valtaa kiytetddn oikein ja ettd vallalla saavute-
taan asioita, jotka ovat lapsen edun ja oikeuksien
mukaisia. Huostaanotto, sijaishuoltoon sijoitta-
minen ja sijaishuolto ovat syville vanhempien
ja lasten oikeuksiin kajoavia toimenpiteiti. Jos
lapselle on sijaishuollosta enemmin haittaa kuin
hy6tys, on kysyttivi, miten voisimme nykyista
paremmin varmistaa huostassa olevien lasten oi-
keuksien toteutumisen ja miten korvaavia ratkai-
suja olisi 16ydettivissd huostaanotolle. Lasten-
suojelusta kiytivi keskustelu ja lastensuojelun
kehittimissuuntien puntarointi voivat omalta
osaltaan tehdi nikyviksi lastensuojelun vallan
ja oikeuksien kysymyksii ja olla vaikuttamassa

siithen, etti toimitaan lasten oikeuksien puolesta
eikd niitd vastaan.

Toistaiseksi tietoon pohjautuva keskustelu las-
tensuojelun tilasta ja kehittimissuunnista on ollut
vaikeaa lastensuojelua koskevan tiedontuotannon
vihiisyyden ja sattumanvaraisuuden vuoksi.
Kiytossi on hyvin vihin tietoa esimerkiksi siit3,
misti lastensuojelun suurissa asiakasmiirissi on
kyse tai miti lastensuojelun asiakkuudesta seuraa
lapsille ja perheille lyhyelli ja pitkilla aikavalilla.
Tarvitaan ajankohtaista keskustelua siitd, miten
tietoon pohjautuvaa lastensuojelun paitoksente-
koa, suunnittelua ja asiakasty6ti vahvistetaan. e

Tarvitaan ajankohtaista
keskustelua siitd, miten
tietoon pohjautuvaa
lastensuojelun
padtoksentekoa,
suunnittelua ja asiakas-
tyota vahvistetaan.

9



Sattuma ja markkinat
haastamassa pysyvyyden periaatetta

Yksityisten latosten maara on suuri: yksityiset palveluntuottajat
kattavat nyt /0 prosenttia sijaishuollon palveluista.
Nyt puhutaankin jo perustellusti sijaishuottomarkkinoista.

@ Lastensuojelun avohuollon asiakkaaksi tulee vuo-
sittain enemmin lapsia kuin sieltd poistuu. Sama
koskee huostaanottoja. Esimerkiksi vuonna 2007
otettiin 2 289 lasta huostaan ja 824 lapsen huos-
tassapito lopetettiin. Hieman yli puolet (56 %)
huostassapidoista paattyi lapsen tullessa taysi-ikai-
seksi (3). On siis hyvin tarpeellista tarkastella sit3,
miti lastensuojelun asiakkaaksi ottamisen jilkeen
tapahtuu.

Huostaanotosta tiedetdin, ettd valtaosa niisti
tehdiin asianosaisten suostumukseen pohjau-
tuen. Tuore selvitys (4) valottaa, etti tahdon-
vastaisia huostaanottoja tehdiin ennen kaikkea
murrosikiisten kohdalla. Sijaishuollosta puoles-
taan tiedetiin, etti yhi enemmin lapsia sijoite-
taan laitoksiin. Vuonna 2007 kodin ulkopuolelle
sijoitetuista lapsista 8 095 oli sijoitettuna laitok-
seen, 2 676 perheryhmakotiin tai vastaavaan ja 5
526 perhehoitoon. Viime vuosien kehityslinjassa
nimenomaan perhehoidon osuus on vihentynyt.
Samanaikaisesti yksityisten laitosten miird on
suuri: yksityiset palveluntuottajat kattavat nyt 70
prosenttia sijaishuollon palveluista. Nyt puhu-
taankin jo perustellusti sijaishuoltomarkkinoista.
(5) Sijaishuoltopaikat moninaistuvat, erikoistuvat,
tuotteistavat toimintaansa ja ehki kilpailevatkin
keskeniin tuottaessaan palveluita lastensuojelulle.
Sijaishuoltomarkkinoiden synty ja vahvistuminen
ovat tirkeitd asioita keskusteltavaksi osana suo-
malaisen lastensuojelun ja yhteiskuntapolitiikan
kehityslinjoja. Esimerkiksi Matti Marttunen (6)
on herittinyt sijaishuoltomarkkinoiden erityisen
eettisen kysymyksen silti osin, etti yhteiskunta
sijoittaa myds vastoin asianosaisten tahtoa huos-

taanotetut yksityisiin laitoksiin. Samalla hin him-

"

_{

mistelee yksityisten laitosten ja huostaanottoje
lukumaarin kasvun samanaikaisuutta. M

Lastensuojelulaki (417/2007) edellyttia lapsen
tarpeisiin nihden parhaan mahdollisen sijaishuol-
topaikan valintaa (50 §). Yksittiisten lasten kan-
nalta sijaishuoltopaikan 16ytyminen voi kuitenkin
perustua tarpeettoman usein sattumaan: tarjolla
olevat sijoituspaikat mairittivit silloin lapsen si-
joituspaikan valintaa enemmin kuin lasten tarpeet.

Yksittaisten lasten
kannalta sijaishuoltopaikan
[Gytyminen vol kuitenkin

perustua tarpeettoman usein

sattumaan: tarjolla olevat
sjortuspaikat maarittavat
silloin lapsen sijoituspaikan
valintaa enemman kuin
lasten tarpeet.

Toistaiseksi Suomessa on kiyty erittdin vihian
asiantuntijakeskustelua sijaishuoltopaikan ja las-
ten tarpeiden ja oikeuksien vilisestd suhteesta.
Sijaishuoltopaikan valintaa kasittelevaa tutki-
musta ei juuri ole. Sijoittavien yksikéiden ja kun-
tien vililli on todennikéisesti suuria eroja siini,
miten valintaa tehdiin. Eroja voi olla jo pelkis-
tddn lapsen iin huomioonottamisesta: joissakin



kunnissa pienet lapset sijoitetaan ehdottomasti
perhehoitoon, toisissa pienten lasten sijoittamista
ei ole erityisesti ohjeistettu. Vaikka perhehoidon
ensisijaisuudesta pienten lasten kohdalla ollaan
varsin yksimielisii, kiytinnossi toimitaan toisin.
Vuotta 2003 koskevan vertailevan tutkimuksen
mukaan Suomi kuuluu niihin eurooppalaisiin
maihin, jotka sijoittavat paljon alle 3-vuotiaita
lapsia laitoksiin (7).

Tarkkaa valtakunnallista tietoa siitd, kuinka
kauan lapset viettivit sijaishuollossa, ei ole. Ai-
noa laaja sijoituksen kestoa ja sijoituspaikkojen
vaihtelua kisitteleva tutkimus on vuodelta 1992.
Pienimuotoisia paikallisia tutkimuksia on tehty
sen jilkeen. Esimerkiksi Tampereella, Himeenlin-
nassa, Porissa ja Tampereen seutukunnissa vuonna
2007 lakkautetut huostassapidot (yhteensi 85)
olivat kestineet keskimiirin seitsemin vuotta (8).
Niiden lasten keskimiiriinen ikid ensimmaiisen
huostaanoton aikana oli ollut 9,9 vuotta. Seitse-
min vuotta lapsuudesta on pitki aika. Keskimai-
rin lapset olivat seitsemin vuoden sijaishuoltojak-
son aikana olleet kolmessa eri sijaishuoltopaikassa.
Toistuva kasvuympiriston vaihdos kahden vuo-
den vilein vastaa todennikéisesti heikosti kisi-
tystimme siitd lasten kasvuolosuhteiden turval-
lisuudesta ja pysyvyydesti, jota lastensuojelussa
pyritiin saamaan aikaan.

Sattuman ja markkinoiden osuus tulee mi-
nimoida piitettiessi yksittiisten lasten lasten-

Sijaishuoltopaikan valinta
seka sen pysyvyys/

# vaihtuvuus ovat tarkerta

Ja valttdamattémia asioita
arviortavaksi silloin,

kun puhutaan sijortetun
lapsen kasvuolosuhteista.

suojelusta. Esitimme tissd puheenvuorossa, et-
ti sijaishuoltopaikan valinta seki sen pysyvyys/
vaihtuvuus ovat tirkeiti ja vilttimattomia asioita
arvioitavaksi silloin, kun puhutaan sijoitetun lap-
sen kasvuolosuhteista. Ei kuitenkaan ole riittivii
tarkastella vain sijaishuoltopaikkaa, vaan tarvi-
taan moniulotteisempaa nikemysti pysyvyytti
ja turvallisuutta tuottavista tekijdisti. Sijaishuol-
topaikka on lapselle ennen kaikkea se arjen koti,
jonka aikuisten varassa on lapsen mahdollisuus
pitid yhteyttd omiin vanhempiinsa ja liheisiinsi.
Sijaishuoltopaikassa eletty aika on iso osa lapsen
elimaii iloineen ja suruineen. Lapsen kannalta kat-
sottuna ei ole kyse "kodin ulkopuolella olemises-
ta” tai "sijaisjarjestelysta” — kyse on lapsen elamisti
ja kodista tissi ja nyt. Kisite sijaishuoltopaikka
tavoittaa hyvin heikosti timan nakoékulman (9).

Jaottelemme kasvuolosuhteiden pysyvyyden
tarkastelun neljiin ulottuvuuteen: sijoituspai-
kan, sosiaalisten suhteiden, tukitoimenpiteiden
ja tyontekijasuhteiden pysyvyyteen Jaottelua on
inspiroinut tutkimuskatsaus, jossa on tarkasteltu
lastensuojelun pysyvyytti ja jatkuvuutta koske-
vaa, englannin kielelli julkaistua tutkimusta (10).
Tutkimuskatsaus osoittaa, etti lasten kasvuolo-
suhteita ja niiden pysyvyyttd ja turvallisuutta
tarkasteltaessa on perusteltua kiinnittda huomio
sijoituspaikkaan ja sijoituksen pysyvyyteen mutta
se ei yksiniin riitd kattamaan pysyvyyden ja tur-
vallisuuden laajaa teemaa. o



Tarvitaan pysyva

ja turvallinen sijoituspaikka

Turvallisten ja pysyvien ihmissuhteiden ja kasvuymparistén
merkitys on huostaanotetulle lapselle erityisen suuri, koska hanella
on uselin jo sijaishuollon alkaessa ollut taustallaan epavakaita
Ihmissuhterta ja kasvuolosuhterta.

@ Suomessa huostaanotto on luonteeltaan vii-
mesijainen ja viliaikainen. Viimesijaisuutta kuvaa
se, etti valtaosa lastensuojelusta toteutetaan avo-
huoltona. Silti huostaanottojen miiri on suuri.
Huostaanoton viliaikaisuus on osaltaan tukenut
suhtautumista sijaishuoltoon viliaikaisena rat-
kaisuna. Siitd huolimatta huostassapidot kestavit
vuosia. Sijaishuoltopaikan pysyvyys ja sen lapselle
tarjoaman arjen ja suhteiden pysyvyys eivit ole
olleet lastensuojelun toiminnan keskitssa. Sijais-
huoltopaikat vaihtuvat joidenkin lasten kohdalla
hyvinkin usein. Lapsen elamii siirrellian paikasta
toiseen. Vaihtoja ei tapahdu ainoastaan laitoshuol-
lossa vaan my6s perhehoidossa.

Lapsen sijoittamisen
tueksi tarvitaan
perusteellinen tutkimus,
jossa lapset laheisineen Ja
sjaishuoltotahot

tulevat kuulluiksi.

Lapsen sijoittamisen tueksi tarvitaan perusteel-
linen tutkimus, jossa lapset liheisineen ja sijais-
huoltotahot tulevat kuulluiksi. Tietoa tarvitaan,
jotta pystyttiisiin ennakoimaan sijoitukseen liit-
tyvid riskejd, arvioimaan lapsen sijaishuoltopai-
kan sopivuutta jo sijoitusvaiheessa ja tarjoamaan
sijaishuollon yksikéille riittdvai ammatillista tukea
tilanteissa, joissa voimavarat eivit tunnu riittivin

haasteellisen lapsen hoidon jatkamiseen. Tarkkaa
selvitystid tarvitaan, koska huostaan otettujen lasten
tarpeet voivat olla hyvin erilaisia. Jotkut tarvitsevat
ennen kaikkea turvallista arkea, jotkut turvallisen
arjen lisaksi erityistd tukea, hoitoa ja kasvatusta.
Siksi sijaishuoltopaikkoihin kohdistuvat odotuk-
setkin ovat erilaisia. Lapsen tarpeet voivat myos
vaihdella lapsen sijaishuollossa eletyn ajan kulu-
essa. Tavoitteena tulisi olla, etti sijaishuoltopaikat
voisivat muuttua lapsen tarpeiden mukaan ilman,
ettd lapsen tarpeiden muutos merkitsisi lapselle
elimin siirtymisti jilleen toiseen paikkaan.
Turvallisten ja pysyvien ihmissuhteiden ja
kasvuympiriston merkitys on huostaanotetulle
lapselle erityisen suuri, koska hinelld on usein jo
sijaishuollon alkaessa ollut taustallaan epivakaita
ihmissuhteita ja kasvuolosuhteita. Mitd useam-
pia muutostilanteita lapsi kohtaa, siti enemmin
lapsen selviytymiskyky joutuu koetukselle. Sijoi-
tuspaikan muutos irrottaa lapsen siitd arjen ym-
piristosti, jossa hin on siihen saakka ollut. Kou-
lunkiynti, aloitettu terapia tai alkanut kaverisuhde
saattaa keskeytyd lapsen kannalta ikivilla tavalla.
Uudessa sijaishuoltopaikassa lapsi joutuu aloitta-
maan monta asiaa uudelleen uusien ihmisten kans-
sa. Joissakin tilanteissa sijaishuoltopaikan muutos
voi olla selvisti lapsen edun mukaista. Niin on
etenkin tilanteissa, joissa sijaishuoltopaikka ei
vastaa lapsen tarpeisiin tai joissa lasta kohdellaan
huonosti. Suomesta puuttuu kattava tutkimuk-
sellinen tieto siitd, miten lapsia kohdellaan sijais-
huoltopaikassa. Ongelmia voidaan jossakin miirin
vilttii paneutuvalla sijaishuoltopaikkavalinnalla



ja — tuella. Kaikkia muutostilanteita ei voida kui-
tenkaan sulkea pois: sijaisperheen elimintilanne
voi esimerkiksi sairauden vuoksi muuttua niin, ettd
lapsen sijoitusta ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa
sielld tai lapsen tilanne muuttuu niin merkittavalla
tavalla, ettd hinen tarpeisiinsa vastaa paremmin
joku muu sijaishuoltopaikka.

Lastensuojelulain hengen mukaisesti huostas-
sapidon aikana viranomaisten ratkaisujen tulee,
huostaanoton viliaikaisesta luonteesta johtuen,
edesauttaa perheen yhdistimisti ja lapsen palaa-
mista kotiin. Laki ei mahdollista Suomessa pysyvii
huostaanottoa. Laissa edellytetiin perheen jilleen-
yhdistimismahdollisuuksien arviointia aina asiakas-
suunnitelmaneuvottelujen yhteydessi vihintiin
kerran vuodessa (4,30 §§). Pahimmillaan tdmai voi
tarkoittaa lapsen tulevaisuuden ja elimin katkolla
oloa kerran vuodessa. Lastensuojelun piitoksen-
teossa on loydettivi oikeudenmukainen tasapai-
no huostassapidon jatkamiseen ja piittimiseen
kohdistuvien intressien vililla. Sijoitetun lapsen
ja hinen vanhempiensa intressit voivat olla joskus
vastakkain: toinen osapuoli toivoo huostassapidon
jatkamista, toinen paattimisti. My6s lastensuojelun
ammattilaisten nikemykset voivat olla keskeniin

erilaisia. Lapsen edun toteutumisen arviointi tallai-
sissa tilanteissa on vaativaa asiantuntijaty6ti, jossa
tulee ottaa huomioon erilaiset asianosais- ja asian-
tuntijanikemykset ja ennakoida ratkaisujen vaiku-
tuksia lapsen ja perheen myohemmassa elimassa.
Nykyinen lastensuojelulaki edellyttis, ettd
huostaanoton lakkauttamista harkittaessa lapsen
ja hinti sijaishuollossa hoitaneiden henkiléiden
kiintymyssuhteen laatua arvioitaisiin (47 §). Timai
on merkittivi haaste asiantuntijatydlle ottaen huo-
mioon sijoitettujen lasten erilaiset kehitysvaiheet,
iki, eliminhistoria ja muut ominaispiirteet seki
heidin erilaiset sosiaaliset ja kulttuuriset taitonsa ja
siteensi niin sijaishuoltopaikassaan kuin muissa so-
siaalisissa suhteissaan. Teoreettinen asiantuntemus
jamenetelmien hallinta kiintymyssuhteen arvioin-
nissa on suurelta osin lastensuojelun ulkopuolella
lihinni lastenpsykiatrian ja kehityspsykologian pii-
rissd. Vahva intressi on ollut pienten lasten ja heidin
vanhempiensa vilisen suhteen arvioinnissa. Haaste
on edelli mainitun asiantuntemuksen soveltami-
sessa muun muassa nuorisoikiisten, huostaanotet-
tujen enemmiston, huostassapidon lakkauttamisen
arviointiin. Valtaosa heistd on sijoitettu lastensuo-
jelulaitoksiin, jolloin kiintymyssuhdetta tullee ar-
vioida laitoshenkilokunnan ja nuoren viliseni suh-
teena? Lastensuojelussa tehdiin vuorovaikutuksen
havainnointia monenlaisin menetelmin, mutta on
kysyttivi, riittaako se kyseisessi tilanteessa ja mika
painoarvo sille olisi annettava lapsen etua arvioita-
essa. Laki ei edellyti, ettd huostassapitoa lopetetta-
essa arvioitaisiin biologisten vanhempien ja lasten
kiintymyssuhdetta. Lain mukaan ainoastaan tulee
ottaa huomioon lapsen ja vanhempien vilinen
kanssakdyminen. Riittaiko tima?

Lapsen kannalta on tarkeda

nahda soslaalisten suhteiden

Ja verkostojen kokonaisuus.



Lapsen kannalta on tirkedi nihdi sosiaalisten
suhteiden ja verkostojen kokonaisuus. Ne ovat
tirkeiti koko sijaishuollon aikana ja erityisesti sil-
loin, kun lapsi on ollut sijoitettuna muuhun kuin
kotikuntaansa ja palaa tiysi-ikdiseksi tultuaan koti-
paikkakunnalleen. Muutoin voidaan olla tilantees-
sa, jossa lapselle ainut tuttu henkil$ on jalkihuollon
tyontekiji.

Vihiiset, paikallisesti toteutetut analyysit ala-
ikdisten lasten huostassapidon lakkauttamisesta
antavat viitteitd siitd, ettd huostassapidon lakkaut-
tamiseen on ryhdytty selvisti sellaisissa tilanteissa,
joissa lapsen ja perheen tilanteessa on tapahtunut
merkittivid muutoksia 1. Jatkossa onkin tirkeds
kiydi entistd enemmiin keskustelua siiti, millaisis-
sa tilanteissa huostassapidon lakkauttamista tulisi
harkita ja miten sen perusteita tulee selvittia. Sa-
moin on kiytivi periaatteellista keskustelua siit,
millaisissa tilanteissa olisi tarkoituksenmukaista
esittdd pysyvid huostaanottoa jo alkuvaiheessa
tai siirtyd viliaikaisesta huostaanotosta pysyviin
huostaanottoon.

Suomen lainsdidintd poikkeaa sijaishuolto-
paikan ja -muodon pysyvyyden osalta Ruotsin,
Norjan ja Islannin tilanteesta. Samoin kuin Suo-
messa Ruotsissa on korostettu huostaanoton vi-
liaikaisuutta ja pyrkimysti tukea lapsen kotiin pa-
laamista. Vuonna 2003 lainsdadantod muutettiin
tilanteen pysyvyyden parantamiseksi silti osin, ettd
lapsen oltua sijoitettuna samaan sijaisperheeseen
kolmen vuoden ajan, on selvitettivi, olisiko lapsen
edun mukaista siirtii lapsen huoltajuus sijaisvan-
hemmille. Ruotsissa yleisimmin kiytetty sijaishuol-
tomuoto on sijaisperhe.

Norjassa ldnin sosiaalilautakunta voi paattii, et-
t4 huostaan otetun lapsen vanhemmilla ei ole lain-
kaan oikeutta tavata lasta, ja viime kidessi erottaa
vanhemmat lapsen huoltajuudesta, jolloin ldinin
sosiaalilautakunta voi lastensuojelulain mukaisesti
antaa luvan lapsen adoptoimiseen. Lupa voidaan
antaa, jos vanhemmat ovat pysyviisluonteisesti
kykenemittomii hoitamaan lastaan tai lapsi on
niin kiintynyt hinti hoitaviin ihmisiin ja asuin-
ympiristdonsi, ettd hinen siirtiminen aiheuttaisi

vakavia ongelmia, adoptio on lapsen edun mukaista
ja adoptiovanhemmuutta hakevat henkilét ovat ol-
leet lapsen sijaisvanhempia ja osoittaneet olevansa
sopivia kasvattamaan lasta omana lapsenaan. Nor-
jassa sijaisperhe on yleisin huostassa olevien lasten
sijoituspaikka. My®s Islannissa lapsen tilanteen py-
syvyytti on pyritty turvaamaan lastensuojelulaissa
saatimilld mahdollisuus pysyviin huostaanottoon,
huoltajuuden siirtimiseen sijaisvanhemmille ja 12
kuukauden mairaajalla, jonka aikana vanhempi tai
15 vuotta tiyttinyt lapsi ei voi hakea huoltajuuden
palauttamista takaisin vanhemmille.

Adoptiota kiytetdin monessa maassa lasten-
suojelun toimenpiteeni. Sen vahvuutena pidetiin
ratkaisun pysyvyytti. Lapsen tarvitsemaa kasvu-
olosuhteiden ja ihmissuhteiden pysyvyytta koros-
tetaan esimerkiksi Yhdysvalloissa toimintaohjeilla,
joiden mukaan ratkaisuun pitiisi paitya mahdol-
lisimman pian sijoitustarpeen tultua ilmi, jotta
lapsi vilttyisi monikertaisilta sijoituksilta ja niiden
aiheuttamalta turvattomuudelta ja jotta lapsi paa-
sisi kiinnittymain adoptioperheeseensi mahdol-
lisimman nopeasti. Itse asiassa lastensuojelun py-
syvyytti koskeva keskustelu liitetisinkin joissakin
yhteyksissi juuri kysymykseksi adoptioratkaisun
aikataulutuksesta. Adoptiota ei ole toistaiseksi Suo-
messa kiytetty mittavissa miirin lastensuojelussa.
Tulevaisuudessa on perusteltua arvioida adoption
tarkoituksenmukaisuus tilanteissa, joissa todenni-
koisyys sille, etti lapsi palaa vanhempiensa luokse,
on olematon tai hyvin pieni. On kuitenkin muistet-
tava, ettid adoptio ei itsessidin vilttimitti ratkaise
lapsen tarpeita erityiseen tukeen ja hoitoon, vaikka
se voi tehdi lapsen kasvuolosuhteista ja arjen ih-
missuhteista pysyvid. Adoptoitukin lapsi voi tarvita
erilaista hoidollista ja kasvatuksellista tukea samoin
kuin adoptioperhe. Adoptio ei myoskiin itsestdin-
selvisti esti sitd, etteiko lapsi voisi joutua jossakin
elimintilanteessa mychemmin huostaanotetuksi
ja sijoitetuksi. Onnistuessaan adoptio voi kuitenkin
taata lapselle pysyvit kasvuolosuhteet.



Pysyvat sosiaaliset suhteet ja sijaishuolto

Lastensuojelussa pidetaan tarkedana periaatteena sita,
ettd sijoitetun lapsen ja hanen ldheistensa valista yhteydenpitoa
tulisi tukea mahdollisimman paljon.

@ Huostaanotto ja sijaishuolto muuttavat aina
lapsen ja hinen vanhempiensa ja muiden liheisten
vilitontd suhdetta. Arkea ei eleti yhdessi. Sijais-
huolto ihmissuhteineen tulee joissakin tilanteissa
taydentimiin, joissakin tilanteissa korvaamaan
lapsen alkuperiisii liheissuhteita. Lastensuojelu
perustuu ajatukseen, etti sijaishuollossa lapsella
on sekd omat perhesuhteensa etti sijaishuolto-
paikan ihmissuhteet. Perheen jilleenyhdistimis-
tavoitteen ja huostaanoton viliaikaisuuden vuoksi
sijaishuoltopaikan suhteita pidetin viliaikaisem-
pina kuin biologista vanhemmuutta ja sithen kyt-
keytyvii perhesuhteita. Tirkeini periaatteena pi-
detdin lastensuojelussa sitd, ettd sijoitetun lapsen
ja hinen liheistensi vilistd yhteydenpitoa tulisi
tukea mahdollisimman paljon.

Monesti lapsen ja vanhempien yhteydenpi-
to hankaloituu ja vihenee pitkien matkojen tai
esimerkiksi vanhemman huonon kunnon vuok-
si. Lastensuojelussa tunnetaan myds tilanteita,
joissa lapsen ja vanhempien yhteydenpitoa jou-
dutaan rajoittamaan esimerkiksi vanhempien
vikivaltaisuuden vuoksi tai joissa vanhempien ja
lapsen vilinen suhde katkeaa jomman kumman
tai kummankin osapuolen toiveesta. Sijaishuol-
lossa kohdataan my®os tilanteita, joissa vanhempia

Lastensuojelu perustuu
ajatukseen, etta
sjaishuollossa lapsella on
sekd omat perhesuhteensa
etta sijaishuoltopaikan
Ihmissuhteet.

opastetaan olemaan lapsen kanssa ja tutustumaan
hineen. Kysymys lapsen liheisten suhteiden py-
syvyydesti on sijaishuollossa niin ollen hyvin mo-
niulotteinen.

Kun lapsi asuu sijaishuoltopaikassaan, hinelld
on erilaisia mahdollisuuksia pysyviin ihmissuhtei-
siin esimerkiksi seuraavanlaisesti:

e suhteet vanhempiin ja muihin lheisiin siilyvit ja
ehki jopa paranevat sijaishuollon aikana

o suhteet sijaishuoltopaikan aikuisiin tiydentivit ja
tukevat lapsen suhteita vanhempiinsa ja muihin
laheisiin

o suhteet sijaishuoltopaikan aikuisiin korvaavat lap-
sen olemassa olevia suhteita vanhempiin

o suhteet sijaishuoltopaikan muihin lapsiin korvaa-
vat tai tiydentivit olemassa olevia suhteita

o lapselle ei rakennu pysyvia suhteita. Sijoitusta
edeltineet suhteet eivit jatku eiki uusia korvaavia
suhteita synny.




Pahimmillaan elama sijais-
huollossa voi vaurioittaa ja
katkaista lapsen olemassa
olevia suhterta tuomatta
uusia korvaavia suhteita,
parhaimmillaan taas vahvistaa
lapsen soslaalisten suhteiden
verkostoa ja hanen luotta-
mustaan muihin ihmisiin ja
myds vanhempiinsa.

Pahimmillaan elimi sijaishuollossa voi vauri-
oittaa ja katkaista lapsen olemassa olevia suhteita
tuomatta uusia korvaavia suhteita, parhaimmil-
laan sijaishuolto voi vahvistaa lapsen sosiaalisten
suhteiden verkostoa ja hinen luottamustaan mui-
hin ihmisiin ja my®s vanhempiinsa. Tutkimustie-
toa aiheesta on niin vihin, ettd on vaikea ottaa
kantaa tutkimustiedon pohjalta siithen, millainen
suhdemalli edelld mainituista on yleisin. Vihjeitd
on siitikin, ettd lapsi voi jaadi sosiaalisissa suhteis-
saan hyvin yksiniiseksi ja irralliseksi.

Suhteiden mahdollisuudet eroavat jossakin
mairin eri sijoitusmuodoissa. Laitoksissa elinei-
den lasten vertaissuhteet ja vaihtuvat aikuissuh-
teet virittivit suhdemaailmaa enemmin kuin
perhehoidossa. Tutkimuksessa on todettu, ettid
laitoksissa rakentuvat vertaissuhteet voivat ol-
la sekd uhka lapselle esimerkiksi hyviksikiyton
vuoksi ettd merkittavi tuki ja kiinnittymisen koh-
de vertaiskokemusten pohjalta. Sijoitusmuoto ei
kuitenkaan miirii itsestddn selvisti sitd, pysyvit-
ko lapsen sosiaaliset suhteet toimivina vai muo-
dostuuko uusia. Tirkeimpii kuin sijoitusmuoto
on ihmisten toiminta suhteiden kannattelijoina
laitoksissa, sijaisperheissi ja ammatillisissa perhe-
kodeissa. Perhehoito niyttii kuitenkin mahdollis-
tavan pysyvii suhteita laitossijoituksia enemmin.
Vaihtuva henkilokunta lastensuojelulaitoksessa

tai ammatillisessa perhekodissa vaikeuttaa sosi-
aalisten suhteiden pysyvyytti mutta yhti lailla
sitd voi vaikeuttaa esimerkiksi lapsen biologisten
vanhempien toiveita ja yhteydenpitopyrkimyksia
ymmartamaton asenne.

Arvioitaessa paikallisesti sosiaalisten verkos-
tojen tilannetta 85 lapsella, joiden huostassapito
lakkautettiin vuonna 2007, todettiin, ettd paaasi-
assa perhehoidossa varttuneilla lapsilla ja nuoril-
la myos sijaishuoltopaikka toimi sosiaalisen tuen
lzhteena kun taas padasiassa laitoksissa varttuneil-
la sijaishuoltopaikalla tillaista roolia ei ollut. So-
siaalityontekijoiden arvioiden mukaan sosiaaliset
verkostot olivat hyvin niukkoja tai jopa puuttuvia
etenkin niilli nuorilla, joiden huostassapito lak-
kautettiin tiysi-ikdisyyden pohjalta. Kun huos-
tassapito lakkautettiin sen vuoksi, ettid huostassa
pidon tarve oli paittynyt, olivat lasten sosiaaliset
verkostot selvisti vankempia ja laajempia 12.

Nykyinen lainsiidintd ohjaa tarkastelemaan
lapsen liheissuhteita huostaanottoa valmistelta-
essa (32 §). On myos kehitetty tydmenetelmii
— esimerkiksi liheisneuvonpito — liheisten asi-
antuntemuksen liittimiseksi osaksi muodollista
lastensuojeluprosessia. Edelleen tarvitaan sellais-
ta tydmenetelmikehitysti ja ajattelutavan muu-
tosta, jossa liheissuhteet laajasti ymmirrettyni
otetaan lapsen tueksi ja resurssiksi sijaishuollossa.
Ihmissuhteet tulee paisiiantdisesti nihdi resurs-
sina, ei uhkana. Sen rinnalla, etti kehitetdin nor-
mitusta ja kiytintdji yhteydenpidon rajoittami-
seksi sijaishuollossa, tarvitaan normitusta ja am-
matillista ajattelua siitd, miten erilaisia suhteiden,
verkostojen ja yhteydenpidon muotoja avataan,
laajennetaan ja tuetaan. o




Luottamuksellinen ja pysyva suhde
sijoitetun lapsen ja tyontekijoiden vaililla

Sijoituspaikan pysyvyyden rinnalla on perusteltua tarkastella myos
sitd, miten lastensuojelussa turvataan lapsen ja tydntekijoiden
valisten suhteiden pitkdkestoisuus.

@ Lapsen kanssa tyoskentelevien tyontekijoiden
pysyvyys on yksi lastensuojelun kriittinen tekija.
Huostaanotto ja sijaishuolto muuttavat aina lap-
sen suhteita timin vanhempiin ja muihin lihei-
siin. Lastensuojelun tydntekijit ja sijaishuollon
toimijat ovat lapsen elimin uusia aikuisia. Tyon-
tekijoiden on pidettivi lapsesta huolta ja kasva-
tettava lasta. He ovat myos paitoksentekijoiti,
jotka vaikuttavat ratkaisuillaan merkittivisti lap-
sen elimaiin. Esimerkiksi lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tyolld on suuri merkitys sille,
miten huostaanottoasiaa hoidetaan ja millaiseen
ratkaisuun paadytiin sijaishuoltopaikan valinnas-
sa. Prosessin ja luottamuksellisen suhteen raken-
tuminen vie pitkiin. Sijoituspaikan pysyvyyden
rinnalla on siksi erikseen perusteltua tarkastella
sitd, miten lastensuojelussa turvataan lapsen ja

-utuuko lapsen oikeus pysyviin kasvuold

tyontekijéiden vilisten suhteiden pitkikestoi-
suus. Samaa viestid ovat vilittineet lastensuoje-
lussa varttuneet lapset: lapsen pitii voida luottaa
tydntekijiin ja tyontekijilld pitdd olla riittivisti
aikaa lapsen kanssa tyoskentelyyn ja luottamuk-
sen rakentamiseen. Jokainen uusi tyontekija, jolle
pitii esitelld itsensi, asiansa ja historiansa, kiyn-
nistida uudenlaisen tutustumisen.

Suomessa kysymys lasten ja lastensuojelutyon-
tekijoiden suhteiden pysyvyydesti on ajankoh-
tainen ja ongelmallinen. Sosiaalitydntekijoiden
vaihtuvuus on suurta, miki tuo sosiaalitydhon
jatkuvuuden ja pysyvyyden puutteen aineksia,
vaikeuttaa asiakasty6ti ja kuormittaa asiakasper-
heiti ja tydyhteis6ja. Tyon sisillon kehittimisen
sijasta tydpanosta kuluu uusien tyontekijoiden
perehdyttimiseen. Monessa kunnassa ei ole yh-
tidn pitevii lastensuojelun sosiaalityontekijid tai
heiti ei ole riittivisti vastaamaan kaikista asiakas-
prosesseista. Tilanne on vaikeutunut viime vuo-
sina asiakasmaiirien kasvun myoti. Tutkittaessa
vuonna 2006 avohuollon asiakkaaksi tulleiden las-
ten tilannetta paikallistutkimuksessa runsas vuosi

Jokainen uusi tydntekija,
jolle lapsen pitaa esitella

kdynnistad uudenlaisen
tutustumisen.

itsensd, asiansa ja historiansa,



asiakkaaksi tulon jilkeen, vain yhdelli neljinnek-
selli tyontekija oli pysynyt samana. !3. Tyonteki-
jdiden vaihtuminen tuo tyohon katkoksellisuutta
ja tiedon siirtimisen ja kerddmisen tehtivit vie-
vit aikaa varsinaiselta asiakkaan kanssa tehtaviltd
tyolti. Laki kuitenkin tukee vahvasti lapsen oi-
keutta tavata riittidvisti sosiaalityontekijdinsi ja
keskustella itsedin koskevista asioista (29, 53 §§).

Toteutuuko lapsen oikeus pysyviin kasvuolosuh

»

Pula pitevisti lastensuojelutyontekijoistd pa-
lautuu pitkilti siihen, ettd etenkin sosiaalityonte-
kijoiti on pitkdan koulutettu tarvetta vihemmin.
Sosiaaliohjaajien rooli lastensuojelussa on merkit-
tivi; toistaiseksi ei ole kuitenkaan ollut esilli so-
siaaliohjaajapulaa. Lastensuojelun tyontekijéiden
vaihtuvuus on puolestaan kiinnostavan ristiriitai-
nen asia: monissa tutkimuksissa on todettu, etti
lastensuojelussa tehtivi tyd koetaan merkityk-
selliseksi ja haastavaksi. Alalta poisvaihtaminen
liittyykin enemmain tyota tukevien rakenteiden
puutteisiin kuin itse tyohon. Vaativa tyo vaatii
riittdvii ja jatkuvaa erityisosaamista vahvistavaa
koulutusta, tydnohjausta, tydyhteison tukea ja
johtamista. Tyontekijoiden vaihtuvuutta voi-
daan estdi kehittaimalld tyon tukea ja tyon ehtoja
muun muuassa kohtuullistamalla asiakasmiiris ja
takaamalla riittivi erityisosaaminen. Nimai ovat
erityisen tirkeitd nuorten, vasta alalle tulleiden
tyontekijoiden kohdalla.

Lastensuojelutyd on psyykkisesti raskasta. Asi-
akkaiden elamintilanteet ovat rankkoja ja kosket-
tavat tyontekijoiden omia tunteita. Sosiaalityon-
tekijoiden on mentivi riittivin lihelle asiakasta
auttaakseen mutta heidin on kyettivi myos riitti-
visti etddntymaiin, jotta ammatillisuus ja tydkyky
siilyisivit. Asiakasjonon toisessa padssi ovat mur-
rosikdistensi kanssa pulassa olevat, epitoivoisesti
apua hakevat vanhemmat, joiden avuntarpeeseen

Sosiaalitydntekijoilta
puuttuu monesti tarkein
soslaalitydn resurssitekia,
Jota tarvitaan

asiakkaan tilanteeseen
paneutumiseen ja
luottamuksellisen
aslakassuhteen luomiseen
Ja se on riittava aika.



ei voida vastata riittivisti perinteisilli keinoilla.
Toisessa piissid ovat pikkulapsiperheet, joiden
arkieldmai piivi- ja ateriarytmeineen on ylosalai-
sin. Mitd tehdi, kun vanhemmat itse eivit nie ti-
lanteen vakavuutta lapsen kannalta eivitka halua
apua? Riittimittomyyden tunne ja vastustuksen
kanssa tyoskentely ovat arkipiivii lastensuoje-
lun sosiaalitydssi. Sosiaalitydntekijoiltd puuttuu
monesti tirkein sosiaalitydn resurssitekiji, jota
tarvitaan asiakkaan tilanteeseen paneutumiseen
ja luottamuksellisen asiakassuhteen luomiseen
ja sen on riittiva aika. Jos luottamuksellisen asia-
kassuhteen syntyminen ei mahdollistu, miten
kiy asiakkaan tarpeista lihtevin, vaikuttavuutta
tavoittelevan lastensuojelutyén? Miten lapsi voi
luottaa, ettd hinen asioitaan hoidetaan hyvin, jos
hin ei tiedd vaihtuvien sosiaalityontekijoidensd
nimii tai hin ei saa sosiaalityontekijiin yhteyttd
monista yhteydenottoyrityksistd huolimatta tai
jos sosiaalitydntekiji tuntee hinet vain paperei-
den pohjalta, joita timai ei ole ehki kiireen vuoksi
ehtinyt edes lukea?

Lapsen pysyvia suhdetta lastensuojelussa toi-
miviin aikuisiin ei tule rajata vain lastensuojelun
sosiaalityontekijoihin tai -ohjaajiin. Sijoitus kodin
ulkopuolelle voi merkitd muutosta koulussa ja
piivikodissa ja siind yhteydessi vaihtuvat myos
lapsille yleensi merkitykselliset aikuistoimijat
koulussa ja paivikodissa. Jos sijoituspaikka vaih-
tuu, vaihtuvat usein myos nuo tahot. Sama kos-
kee lapsen suhteita hoitaviin tahoihin esimerkiksi
psyykkisten ongelmien tai oppimisvaikeuksien
yhteydessi.

Ajoittain esitetdin, etti sijoitetuilla lapsilla on
sellaisia erityisongelmia, joiden vuoksi lapsen hoi-
to tulee siirtdi toisille, erityisongelmaa erityisesti
hallitseville tahoille. Tillaiset muutokset merkit-
sevit aina suhteen katkoa ja uuden suhteen opet-
telua. Vaikka sijoitetuilla lapsilla voi olla monia
merkittavisti kuormittavia ja traumatisoiviakin
kokemuksia ja ne edellyttivit asiantuntevaa ja
erityistd hoitoa, pitii jatkossa arvioida aiempaa
tarkemmin se, miten niihin tarpeisiin vastataan
ilman lapsen ja tyontekijoiden vilisten suhteiden

Pysyvien
tyontekijasuhteiden tal
muiden pysyvien suhteiden
korostuksessa prtadkin siksi
aina olla varmuus siita,
etta pysyvyys tuo myos
turvallisuutta lapselle.

muutosta. Islantilainen "lasten talo” — lapsen sek-
suaalisen hyviksikiyton tutkimiseen keskitetty
erityisyksikko — on yksi sovellutus siitd, miten lap-
sen ja tyontekijoiden vilisten suhteiden mairad
minimoidaan ja suhteen pysyvyys maksimoidaan
huolimatta siiti, ettd tydssi vaaditaan erityisti
asiantuntemusta monilta aloilta. Mallia tulisi ke-
hittii lastensuojeluun laajemminkin.

Enti jos pysyvi suhde ei olekaan turvallinen
suhde lapselle tai perheelle? Kansainvilisessi las-
tensuojelukeskustelussa on 1990-luvulta alkaen
ollut esilld lapsia hyviksikiyttivit tai muutoin
asemaansa viirinkiyttivit tyontekijit. Tapa-
ukset ovat liittyneet ensisijaisesti sijaishuoltoon
ja siini laitoshoitoon, mutta viirinkiytoksid on
koettu myos esimerkiksi lasten suojelutarpeen
arvioinnissa. Suomessa tillainen keskustelu ja
ilmitulleiden viirinkayttotilanteiden miiri ovat
olleet toistaiseksi vihiisii. Ei ole kuitenkaan mi-
tidan syyti olettaa, etteikd myds suomalaisessa
lastensuojelussa toimittaisi viirin lapsia ja van-
hempia kohtaan. Sijaishuolto on niin intiimi ja
intensiivinen, ristiriitojen ja vallankiyton alue, et-
td esimerkiksi vikivalta eri muodoissaan on mah-
dollista. Pysyvien tyéntekijisuhteiden tai muiden
pysyvien suhteiden korostuksessa pitiikin siksi
aina olla varmuus siiti, ettd pysyvyys tuo myds
turvallisuutta lapselle. o



Lapsen kehitysta tukevien
toimenpiteiden pysyvyys sijaishuollossa

Sijoitetuilla lapsilla on usein erityisid tuentarpeita oppimisessa ja
kehityksessa. Erityista huomiota tulisi kiinnittad siihen, etta riittavaa
tukea on olemassa ja ettd tuki on riittavan jatkuvaa ja pysyvaa.

@ Pitkalls aikavililla tarkasteltuna suomalaisen
lastensuojelun palvelut ovat laajentuneet mer-
kittivisti. Lastensuojelupalvelujen toimivuus ja
ongelmat vaihtelevat kuitenkin alueittain maan
eri osien vililld ja kunnittain. My6s lastensuoje-
lussa olevien lasten lukumaiirissi on merkittivid
kuntakohtaisia eroja: esimerkiksi lasten avohuol-
lon asiakkaana oli vuonna 2007 enimmilliin 16
prosenttia ko. kunnan lapsista ja pienimmilldin
0,2 prosenttia 14. Palvelujen saatavuuden ja laa-
dun vertailua vaikeuttaa se, etti lastensuojelun
tarvekin vaihtelee eri puolilla Suomea.
Huolestuttavaa on, etti lapsiperheiden taholta
tulee viestii siitd, etteivit he koe saaneensa tar-
vitsemaansa apua toistuvista pyynndistiin huoli-

Huolestuttavaa on,

ettd lapsiperheiden
taholta tulee viestid siita,
etteivat he koe saaneensa
tarvitsemaansa apua
toistuvista pyynndistaan
huolimatta.

matta. Perhetti on ehki ohjattu palvelupisteesti
toiseen, sosiaalihuollosta terveydenhuoltoon ja
piinvastoin. Lopputuloksena on voinut syntyi
tilanne, jossa perhe on avun saamisen sijasta huo-
mannut jonottavansa samanaikaisesti useisiin eri
palveluihin. Nykyisessi palvelujen jirjestamis-
tavassa on riskini, ettd perheille apua tarjoaviin
toimipisteisiin syntyy ylikuormitustilanne, pail-
lekkaistd tyotd tehdiin eri toimialoilla, resurs-
sit tuntuvat riittimattomiltd suhteessa asiakas-
madriin ja jonotusajat muodostuvat liian pitkiksi
suhteessa perheiden avuntarpeisiin. Voimavaroja
hukkaantuu ja voidaan paityi tarpeettomaan las-
tensuojelukeskeisten ja laitosmuotoisten palvelu-
jen kiyttoon.

Sijoitetut lapset puolestaan elivit tavallista
lapsuutta ja nuoruutta yhti lailla kuin ei-sijoi-
tetut lapset. Esimerkiksi harrastusten kehitysti
tukevaa merkitysti ei tule sivuuttaa sijoitetun-
kaan lapsen kohdalla. Itse asiassa harrastuksilla
— olivat ne sitten taideilmaisua, tietokonepeleji,
liikuntaa, partiota tai muuta sellaista — voi olla
keskeinenkin lapsen selviytymisti tukeva tehtiva.
On tirkedi turvata lapsen kehitystd myds tdimin-
kaltaisten "tavallisten” toimintojen avulla. Koska
sijoitetuilla lapsilla on usein erityisid tuentarpeita
oppimisessa ja kehityksessi, huomiota tarvitaan
siithen, etti riittivii tukea on olemassa ja ettd
tuki on riittdvin jatkuvaa ja pysyvia. Talld het-
kelld on monissa yhteyksissi esill3, etti sijoitetut
lapset samoin kuin heidin vanhempansa jaivit
tarpeettoman usein ilman tarvitsemaansa palve-
lua ja tukea.



Mielenterveyden hiiri6t ovat sangen yleisii si-
joitetuilla lapsilla. Lapsi voi olla asiakkaana seki
lastensuojelussa etti terveydenhuollossa. Lasten-
suojelulaki edellyttii lapsen tarvitseman hoidon
jarjestamistd (15 §). Hoidon saatavuudessa si-
jaishuollossa oleville lapsille on ollut vuosikausia
ongelmia, vaikka hoidon saatavuutta on pyritty
turvaamaan hoitotakuuta koskevilla siannoksil-
14. Tdmin vuoksi lapsia on jouduttu hoitamaan
heidin sairauksistaan huolimatta pelkistiin las-
tensuojelun avohuollon tukitoimin tai huostaan-
otettuna lastensuojeluyksikdissi. Samasta syysti
johtuen psyykkisesti sairaat lapset ovat joutuneet
jonottamaan hoitoa yli lain salliman rajan. Ter-
veydenhuollon ja lastensuojelun yhteistydssi on
kiinnitettivi huomiota sithen, ettd psyykkisesti
sairaan lapsen hoito jirjestetian ensisijaisesti ter-
veydenhuollon toimesta.

Perheiden kokemukset esimerkiksi siiti, ettd
lapsen kiytosongelmiin on haettu apua ja loppu-
tuloksena on ollut yllittien huostaanotto, eivit
ole harvinaisia. Kenties vasta sijaishuollon aika-
na lapselle on tehty tarvittavat terveydenhuollon
tutkimukset ja todettu lapsella olevan esimerkiksi
neurologinen sairaus tai kehitysvammaisuus, jon-
ka hoitona huostaanotto ja sijaishuolto on tiysin
vaird. Huostaanotto on voitu lakkauttaa, mutta
perheiden turvallisuudentunne on romahdutet-
tu ja yhteiskunta on tuottanut perheelle pysyvit
arvet. Lapsen ja hinen tilanteensa tarkka ja mo-
nipuolinen tutkimus olisi todennikéisesti estinyt
huostaanoton ja ohjannut lapsen nopeammin tar-
koituksenmukaisiin palveluihin. e

Perheiden kokemukset
esimerkiksi siitd, etta lapsen
kdytdsongelmiin on haettu
apua Ja lopputuloksena on
ollut yllattaen huostaanotto,
elvat ole harvinaisia.




I‘j@ksia tarvitaan...
(A

L ™
#
-

Siind, miten Iastensuojelussa @ Sijaishuollossa olevien lasten lukumaara

: on korkea kansainvilisesti tarkasteltuna.
onnistutaan turvaamaan lapselle N : :

B Lasten ja lapsiperheiden universaalit

pysyvat kasvuolosuhteet, palvelut ja lastensuojelun ensisijaisina
on edelld havaittu monia palveluina pidetyt avohuollon

tukitoimenpiteet eivat poissulje

ongelmia kuten: I
huostaanottoja ja sijaishuoltoa.

@ Sijoituspaikan valinta voi perustua
enemman sattumaan kuin lapsen
tarpeisiin.

o Yksittaisella lapsella voi olla monia
sijoituksia ja sijoituspaikan muutoksia.

Toteutuuko lapsen oikeus pysyviin kasvuolosuhteisiin? Puheenvuoro lastensuojelun vaikuttavuudesta.




Monista puutteellisuuksista huolimatta lastensuojelu myds
onnistuu tukemaan lapsen turvallisuutta ja pysyvyyden
kokemuksia. Tasta on tuotettava jatkossa entista enemman tietoa
nakyviin. Koska kuitenkin pysyvyytta ja turvallisuutta uhkaavia ja
vaurioittavia tekijoita on edelleen lastensuojelussa, on tarkedd
pyrkid poistamaan tai ainakin vahentamaan nitd. Muutenhan el
voida puhua lastensuojelusta lapsen edun toteuttajana.

Seuraavilla sivuilla kuvaamme keskeisia muutosalueita.

Tarkastelu etenee niin, etti ensin esitelldzn lasten ja lapsiperheiden asemaan yleisesti vaikuttavia
toimenpide-ehdotuksia samoin kuin erilaisissa kuormittavissa ja vaikeissa olosuhteissa

elavien tukea ja palveluja koskevia ehdotuksia. Sen jalkeen siirrytdin lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun kehittamista koskeviin ehdotuksiin.

Tarkeimmat ehdotukset on koottu vetoomuksiksi. Lukijan tehtavaksi jaa tarkemman
toimeenpanosuunnitelman laatiminen omassa taustayhteisossaan.

o Sijaishuollon jdrjestelyt voivat estda @ Lastensuojelussa tarvittavat, lasta
pysyvien suhteiden muodostumista ja ja perhetta tukevat toimenpiteet
yllapitoa. ovat satunnaisesti, vaaraaikaisesti tai

. . e epatarkoituksenmukaisesti saatavilla.
@ Lastensuojelun tyontekijdiden ja lasten

viliset suhteet voivat olla katkoksellisia o Sijoitettujen lasten vanhemmat
ja siksi ne eivat ole valttamatta voivat saada tarvitsemiaan palveluita
luottamuksellisia ja turvallisia. satunnaisesti tai eivat lainkaan.

@ Lastensuojelun erityisosaaminen voi olla @ Lastensuojelua koskeva tutkimus on
vahaista ja satunnaista. vahaista ja satunnaista edella kasiteltyjen

teemojen osalta eika tutkimuspohjaista
lastensuojelun arviointia tai kehittamista
ole juuri mahdollista tehda.




Lapsiperheiden ja e

lasten hyvinvointia
tuettava koko yhteiskunnassa

Lastensuojelun erityistehtavat tulee
ottaa huomioon palvelujarjestelman
rakenteellisissa muutoksissa.

Hyva yhteiskunta-, perhe- ja lapsipoli-
tiikka vahentaa tarvetta lastensuojeluun.

Lastensuojelun ongelmien nakeminen
pelkastaan lastensuojelun tyontekijoiden
ammatillisina heikkouksina tai vanhem-
pien ja lasten yksilollisinda ominaisuuksina
ei kehita lastensuojelua eika saa aikaan
tarvittavia muutoksia

Lapsiperheille ja lapsille on taattava
riittava tuki. Vanhempien mahdollisuus
toimia vanhempana tulisi ottaa paremmin
huomioon tyoeldmassa. Lapsiperhe-
koyhyys tulee poistaa. Perheiden arjen
palveluiden tulee olla laadukkaita ja riitta-
vid. Paneutumista ja sitoutumista lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan!

Eri tehtavissa tyoskentelevien tulee muis-
taa, etta tulee tukea vanhemmuutta, kun
vanhempi sairastaa, uupuu tyosta, irti-
sanotaan tai kayttaa paihteita haittaavasti.
Tallin tulisi toimia ehkaisevasti ja
kokonaisvaltaisella otteella.

Yhteiskunnallista keskustelua lasten-

Lasten ja lapsiperheiden palveluita tulee
kehittaa kansalaislahtoisesti.

Lastensuojelun keinoja varmistaa lapsen turval-
liset kasvuolosuhteet tulee tarkastella sekd osana
laajempaa yhteiskunta-, perhe- ja lapsipolitiikkaa
etti erityiseni lastensuojelun ja lastensuojelupoli-
tiikan teemana. Tarvitaan seka yleisii ett3 erityisid
toimenpiteiti. Lapsiperheiden ja lasten asemaa
yleisesti koskettavien palveluiden tehtivini on
vahvistaa lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia ja
osaltaan esti siti, ettei tarvetta lastensuojeluun
syntyisi.

Yhteiskunnallinen tasa-arvo, taloudellinen toi-
meentulo, tydn ja perhe-elimin yhteensovittami-
nen seka riittivit ja laadultaan tarkoituksenmu-
kaiset palvelut ja tukitoimet ovat sen ytimessi,
kun vaikutetaan lapsiperheiden hyvinvointiin.
Niiden kautta vaikutetaan my6s lastensuojeluun:
hyvin toimivat palvelut vihentivit jossakin maa-
rin lastensuojelun tarvetta.

Kun Heikki Hiilamo!> analysoi kodin ulko-
puolelle tehtyjen sijoitusten kehitysti valtakun-
nallisella tasolla 1990-luvulta alkaen erilaisten
riskitekijoiden valossa, hin totesi kasvun olleen
yhteydessi toimeentulon ongelmien ja piihteiden
kiyton kasvuun. Huomionarvoista on kuitenkin
se, ettd kaikki taloudellinen niukkuus tai kaikki
piihdeongelmat eivit johda lastensuojelutarpee-
seen. Yleiselld tasolla ne ovat kuitenkin sellaisia
riskitekijoita, joita tulisi vahentda. Esimerkiksi
lapsiperheiden toimeentulo-ongelmien lisain-
tyminen ja suoranainen kdyhyys nikyvit lasten-
suojelussa paitsi taloudellisena huono-osaisuutena
my®és vaihtoehtojen vihyyteni, elimin yksitoik-
koistumisena ja tyhjistymiseni ja tulevaisuuden
suunnitelmien puuttumisena. Lastensuojelun
sisiltd katsottuna lapsiperhekdyhyyden poista-
misen tulisi olla koko yhteiskuntaa sitova tavoite.

Meneilldan oleva palvelurakenneuudistus on
mahdollistanut sosiaali- ja terveyspalvelujen jir-
jestimisen aikaisempaa monimuotoisemmalla
tavalla. Miten lastensuojelun palveluille ja muil-
le lapsille ja perheille tarkoitetuille palveluille on
kiynyt ja kiy tulevaisuudessa niissi rakennemuu-
toksissa? Lastensuojelu ei ole koskaan ollut kun-
nallisen politiikan lippulaiva ja varmasti on syyti



olla huolissaan jatkossakin siitd, millaisen paikan
lastensuojelu saa erilaisten eliminkaarimallien ja
ihmisten keskimiirdisen eliminkulun mukaan
asetetuissa palvelulinjauksissa. Millaisissa raken-
teissa valtakunnallista palvelujen kehittimisti on
viisainta tehdi tulevaisuudessa, jotta palvelujen
monimuotoisuus, riittivyys, saatavuus ja hyvi laa-
tu voitaisiin taata tukea tarvitseville lapsiperheille
ja sijaishuollossa oleville lapsille asuinpaikasta ja
sijoituspaikasta riippumatta?

On perusteltua arvioida yhi uudestaan niiden
tahojen toimintaa, jotka kohtaavat lapsia, van-
hempia ja perheiti. Koulun ja piivihoidon vai-
kutusmahdollisuuksista on keskusteltu vilkkaasti
ja korostettu muun muassa kasvatuskumppanuu-
den tarkeyttd vanhempien tukemisessa. Nuoriso-
tyon rooli on yhti lailla tunnistettu niin ehkiise-
vini kuin tukevana toimijana. Lastensuojelulaki
edellyttii lasten huomioimista aikuisille suunna-
tuissa palveluissa (10 §). Tdmin vuoksi on tir-
keid tunnistaa esimerkiksi erikoissairaanhoidon,
terveyskeskusten ja tydterveyshuollon rooli lasten
ja perheiden hyvinvoinnin tukemisessa. Niiden
toimipisteissd tavataan suuri osa suomalaisten
lasten vanhemmista ja hoidetaan heidin tervey-
teensi liittyvid asioita. Vanhemman terveys vai-
kuttaa lapsen hyvinvointiin merkittivilli tavalla.
Millaista puheeksiottoa toteutetaan esimerkiksi
terveyskeskusten ja tyterveyshuollon potilasvas-
taanotoilla tydssian uupuneiden, masennuksesta
tai muista mielenterveyden hiiriistd, vakavista
pitkiaikaissairauksista tai piihdeongelmista kir
sivien vanhempien kanssa? Voisiko olla saatavilla
esimerkiksi kirjallista materiaalia vanhemmille
vanhemmuudesta silloin, kun vanhempi itse sai-
rastaa vakavasti? Olisiko mahdollista tarjota ver-
taistukiryhmii tyduupuneille, jotka ovat myds
vanhempia? Kannustetaanko vanhempia hake-
maan muuta apua perheen asioissa? Ja onhan
varmasti matalan kynnyksen palveluita tarjolla
lapsille, nuorille ja vanhemmille?

Tirked haaste ratkaistavaksi tulevaisuudessa on
my0s se, mitki palvelut edellyttivit lastensuoje-
luasiakkuutta ja miti palveluita olisi tarkoituksen-

mukaista tarjota ilman lastensuojeluasiakkuutta.
Vaarana on, etti lapsiperheiden ja lasten arjessa
kokemat ongelmat ja palvelutarpeet tulkitaan las-
tensuojelua vaativiksi ongelmiksi pelkastain siksi,
etti heille ei ole muuten tarjottavissa palvelua.
Kotipalvelu on tisti yksi ajankohtainen ja paljon
keskustelua herittinyt esimerkki. On tarkoituk-
senmukaista lisitd palveluvalikkoa niin, etti las-
tensuojeluongelmiin liittyvi perhety6 erotetaan
tavallisesta perheiden arjen yllittavissa tilanteis-
sa tarvitsemasta tuesta. Samalla on kehitettiva
kiytantoji, joissa jalkimmaiisen kaltainen palvelu
olisi saatavissa ilman lastensuojeluasiakkuutta.
Ylipdinsi palvelujirjestelmin kehittimisessi on
varmistettava yleisten lapsiperheiden ja lasten so-
siaalipalvelujen toimivuus, saatavuusja laatu, jotta
palvelutarpeiden turhaa lastensuojelullistamista ei
tapahtuisi. Lastensuojelulaissa on vahva velvoite
jirjestdd palveluja eri toimialoilla lastensuojelun
asiakkuutta ehkiisevissi tarkoituksessa (3a §).
Lastensuojelulain edellyttimi lasten ja nuor
ten hyvinvointisuunnitelma (12 §) on erinomai-
nen mahdollisuus koota paikallinen nikemys
lapsiperheiden, lasten, lastensuojelun seki kiytet-
tivissd olevien yleisten ja erityisten toimenpitei-
den tilasta ja suunnata toimintaa. Tulevaisuudessa
nihdiin, kuinka vahvaksi ohjauksen vilineeksi
suunnitelma nousee. Se edellyttia tuekseen riit-
tivid tiedontuotantoa lasten ja lapsiperheiden
tilanteesta ja sithen vaikuttavista asioista. Kun-
nallisella ja paikallisella tasolla vaikutetaan vah-
vasti my0s siihen, etti kansalaisille tarjolla olevat
julkiset ja yksityiset palvelut kokonaisuudessaan
toteuttavat lastensuojelun yhti keskeist ydinteh-
tivda — vanhempien tukemista kasvatustehtivis-
si — ja tarjoavat riittdvid apua oikea-aikaisesti. o



Kuormittavissa tilanteissa
elavien lasten ja perheiden
saatava tarvitsemiaan
palveluja

Perheiden ja lasten elamaa kuormittavat
tilanteet, kriisit ja konfliktit tulee ottaa
aktiivisen tuen kohteiksi.

Osuva tuki estda lastensuojelun
tarvetta! Tietoisuutta tulee lisita
lastensuojelun ja muiden palveluiden
erilaisesta tehtavasta. Lapsiperheiden ja
lapsuuden pulmia tulee ratkaista myos
muualla kuin lastensuojelussa.

Mielenterveysongelmien erityisvaati-
mukset lapsiperheiden elamantilan-
teissa tulee tiedostaa. On tunnistettava
myos vakivallan, kéyhyyden ja muiden
vastaavien perhetta ja lapsuutta
kuormittavien tekijoiden vaikutus ja
kehitettava muutostyon valineita.
Toimivat tyokaytannot ja vdlineet tulee
voida vakiinnuttaa osaksi palveluita.
Asioiden ratkaisemiseksi tarvitaan
moniasiantuntijuutta.

® Ymmirryksen sosiaali-, terveys- ja kasvatuspalvelu-

jen yhteisisti asiakkaista tulisi johtaa nykyisti laa-
jempaan yhteisvastuun ottamiseen ja kiytinnon
tasolla tapahtuvaan yhteistyohén lapsiperheiden ja
lasten palvelujen jarjestimisessi. Tama tarkoittaa
kiytinnossi, ettd palveluketjun osat, joiden tukea
asiakasperhe tai lapsi tarvitsee, ottavat yhteisen vas-
tuun palveluprosessista, tekevit yhteistyoti tuen-
tarpeen arvioinnissa, laativat asiakkaan toiveet huo-
mioiden suunnitelman, jossa he sopivat tyénjaosta,
ja toteuttavat suunnitelman yhteistyossi asiakkaan
kanssa. Toteuttamisessa tulisi paisti sellaiseen tu-
lokseen, jossa asiakkaalla on vain yksi asiakaspro-
sessi, johon kukin palveluketjun osa liittyy tarpeen
mukaan ja tarpeellisen pituiseksi ajaksi. Niin asi-
akkaan siirtely palvelusta toiseen jonottamisineen
vihenisi. Palveluntuottajien yhteisvastuun toteut-
taminen kansalais-, asiakas- ja lapsilihtoisesti — ei
palvelujen tai sen asiantuntijoiden ehdoilla — vaatii
rakenteiden muutoksen rinnalla suurta ajattelu- ja
toimintatavan muutosta. Asiakkaiden itsemaaraa-
misoikeus ja mahdollisuus mairitell3 itse palveluja
on lahtokohta tukemisen onnistumiselle.

Eri yhteyksissi on tuotu esiin, ettd lastensuo-
jelun asiakasmairien kasvun taustalla on osaltaan
se, etti palvelujirjestelmi toimii lastensuojeluun
tyontivisti. Palvelujen saanti edellyttii asiak-
kaistumista lastensuojeluun. Tillaisen kehityksen
tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kriittisesti.
On valttimitonti laajentaa ja vahvistaa sellaisia
tukitoimenpiteiti, jotka tukevat lapsia ja lapsiper
heiti kuormittavissa tilanteissa ilman yhteytti las-
tensuojeluun silloin, kun tilanne ei ole lastensuo-
jelullinen. Vanhempien mielenterveysongelmissa,
erotilanteissa, huoltoriidoissa, nuorten tekemissi
rikoksissa tai arvaamattomassa ja rajussa kiyttiy-
tymisessi, jatkuvissa toimeentulovaikeuksissa tai
perheen sisidisessi vikivallassa voi olla tarve las-
tensuojelulliseen viliintuloon. Niin ei kuitenkaan
aina ole. Rajankiynti ei ole aina selvii eiki asioi-
den kehityskulkuja voi tiysin ennakoida, mutta
silti on tirkeid, ettd tunnistetaan se, ettd ongel-
mallisia tilanteita ei ratkaista vain lastensuojelussa.

Vanhemman psyykkinen sairaus on lapsen



kasvun ja kehityksen riskitekija 16. Vaikutuksen
vakavuus on yhteydessi sithen, miten sairaus hei-
kentii, viiristia tai estid vanhempaa toimimasta
vanhempana. Vanhemman psyykkinen sairaus on
eri vaiheissa erilaista, ja silli on merkitystd, millai-
sessa kunnossa vanhempi on ollut lapsen eri ke-
hitysvaiheissa. Psyykkisesti sairaiden vanhempien
lasten huomioiminen on edelleen puutteellista
terveydenhuollossa, eikid mielenterveyden hiiri-
oitd tunnisteta riittavisti lastensuojelussa. Mielen-
terveyden hiiriosti, esimerkiksi masennuksesta,
aiheutuvaa toimintakyvyn alenemista saatetaan
pitid vanhemman avuttomuutena ja kyvytto-
myyteni. Perhetydti kohdennetaan perheeseen
vanhemmuuden puutteiden korjaamiseksi ja van-
hemmalle annetaan esimerkiksi ohjausta kodin- ja
lastenhoidossa. Tulokset ovat huonoja, jos perus-
ongelma — mielenterveyden hiiri6 —jii kokonaan
hoitamatta.

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vilinen
yhteistyé on edelleen puutteellista. Lapsen tai
vanhemman mielenterveyshoidon keskeyttiamis-
ti lastensuojelun asiakkuuden aikana tapahtuu.
Vaihtoehtona pitiisi olla hoitojen jatkaminen
yhteisty6ssi. Vanhemman psyykkisen hairion
korjaantuminen ei paranna lapsen ja vanhem-
man vaurioitunutta suhdetta. Pelkki aikuispsy-
kiatrinen hoito ei riiti, ellei vanhemmuutta oteta
hoidossa huomioon ja tueta siti 7. Sosiaalisten
ongelmien korjaaminen sosiaalityén keinoin ei
hoida vanhemman mielenterveysongelmaa ja
poista lapsen kasvuolojen riskeji. Tamin vuoksi
kiinted yhteistyd seki aikuisten etti lasten mie-
lenterveyspalvelujen ja lastensuojelun vililla on
vilttimatonti.

Tarvitaan lapsilihtoisen mielenterveystyon ke-
hittimisen jatkamista. Jo kehitetyt tyomenetel-
mit tulisi saada nykyisti huomattavasti laajem-
paan kiyttéon, ja niiden rinnalle tulisi kehittia
tyomalleja erityisesti aikuisten mielenterveyshoi-
dossa. Lapsilihtéinen mielenterveystyd aikuispsy-
kiatriassa tarkoittaa siti, ettd parannetaan asiak-
kaana olevan vanhemman lasten tuentarpeen
tunnistamista ja tuen antamista. Vanhempaa au-

tetaan hoidon aikana nikemiin oman kiyttiyty-
misensi vaikutusta lapseen. Titi varten aikuisten
mielenterveyspalveluissa on kehitettivi lasten
tuentarpeen tunnistamiseen, lasten auttamiseen
ja vanhemmuuden tukemiseen helposti kayttoon
otettavia tyokaluja. Lapsilihtoisen mielenterveys-
tyén toteutuminen lastensuojelussa edellyttia
mielenterveystyén ja muun terveydenhuollon
osaamisen lisizimisti lastensuojelussa. Psykiatris-
ten sairaanhoitajien ja toimintaterapeuttinen tar-
ve lastensuojelun avohuollossa ja sijaishuollossa
kiintesini osana asiakasprosessia on ilmeinen, jotta
psykiatrista apua tarvitsevat vanhemmat ja lapset
16ydetiin ja etti heidin tarvitsemansa tutkimuk-
set ja hoito jirjestyvit.

Nykyisten toimialarajoja ja asiantuntemusalu-
eita ylittavit ja yhdistivit yhteistyomallit tulisi
luoda palvelujirjestelmiin pysyviksi ja jatkuvas-
ti monitahoisen arvioinnin pohjalta kehittyviksi
toiminnoiksi. Mielenterveyden rinnalla vastaa-
vankaltaisia malleja tarvitaan muille toimialoille.

Avio- ja avoerojen yhteydessi on tarpeellista
vahvistaa herkistymisti lapsen asemalle ja luoda
lasta tukevia — ei suinkaan vilttimatta lastensuo-
jeluun kuuluvia — tukikiytintéji. Huoltoriitojen
kohdalla riitojen ratkaisu, osapuolia tasapuolisesti
kohteleva sovittelu ja lasten kokemusten huomi-
oonottaminen kaipaavat edelleen kiytintdjen
kehittdmistd. Kouluvaikeuksien ratkaiseminen
lapsen oppimista ja kouluyhteisoon kuulumista
tukevalla tavalla on tirkedi. Esimerkkeji voisi jat-
kaa pitkdin. Perheissi elettyj ristiriitoja asianmu-
kaisesti tasoittelevat toimenpiteet tukevat omalta
osaltaan lapsen kasvuolosuhteiden pysyvyytti. e



Lasten asioita asianajavan
lastensuojelun vahvistaminen

luo pysyvyytta

Lapsi ja perhe tarvitsevat heidan
tarpeisiinsa vastaavia, yksiloityja tuki-
toimenpiteitd. Kuntien palveluvalikkoa
tulee laajentaa asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti. Avohuollon tukitoimenpitei-
den aktiivinen ja monidaninen arviointi ja
kehittaminen tulee nostaa keskioon.

Lasten ja perheiden erilaisuuden,
tarpeiden ja osallisuuden
tunnistaminen on tarkeaa.

Nuorille tulee kehittad omaa avohuoltoa.

Perhekuntoutuksen mahdollisuus tulee
turvata kaikille lastensuojeluperheille.

Sosiaalisen verkoston kannatteleva
voima tarvitaan tuen lahteeksi.

Lastensuojelun sosiaalitydssa on oltava
mahdollisuus paneutuvaan tyoskentelyyn
lapsen, nuoren ja perheen kanssa.

Sosiaalityon mitoituksista tulisi paattaa
kansallisella tasolla kuntia velvoittavasti.

Riittava sosiaalityon koulutus ja
osaaminen on varmistettava.
Lastensuojelun osaamisvalmiudet on
varmistettava sosiaalialan perus-,
erikoistumis- ja tdydennyskoulutuksessa.
Avohuoltoon erikoistuminen

tulisi olla mahdollista.

Lastensuojelun tuntemusta tulee lisata
kaikkien lasten ja lapsiperheiden kanssa
tyoskentelevien koulutukseen.

® Avohuollon tirkeyttid korostava lastensuojelu

tulee muuttaa kiytinnoksi, jossa tukitoimenpi-
teiden kirjo on laaja, palveluiden laatu korkea ja
lapsia ja perheiti ohjataan niiden pariin oikeissa
tilanteissa. Kehittimalld menetelmii ja vilineitd,
jotka tukevat perheiti, lapsia ja nuoria erityisissa
ongelmatilanteissa, estetdan huostaanoton tar-
vetta. Timi edellyttii monenlaisia asioita: riit-
tividd miirdd, riittivin monipuolisesti osaavia
tyontekijditd, perheiden, lasten iin, ja tarpeiden
erilaisuuksille herkistyvien palveluiden kirjoa ja
sellaista toimintakulttuuria, jossa palveluita ja
asiakkaiden tarpeita ja odotuksia arvioidaan jat-
kuvasti ja saatetaan ne vuoropuheluun keskeniin.
Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityéntekijalla
tulee olla mahdollisuus ajankiytollisesti kantaa
vastuunsa lapsesta huolella ja paneutuen. Lapsen
asioita asianajavassa lastensuojelussa lapsen ja/tai
perheen tarpeet miirittivit palvelua sen sijaan,
ettd olemassa olevien palveluiden ja tukitoimen-
piteiden kautta lihestytiin lapsen ja/tai perheen
tarpeita — lapsen ja perheen tuki edellyttii heidin
tarpeisiinsa raitiloitya tukea kuten laki edellyttia
(118). Lastensuojelun tehtivini on seki tarjota
ja vilittdd noita palveluita etti raivata niille tilaa
paikallisesti.

Edelld sanotun voisi tiivistdd asiantuntijatyon
osalta muotoiluksi: lastensuojeluun erikoistu-
mista tarvitaan, jotta avohuolto kehittyisi. Tama
tarkoittaa erilaisia koulutuksellisia ratkaisuja: alan
peruskoulutuksen jilkeen tarvitaan lastensuoje-
luun erikoistavaa tiydennys- ja jatkokoulutusta.
Lastensuojelun moniulotteisuuden vuoksi pitii
my®s varmistaa, etti lastensuojeluun perehdytiin
jo peruskoulutuksen aikana sosiaalialan ja sosiaa-
lityén koulutuksen lisiksi erilaisissa kasvatusalan,
terveydenhuollon ja oikeusalan peruskoulutuk-
sessa. Saattaa olla perusteltua kehittii lastensuoje-
lun avohuoltoon erikoistumista, sill4 tilla kentalld
ollaan esimerkiksi sijaishuoltoa laajemmin teke-
misissi erilaisten sosiaalisten verkostojen ja lasten
ja perheen arjen toimijoiden parissa, miki vaatii
erityisia taitoja ja niiden joustavaa soveltamista.
Yhtilailla avohuollossa tarvitaan erikoistunutta



osaamista esimerkiksi intensiivisessi perhetydssi,
perhekuntoutuksessa ja nuorten ja/tai perheiden
kriisiytyneiden tilanteiden ratkaisemissa.
Avohuollossa kohdataan monenlaisia elimin-
ilmi6itd. Pienen vauvan hoidon laiminly6nti
virittia erilaisia palveluita kuin 16-vuotiaan it-
setuhoinen ja norminvastainen kiyttiytyminen.
On ajankohtaista arvioida, tulisiko avohuoltoa
eriyttid ikdperustaisesti asiakkaiden tarpeiden,
tarvittavan osaamisen, palveluiden ja verkostojen
erilaisuuden vuoksi. Eriyttiminen todennikéises-
ti vahvistaisi spesifiempien palveluiden kehitti-
mistd. On yleisesti tunnettua, ettid avohuollossa
on tapana "seurata” asioiden kehittymisti silloin,
kun lastensuojelullisen tuen tarve on melko vi-
hidinen tai hahmottumaton. Seuraaminen voi
olla monessa tilanteessa perusteltua ja sithen voi
liittyd suurta ammatillista viisautta. Tarkedd on
kuitenkin, etti lapset eivit unohtuisi avohuoltoon
seurannan nimissi. Siksi seurannasta on tehtivi
mahdollisimman aktiivinen, lapsia ja heidin van-
hempiaan osallistava toiminta. Lastensuojelun
avohuollon asiakkuus on myos paitettivi silloin,
kun seurannalle tai muulle avohuollon toiminnal-
le ei ole tarvetta.

&

Puheenvuoroamme on ohjannut ajatus, ettd
lastensuojelussa tarvitaan muutos yksilokeskei-
sesti tarkastelusta yhteisépainotteiseen toimin-
taan. Perddnkuulutamme verkosto- ja suhde-
tietoisen lastensuojelun vahvistamista. Lapsen
oikeuksien ja nikékulman tulee olla edelleen
keskidssd mutta niitd tulee tarkastella entistd
enemmin sosiaalisten suhteiden ja lapsen so-
siaalis-kulttuuris-historiallisen yhteisén osana.
Lastensuojelussa kohdataan lapsia, joiden lihim-
mit perhesuhteet voivat olla eri syistd johtuen
heikkoja tai viarinkdyttivii. Tami ei kuitenkaan
tarkoita, etteikd lapsella voisi olla pysyvii ase-
maa monien muiden sosiaalisten suhteiden ja yh-
teisdjen verkostoissa. Voi olla, etti niiti tiytyy et-
sid ja ettd ne kaipaavat tukemista ja kannattelua.
Heikot ja ongelmalatautuneet perhesuhteetkin
voivat ajan myoéti muuttua tirkeiksi kiinnitty-
misen lihteiksi lapselle. Vertaissuhteet saattavat
olla syvisti merkityksellisid, vaikka ne eivit aina
vastaisikaan yhteiskunnan yleisii normeja. Til-
laisten siteiden, suhteiden ja verkostojen parissa
tyoskentely kuuluu toivottavasti aiempaa enem-
min lastensuojelun avohuollon toimintaan. e

asvuolosuhteisiffi#



Sijaishuollon ehkaiseva o

ulottuvuus nakyviin

Sijaishuollon ehkaiseva luonne on tunnistettava.
Sijaishuollolla on ainutkertaiset mahdollisuudet tukea
lapsen ja perheen elamanmuutosta.

Pysyvan huostaanoton tarkoituksenmukaisuus tulee
selvittad. Adoption tulisi olla viisas osa lastensuojelua.

Sijaishuoltoa tulee kehittaa lasten, ei palveluntuottajien
ehdoilla. Sijaishuoltoon ei sovi markkina-ajattelu.

Sattuma ei saa ohjata lapsen sijoitusta. Sijoituspaikan ja
lapsen tarpeiden yhteensovittaminen on vaativaa asian-
tuntijatyota. Sijoitustyota ja sen rakenteita on kehitet-
tdvd, osaamista on kasattava ja kanavoitava yksittdisten
lasten tilanteiden sijoituksen tueksi.

Onnistunut sijoitus voi ohjata yksittdisen lapsen

elaman suuntaa merkittavasti. Epaonnistuneet
sijoitusratkaisut on voitava keskeyttaa ja muuttaa lapsen
tarpeiden ja oikeuksien mukaisiksi. Sijaishuoltopaikka
tarvitsee myOs sosiaalityontekijan tukea.

Vahvistettava sijoitettujen lasten ja heidan laheistensa
mahdollisuuksia kertoa sijaishuollon kokemuksistaan.

Sijoitettu lapsi tarvitsee tukea ja palveluita. Sijoitettukin
lapsi kdy koulua ja harrastaa — tavallisen lapsuuden ja
nuoruuden mahdollisuuksia on tuettava. Sijoituksen pitaa
avata lapsen kehitysmahdollisuuksia, ei sulkea niita!

Sijoitus ei saa katkaista lapsen arjen kantavia rakenteita ja
suhteita. Sijoitetun lapsen, hanen vanhempiensa ja
muiden ldheisten oikeutta osallisuuteen ja

yhteisoihin kuulumiseen on vahvistettava.

Sijoitetun lapsen vanhempien kanssa on tyoskenneltava
aktiivisesti. Vanhempien vertaistuelle — my®6s kriittiselle
asianajolle — tulee luoda edellytykset.

Sijaishuoltoty6 on vaativaa erityisosaamista. Alalla tyos-
kentely edellyttaa jatkuvaa koulutusta. Ty vaatii lisaksi
jatkuvaa tukea, ohjausta ja my6s valvontaa.
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Lasten kasvuolosuhteiden pysyvyy-
teen vaikutetaan syvisti huostaan-
otolla ja sijaishuollolla. Aiemmin
on eritelty pysyvyytti eri ulottu-
vuuksilla. Kaikilla kisitellyilla ulot-
tuvuuksilla tarvitaan perustavanlaa-
tuisia muutoksia seki rakenteissa,
toimenpiteissi ja niihin liittyvissi
lainsiddinnossd ettd toiminta- ja
ajattelutavoissa.

Ongelmakohtia on esitelty aiem-
min ja seuraavaan on koottu tir-
keimmit muutossuunnat. e




Kohti uudenlaista
humanismia lastensuojelussa

Lastensuojelutyon eettinen vaativuus tulee tunnistaa.
Lastensuojelussa on mahdollisuuksia tehda paitsi oikein
niin myos vaarin. Oikeiden ratkaisujen maaraa tulee lisata
huolehtimalla tyoskentelyn edellytyksista.

Lasten ja vanhempien oikeuksien tulee olla lastensuojelun
lahtokohtia ja tyon ohjaavia periaatteita. Ammattieettinen
normisto tarvitsee jatkuvaa arviointia ja keskustelua.

Riittavaa ammattitaitoa on vaadittava.My6s maallikko-
kokemuksen ja -osaamisen arvo on tunnistettava osana
lastensuojelua. Kummallekin I6ytyy oma oikea paikkansa!

Kustannustietoisuuden tulee tarkoittaa lastensuojelussa
oikeita ja tehokkaita toimenpiteita huolellisesti ja moni-
puolisesti arvioidun lapsen ja perheen tarpeen perus-
teella. Lapsen arvoa ei saa mitata rahassa, toimenpiteiden
(huolimattomia) valintoja ja toteutustapoja kyllakin.

Pysyvyyteen ja lasten kasvuolosuh-
teisiin vaikuttaminen edellyttii
uudenlaista ajattelu- ja toimintata-
paa. Keskitssid on, miten nihdiin
ihmisen mahdollisuus muutokseen
seka julkisen vallan ja sen asiantun-
tijoiden tehtivd muutoksen tuki-
joina ja suuntaajina. Lastensuojelu
on rakentavaa, ehkiisevii tyoti
kuormittavissa olosuhteissa eldvi-
en lasten ja lapsiperheiden parissa.
Olosuhteiden ja elimintilanteiden
kuormittavuus, raakuus tai rumuus
ei vie lapsilta, heidin vanhemmil-
taan ja muilta liheisiltiin oikeutta
hyviin elimiin ja asiantuntevaan
tukeen. Thmisen arvo pitii olla kai-
ken toiminnan lihtokohta. e



Lastensuojelun
tiedontuotantoa
lisattava

Lastensuojelun
tiedontuotantoa on liséttava.
Tutkimustietoa tulee
hyodyntaa asiakastyossa

ja sen kehittamisessa ja
ohjaamisessa. Tyontekijan
tulee voida tyossaan seurata
alan tutkimustietoa.

Lastensuojelun
perustutkimusta tulee tehda
nykyista huomattavasti
laajemmin. Tilaa on

oltava myos kriittiselle
tutkimukselle.

Tutkimuksen tulee olla myos
lahelld tehtya ja elettya
lastensuojelua.

Lastensuojelua tulee tutkia
monista nakokulmista ja
monien tieteiden parissa.
Monitieteistd tutkimusta
kokoavia rakenteita tarvitaan.

Suomalaista lastensuojelua on perinteisesti kehitetty enemmin las-
tensuojelun hallinnon ja lainsiidinnon kuin alan tutkimustiedon
pohjalta. Lastensuojelua koskeva tiedonmuodostus ja tiedontuotan-
to ovat vihiisig, ja niitd on toistaiseksi kytketty vain varsin vihin
lastensuojelutyon ja sen menetelmien kehittimiseen ja tukemiseen.
Tarvitaan lastensuojelun perustutkimusta, jossa alan teoreettista
pohjaa vahvistetaan monitieteellisesti. Lastensuojelu on kulttuu-
ri- ja aikaspesifii ja siksi tarvitaan laaja-alaista ja perusteellista — ja
jatkuvasti tiydentyvii — ymmirrystd suomalaisen lastensuojelun,
perhe-elimin, lapsuuden ja nuoruuden ominaispiirteisti ja kehi-
tyslinjoista. Perustutkimus tukee lastensuojelun kiytintoon kyt-
keytyvii tiedontuotantoa ja toisin piin: lastensuojelun kiytinnén
tulee jatkuvasti olla esittimissd perustutkimukselle kysymyksia ja
vaatimuksia. Tarvitaan myos tutkimusta kokoavia rakenteita, jotta
yksittiisten tutkimusten tieto eri aloilta tulee jaettuun kiyttéon ja
uusi tutkimus ohjautuisi tiedon katvealueille.

Lastensuojelun tietoa tulee tuottaa osin valtakunnallisesti, osin pai-
kallisesti. Valtakunnallisesti tulee vahvistaa vankkaa perustutkimusta
ja tilastotiedon tuotantoa. Nimenomaan paikallisesti voidaan kehitta
vilittdmisti lastensuojelun kiytintoén liittyvii tutkimusta ja tiedon-
tuotantoa. Tutkimuksen pitii olla silloin lihelli elettyd, koettua ja
tehtyi lastensuojelua. Sen tulisi kytkeytyi lastensuojelun tekemisen
ja rakenteiden kehittimiseen ja arviointiin. Tiedontuotannon paino-
pisteiden ja tapojen arviointi tulisi tehdd monipuolisesti kiytinnon
tyontekijoiden, lastensuojelun asiakkaiden, paitoksentekijéiden, tut-
kijoiden ja muiden relevanttien tahojen nikemyksii kuullen. Tarkeda
on, etti tiedontuotannossa nikyy niin yksittiisten ihmisten ja asiakas-
suhteiden prosessit ja tarinat kuin toimintaa ohjaavien rakenteiden ja
periaatteiden analyysi monien muiden teemojen joukossa.

Kehittimalli tiedontuotantoa paikallisesti voidaan l6ytid myos
uudenlaisia keinoja arvioida lastensuojelun toteutumista. Kunnalli-
seen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan voisi kuulua vuosit-
tain esimerkiksi huostassapidon piittimisen tilanteessa tehty arvio
huostassapidosta. Arviota voisivat tehda niin lapset, heidin vanhem-
pansa ja muut liheiset tyontekijoiden rinnalla. Kokemuksessa synty-
nyt tieto tulee ottaa eri tavoin osaksi lastensuojelun tiedontuotantoa.

Tiedontuotannon vahvistaminen on pitkijénteisti toimintaa. Kii-
reellisesti ja vilittdmisti tarvitaan kuitenkin tutkimusohjelma, joka
antaa ymmirrysti lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja heidin
perheidensi tilanteista ja lastensuojelun kdynnistamista prosesseista.
Tarvitaan uudenlaisia kisitteellisid valineitid kuvaamaan lastensuo-
jelussa kohdattavia ilmiditi ja prosesseja yhti lailla kuin aiempaa
tarkempaa tilastotietoa lastensuojelusta. Tietoa tarvitaan, jotta las-
tensuojelun toimia osataan suunnata oikein ja tietoperusteisesti.



Lastensuojelun
rakenteita
kehitettava

Lastensuojelun
erityisosaamista ja valvontaa
tukevat rakenteet tulee
saattaa kattaviksi. Harkittua
keskittamista tarvitaan.

Lastensuojelulla tulee

olla oma paikkansa osana
kuntasektorin rakenteellista
muutosta.

Lastensuojelun laadun
jatkuvaa arviointia tarvitaan.
Laadun tulee perustua
kansallisiin laatukriteereihin.
Kansalaiskeskustelua
lastensuojelusta tarvitaan.

Lastensuojelu tarvitsee
valtakunnallisen
vastuunkantajatahon.

Lastensuojelun toteuttaminen perustuu Suomessa hyvin hajau-
tettuun malliin. Kaikkia kuntia koskeva lainsdddianto toteutuu
kiytinndssi eri tavoin eri kunnissa. Malli on tuttu myds muista
Pohjoismaista mutta esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa on myos
valtakunnallisia, lastensuojelun toimenpiteitd ohjaavia rakenteita.
Suomessakin on tarpeen arvioida kiireellisesti, millaisia erityisesti
osaamista tukevia ja valvovia rakenteita tulisi luoda tai nykyisestian
vahvistaa valtakunnallisesti tai muuten kuntia laajemmilla kokoon-
panoilla. Tarvetta on ainakin kahdella alueella. Ensinnikin lasten-
suojelun toimenpiteiden ja sijaishuoltopaikkojen puolueetonta ja
tarkkaa valvontaa ja seurantaa tarvitaan jatkuvasti vahvistamaan
kansalaisten luottamusta lastensuojelua kohtaan. Olemassa olevien
valitusmahdollisuuksien ja seuranta- ja valvontakiytintdjen rinnalle
tarvitaan lastensuojelun laadun moniiinisti ja moniulotteista arvi-
ointia. Valvontaan ja seurantaan voi silloin kytkeytyd myés laatua
kehittivi rooli. Toiseksi lastensuojelussa tarvittava erityisosaaminen
on myos sellaista, jota ei kaikilta osin voi olettaa olevan kaikissa
kunnissa ja siksi tarvitaan uudenlaisia osaamista kasaavia rakenteita.
Esimerkiksi lasten sijoittamiseen, sijaishuoltopaikkojen valintaan ja
sijaishuollon arkisen laadun yllipitimiseen liittyvit tehtivit voi ol-
la perusteltua toteuttaa seudullisesti nykysuuntauksen mukaisesti.
Vastaavia alueita voi 16ytya myos avohuollosta ja jalkihuollosta.

Oleellista lastensuojelun toimenpiteiden rakenteiden kehittimi-
sessi on oltava asiantuntemuksen vahvistaminen. Erityisosaamisen
tulee liikkua, ei lasten tai perheiden. Erityisosaamisesta on kannet-
tava erityisesti huolta kiynnissi olevassa kuntien rakenteellisessa
muutoksessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudessa ja
erilaisissa uusissa, elimankaari- tai lasten ja perheiden hyvinvoin-
tikysymyksii laajasti kokoavissa malleissa on oltava paikka lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun osaamiselle. Osaaminen tulee nahdi
moniammatillisena mutta lastensuojelun ongelmien perustavanlaa-
tuista sosiaalista luonnetta ei tule sivuuttaa. Edelleen tarvitaan kes-
keisesti sosiaalitydn osaamista. Sosiaalityontekijoiden yliopistollista
koulutusta tarvittaisiin nykyistd enemmin.

Lastensuojelun kehittimisess on lastensuojelujirjestsilld pitka
historia Suomessa. Jirjestdjen rooli on edelleen keskeinen. Kunnalli-
sessa lastensuojelussa tapahtuva kehittimisty6 on ollut perinteisesti
satunnaisempaa. Viime vuosien osaamisen ja kehittimisen keskitta-
misratkaisut eivit ole toistaiseksi pystyneet tiysin takaamaan siti,
ettd kokemukset hyvisti tyckiytinnéisti vilittyisivit. Lihivuosien
tehtiviksi tulee arvioida, ovatko kokemukset joistakin kiytinnoistd
tai palveluiden rakenteista sellaisia, ettd ne tulisi ottaa kattavaan
valtakunnalliseen kiyttoon. e



Y Wilittomasti ja pitkall aikavalilla
tarvitaan lasten kasvuolosuhteiden
pysyvyyden ja turvallisuuden

- ?:E__vahvistamiseksi lastensuojelussa ...

Tarvitsemme ennen kaikkea
merkittavad ajattelutavan
muutosta. Vaikka lastensuojelu
on viimesijainen palvelu lasten ja
lapsiperheiden lagjojen palveluiden
kentalld, tdma el tarkoita, etta sen
kehittdminen, resursointi ja arvostus
voidaan laiminlydda. Pdin vastoin:
lastensuojelua tulee kehittad, siihen
tulee panostaa ja sitd tulee arvostaa

b .}Piuuri siksi, etta se on erityistd.”
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LAKIVIITTEET (Lastensuojelulaki 417/2007)
3a§

Ehkaiseva lastensuojelu

Lastensuojelun lisiksi kunta jirjestia lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistimiseksi 2 luvun mukaista ehkiisevii
lastensuojelua silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuo-
jelun asiakkaana.

Ehkiisevilli lastensuojelulla edistetdin ja turvataan lasten
kasvua, kehitysti ja hyvinvointia seki tuetaan vanhem-
muutta. Ehkiisevii lastensuojelua on tuki ja erityinen
tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotyds-
s, paivihoidossa, ditiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaana, edelld 2 momen-
tissa tarkoitettua tukea jirjestetdin osana avo-, sijais- tai
jialkihuoltoa.
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Lastensuojelun keskeiset periaatteet

Lastensuojelun on edistettivi lapsen suotuisaa kehitysti
ja hyvinvointia. Lastensuojelun on tuettava vanhempia,
huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas-
taavia henkil6itd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa.
Lastensuojelun on pyrittivi ehkiisemiin lapsen ja
perheen ongelmia sekd puuttumaan riittivin varhain ha-
vaittuihin ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa
ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettivd huomiota

sithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot

ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin
seki liheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmirtimysti ja
hellyytti seka iin ja kehitystason mukaisen
valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympiriston ja ruumiillisen
sekd henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;,

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen omissa asioissaan; seki

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen
taustan huomioimisen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienova-
raisesti ja kiytettivi ensisijaisesti avohuollon tukitoimia,
jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun sijaishuolto on lapsen
edun kannalta tarpeen, se on jirjestettivi viivytyksetti.
Sijaishuoltoa toteutettaessa on otettava lapsen edun
mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jilleenyh-
distamisesta.

10 §
Lapsen huomioon ottaminen
aikuisille suunnatuissa palveluissa

Lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettivi ja lapselle on
turvattava riittdvi hoito ja tuki, kun lapsen vanhempi,
huoltaja tai muu lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
va henkilé:

1) saa piihdehuolto- tai mielenterveyspalveluja tai muita
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joiden aikana
hinen kykynsi tiysipainoisesti huolehtia lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta arvioidaan heikentyneen;

2) on tutkintavankeudessa; tai

3) on suorittamassa vankeusrangaistustaan.

1§
Lastensuojelun jarjestaminen
ja kehittaminen

Kunnan on huolehdittava siiti, ettd ehkiisevi lastensuo-
jelu seka lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu jirjes-
tetdin sisilloltidn ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kun-
nassa esiintyvi tarve edellyttia. Lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua on jirjestettivi tarvittavassa laajuudessa
niin vuorokauden aikoina, joina siti tarvitaan.
Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, etti se
takaa lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille
sekd heidin perheilleen heidin tarvitsemansa avun ja
tuen.

12§

Suunnitelma lastensuojelun

jarjestamisesta ja kehittamisesta

Kunnan tai useamman kunnan yhdessi on laadittava las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi ja lastensuoje-
lun jirjestimiseksi ja kehittimiseksi kunnan tai kuntien
toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyviksytién kunkin
kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vihintiin
kerran neljidssi vuodessa. Suunnitelma on otettava huo-
mioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarvi-
ota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Suunnitelman tulee sisilti3 suunnittelukaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista seki hyvinvoinnin tilasta;

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistivistd seka
ongelmia ehkiisevisti toimista ja palveluista;

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa;

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista;

5) lastensuojelulain mukaisten tehtivien hoitamiseksi kiy-
tettivissi olevasta lastensuojelun palvelujirjestelmastd;

6) yhteistydn jirjestimisestd eri viranomaisten seki
lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja
laitosten valilli; seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.



15§
Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet

Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on annettava lap-
si- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa asiantuntija-apua
ja tarvittaessa jirjestettivi lapsen tutkimus seki hoito- ja
terapiapalveluja lapselle. Lasten tarvitsemat seksuaalisen
hyviksikiyton tai pahoinpitelyn epiilyn selvittimiseen
liittyvit palvelut on jirjestettivi kiireellisina.

29§
Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijin tai muun lastensuojelun tyéntekijin
tulee tavata lapsi riittdvin usein henkilokohtaisesti.
Lapsen henkilokohtaisten tapaamisten jirjestimisessi
on pyrittivi yhteistoimintaan huoltajan tai muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilén kanssa...
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Asiakassuunnitelma

... Huostaanotettua lasta koskevaan asiakassuunnitel-
maan kirjataan lisiksi sijaishuollon tarkoitus ja tavoitteet,
erityisen tuen ja avun jirjestiminen lapselle, hinen
vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta vastaaville henkiléille. Lisiksi suunnitel-
maan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito

ja yhteistoiminta lapsen vanhempien ja muiden hinelle
liheisten henkildiden kanssa ja miten samalla otetaan
lapsen edun mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen
jilleenyhdistimisestd. Huostaanotetun lapsen vanhem-
mille on laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen
asiakassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettivi
tarpeettomana. Suunnitelma laaditaan tarvittaessa yhteis-
tydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon kuten piihde-
ja mielenterveyshuollon kanssa ...

328§
Lapsen laheisverkoston kartoittaminen

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvi-
tettivi lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei padasial-
lisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle lheisten hen-
kildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan
tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen. Selvittiminen
voidaan jittid tekemittd, jos sitd ei asian kiireellisyyden
tai muun perustellun syyn vuoksi ole tarpeen tehda.
Lapsen asumista ja sijoituspaikkaa koskeva asia on rat-
kaistava aina lapsen edun mukaisella tavalla.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtyi toi-
menpiteisiin lapsen huollon jirjestimiseksi vanhempien
viliselld sopimuksella tai tuomioistuimen paitdksells, jos
titd on lapsen edun kannalta pidettivi aiheellisena...

47 §
Huostassapidon kesto ja lakkaaminen

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Kun 40 §:n mu-
kaista huostassapidon ja sijaishuollon tarvetta ei enii ole,
13 §:n 1 momentin mukaan miiriytyvin viranhaltijan
tulee tehdi piitds huostassapidon lopettamisesta lapsen
asioista vastaavan sosiaalitydntekijin valmisteltua asian.
Huostaanoton edellytysten lakkaamisesta huolimatta
huostassapitoa ei kuitenkaan saa lopettaa, jos lopettami-
nen on 3 momentissa tarkoitetulla tavalla selvisti vastoin
lapsen etua.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijin on arvioita-
va huostassapidon jatkamisen edellytykset asiakassuun-
nitelman tarkistamisen yhteydessi, lapsen tai huoltajan
hakiessa huostassapidon lopettamista tai kun se muutoin
osoittautuu tarpeelliseksi.

Harkittaessa lapsen etua huostassapidon lopettamista
koskevassa asiassa on otettava 4 §:n 2 momentissa mai-
nitun lisiksi huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja
sijaishuoltoa antavan vililli vallitsevan kiintymyssuhteen
laatu, lapsen ja hinen vanhempiensa vilinen kanssakay-
minen seki lapsen mielipide...

50 §
Sijaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittia erityisti
huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin
seki lapsen sisarussuhteiden ja muiden liheisten ihmis-
suhteiden yllipitimiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Lisiksi
tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen
kielellinen, kulttuurinen seki uskonnollinen tausta.

53§
Tietojen antaminen lapselle ja
mahdollisuus keskusteluun

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin on huo-
lehdittava siit3, etti sijaishuollossa olevalle lapselle
selvitetdin hinen ikinsi ja kehitystasonsa mukaisella
tavalla, miksi hinet on otettu huostaan seki selostettava
niitd toimia, joihin hinen asiassaan on ryhdytty tai joihin
aiotaan ryhtyi.

Lapselle on jirjestettivi asiakassuunnitelmaan tarkem-
min kirjattavalla tavalla riittivd mahdollisuus tavata hen-
kilokohtaisesti hinen asioistaan vastaavaa sosiaalityonte-
kijad tai muuta lastensuojelun tydntekijas muiden lisna
olematta ja keskustella hinti itsedin ja sijaishuollon
toteuttamista koskevista asioista.






Puheenvuoron taustalla on havainto siité, etta lastensuojelu ei pysty
turvaamaan kaikille sijoitetuille lapsille hyvaan lapsuuteen kuuluvaa
turvallisuutta ja pysyvyytta. Aihe on inhimillisesti, yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti erittdin ajankohtainen.

Pysyvyytta ja turvallisuutta tarkastellaan puheenvuorossa huostaan otetun
lapsen sijoituspaikan, lapsen sosiaalisten suhteiden, tukitoimenpiteiden ja
tyontekijasuhteiden pysyvyyden nakokulmasta.

Puheenvuoroa ohjaa nakemys, ettd tarvitaan moniuloitteista ja asiakas(lapsi)
lahtoista lahestymistapaa lastensuojelun ratkaisujen, toteuttamistapojen ja
niiden vaikutusten tarkasteluun ja herkistymista sille, mika lapsen asema
sijaishuollossa on.

Muutokset, joita tarvitaan osin kiireellisesti, osin pidemmalld aikavalilla,
sijoittuvat yhtailta lasten ja lapsiperheiden yleiseen tukemiseen ja
palvelujarjestelmaan, toisaalta lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojeluun.
Pysyvien kasvuolosuhteiden turvaa on vahvistettava my®és laissa.

Miten suomalainen lastensuojelu onnistuu tavoitteessaan lapsen

ja nuoren pysyvien ja turvallisten kasvuolosuhteiden vahvistajana?

Mika on lastensuojelun vaikuttavuus yhteiskunnallisesti seka yKsittaisen
lapsen ja nuoren kohdalla? Mitka asiat vaikuttavat lastensuojelun laatuun?
Ja mité tieddmme lastensuojelun laadusta ja vaikuttavuudesta?

Lastensuojelun Keskusliitto, Kuntaliitto ja Lapsiasiavaltuutettu haluavat
edistaa talla puheenvuorolla keskustelua suomalaisen lastensuojelun laadusta,
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto Lastensuojelun Keskusliitto
Vaasankatu 2, 40100 Jyvaskyla Armfeltintie |, 00150 Helsinki

puhelin (09) 16001 puhelin (09) 3296 01 |
faksi (014) 337 4248 faksi (09) 3296 0299

lapsiasiavaltuutettu@stm.fi toimisto@Iskl.fi
www.lapsiasia.fi, www.lastensivut.fi www.Iskl.fi

Suomen Kuntaliitto ISSN 1798-3991 (painettu)
Toinen linja 14, 00530 Helsinki ~ ISBN 978-952-00-2994-4 (nid.)

puhelin. (09) 7711
faksi (09) 771 2291

kirjaamo@Xkuntaliitto.fi
www.kunnat.net



