EU yrittaa hallita muuttoliiketta — unohtuuko lasten suojelu?
Taina Martiskainen, Lastensuojelun Keskusliitto

On monia syité, miksi ihmiset yrittévdt Eurooppaan henkensd kaupalla. Yksittdisen yksilon syyt ovat
ymmdrrettdvid. Kun taas etsitddn laajempia selityksié yhteiskunnalliseen kehitykseen ja ongelmien
syntymekanismeihin ldhtémaissa, joudutaan poliittisiin vdittelyihin, joissa palataan aina siirtomaakauteen
saakka. Vdittelemisen ei pitdisi johtaa kuitenkaan vdistelemiseen. Se, ettd pohdimme globaalin maailman
ongelmia ja vaadimme ratkaisuja niihin, ei tarkoita sitd, ettd voimme ummistaa silmédmme EU:n alueelle
tulevien lasten ja nuorten oikeuksilta ja suojelun tarpeelta.

Vuosi 2015 jatti eurooppalaisten mieliin kuvan ”Valimeren kriisista”. EU-maissa rekisterdgitiin 1,2 miljoonaa
turvapaikanhakijaa, joista noin kolmasosa oli lapsia®. Ihmisten siirtyminen vaarallisissa olosuhteissa meren
yli Eurooppaan oli tuttu ja tasaisesti kasvanut ilmid Valimeren maissa, mutta se saavutti toisenlaiset
mittasuhteet ja alkoi todella koskettaa muita EU:n jasenmaita vasta 2015 alkusyksysta.

Toisille kriisi tarkoitti muukalaisten tuomaa uhkaa, toisille humanitaarista kriisid. Kaaos oli seka poliittinen
ettd konkreettinen. Kreikan saarilla asukkaat ottivat vastuuta tulijoista, kun EU:n viranomaiskoneisto ei
toiminut. Esimerkiksi Lesboksen saarelle meriteitse saapuneiden maahantulijoiden maara ylitti vuoden
2015 elokuun loppuun mennessa saaren asukkaiden maarian — 85 0002,

YK:n paasihteeri Ban Ki-moon totesi: "Kyse on solidaarisuuden kriisistd, ei pakolaismaarien kriisista". EU
suuntasi aluksi voimavaroja rajavalvontaan meripelastuksen sijaan. Valimeren maiden rannikkovartiostojen
harteille jai ihmisten pelastaminen meresta. Saksa otti vastaan tulijat, Unkari rakensi aitaa tulijoiden
patoamiseksi.>

Lopulta, syyskuussa 2015 EU:n piirissa saatiin sovittua, ettda 160 000 ihmista tullaan siirtdmaan Kreikasta ja
Italiasta muihin jdsenmaihin hakemaan turvapaikkaa®. Uudelleensijoittamisohjelma Iahti hyvin hitaasti
kayntiin. Jdsenmaat ovat olleet nihkeita sitoutumaan ohjelmaan, ja vasta noin 20 000 henkilon
sijoittamisesta on saatu sovittua. Hieman yli puolet sovituista siirroista oli toteutunut joulukuun 2016
puolivalissa.®

Vuonna 2016 tilanne rauhoittui monessa maassa, kun rajatarkastuksia otettiin kdyttoon EU:n sisall3,
politiikkaa kiristettiin ja valvontaa tehostettiin entisestdadan. Tama ei kuitenkaan tarkoittanut humanitaarisen
kriisin loppumista. Valimereen hukkuneiden maara saavutti jo lokakuun 2016 lopussa edellisvuoden
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hukkuneiden maaran®. Eika turvapaikkahakemusten mairi ole vahentynyt kaikkiaan EU:n alueella, sill3
hakemuksia jatettiin marraskuun 2016 loppuun mennessa yli miljoona”. Tosin osa na3istd hakijoista lienee
tullut jo edellisvuonna, silla kaikkia ei saatu rekisterditya vuoden 2015 aikana.

liman huoltajaa tulleet lapset ylittdvat nyt Valimeren

Vuonna 2015 rekisteroitiin EU:n alueella 88 300 turvapaikanhakijalasta ilman huoltajaansa. Heista 40 % eli
kaikkiaan 35 369 meni Ruotsiin®. Ruotsin aloitettua rajatarkastukset romahti ilman huoltajaa tulleiden
madra 2 200:aan viime vuonna. Suomeen heita tuli 3024 vuonna 2015 ja viime vuonna enaa 401. EU:n
alueella lapsia liikkuu kuitenkin edelleen paljon, ja erityista huolta aiheuttaa se, ettd he nayttavat nyt
entistd useammin tulevan vaarallista reittid meren yli. Unicefin mukaan heita tuli meriteitse Italiaan viime
vuonna 25 800, yli kaksinkertainen maara verrattuna vuoteen 2015° .

Italia ja Kreikka tarvitsevat edelleen EU:n apua lasten suojelemisessa. Ihmisoikeusjarjestot raportoivat ns.
hotspot -jarjestelman piirissa avatuista rekisterointikeskuksista huolestuttavia uutisia. Esimerkiksi viime
kesana Sisiliassa jai tapotaysiin rekisterdintikeskuksiin jumiin suuri maara ilman huoltajaansa tulleita. Jotkut
viettivat keskuksissa yli kuukauden, vaikka aikuiset siirrettiin eteenpdin muutamassa paivassa. Lapset
selvisivat hengissa traumaattisesta merimatkasta vain joutuakseen yksin ja turvattomina ahtaisiin
keskuksiin, aikuisten joukkoon. Myds seksuaalisesta hyviksikiaytostd kokoomakeskuksissa raportoitiin.°

Kreikassa oli 17.1.2017 yhteensa 1200 majoituspaikkaa naille lapsille, ja saman verran lapsia odottamassa
majoitusta, erilaisissa hatdamajoitusratkaisuissa. Talven kylmaa paetaan muun muassa siirtelemalla
mannermaalla lapsia paikasta toiseen busseilla, sdan mukaan, esimerkiksi Albanian rajan tuntumasta
eteldammaksi. Kreikassa ei kdytdannossa ole viranomaisjarjestelmaa naita lapsia varten. Jopa rekisterdinti on
jarjestdjen varassa. Valtio ei my6skadn rahoita yhtiakaan alaikdisyksikkoa. Edustajajarjestelmai ei ole. !

Monet lapset yrittavat paasta ja paasevatkin pakenemaan Kreikan tai Italian tayteen ahdetuista keskuksista.
He jatkavat matkaansa yksin, ja asettuvat alttiiksi monenlaiselle hyvaksikaytolle. Europol arvioi viime
vuonna, ettd EU:n alueella katosi 10 000 ilman huoltajaa tullutta alaikdistd!2. Moni piti tata varsin
varovaisena arviona. Katoamisia tapahtuu kaikissa maissa. Lapset lahtevat etsidkseen vanhempansa tai
muita laheisidan toisesta maasta. Pitkittyneet monimutkaiset hakemusprosessit seka epaluottamus
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8 Eurostat Eurostat Pressrelease 87/2016 - 2 May 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7244677/3-02052016-
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viranomaisiin ja yksinkertaisesti tietamattomyys omista oikeuksista saavat lapset ja nuoret [ahtemaan pois
vastaanottoyksikoistd. '

Suomessa katoamiset ovat puhuttaneet paljon vahemman kuin esimerkiksi Ruotsissa. Viime vuonna
Maahanmuuttoviraston kasittelyssa raukesi 102 ilman huoltajaa tulleen paatosta.
Maahanmuuttovirastosta saadun alustavan arvion mukaan vastaanottosysteemista on kadonnut
kymmenid, mutta asiasta on tulossa tarkempi selvitys vield kevaan 2017 aikana.

Osa kadonneista alaikaisista [6ytaa tiensa esimerkiksi sukulaistensa luo jasenmaissa. On kuitenkin olemassa
riski, etta lapset joutuvat ihmiskaupan uhriksi. Ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa ovat jossain maarin
kytkoksissa toisiinsa, ja rajanveto ilmididen valilla on joskus vaikeaa. Osa ihmissalakuljettajista
hyvaksikayttad naita turvattomia nuoria. Myds Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa oli
viime vuonna salakuljettajien hyvaksikayttamia asiakkaita. Osa heista oli pakotettu avioliittoon tai
rikoksiin.®

EU:n tulisi yhdistaa eika erottaa perheita

EU:n jasenmaat ovat sopineet keskendan siitd, miten maaritetdan vastuu maasta toiseen liikkuvien
turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittelyssa. Paljon haukuttua ns. Dublin-jarjestelmaa on vahitellen
paranneltu, ja yksi sen tarkoitus oli yhdistaa toisistaan EU:n alueella erilleen joutuneet perheenjasenet
pikaisesti. Etenkin sen kolmas korjattu versio sisalsi parannuksia tassa suhteessa. Jarjestelmaa ollaan
kuitenkin jalleen rukkaamassa, ja Dublin IV nayttda heikentdvan jalleen hakijoiden asemaa. Asetuksen
avulla ei koskaan onnistuttu vahentamaan siirtymista jdasenmaasta toiseen. Lapset etsivat edelleen
epatoivoisesti perheenjaseniadn tai sukulaisiaan ja pakenevat viranomaisia padstdakseen jatkamaan matkaa.

Erityisen ikdvalla tavalla Dublin-jarjestelman ongelmat tulivat esille, kun Calais’n viidakoksi kutsuttu, 15
vuotta toiminut pakolaisleiri purettiin 2016 loka-marraskuun vaihteessa. Tuhannet ihmiset siirrettiin
muualle vastaanottokeskuksiin, ja ilman huoltajaa tulleet lapset jaivat viimeiseksi. Tassa yhteydessa jopa
kolmasosa heisté katosi avustusjirjestdjen mukaan®. Ranskan ja Britannian viranomaiset eivit paisseet
sopuun siitd, kummalle maalle vastuu naista lapsista kuuluu. YK:n Lapsen oikeuksien komitea julkisti
selvdsanaisen moitteen tavasta, jolla nama kaksi maata hoitivat asiaa, lapsen oikeuksista piittaamatta.
Komitea toteaa, ettd Calais’n tapahtumat eivat ole irrallinen asia, vaan osoitus siitd, miten maahanmuuton
hallintaan keskittyva jarjestelmi ei ole suunniteltu eik3 toteutettu lapsen oikeuksia silmall3 pitden?’.

Calais’n leirin purkamisen jalkeen on raportoitu yhta ankeista oloista monin paikoin. EU:n ja Turkin vélisen
sopimuksen jalkeen syntyy uusia maareitteja Eurooppaan Balkanin lapi. Sinne onkin syntymassa
epavirallisia leireja, jonne ihmiset jaavat jumiin, kun paasy EU:n alueelle estetdan. Muun muassa Ladkarit
ilman rajoja -jarjesto raportoi Serbian leirien olojen olevan jopa pahempia kuin Calais’ssa. My0s Pariisin

13 Fundamental Rights Agency FRA (21-04-2016). Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee, FRA Background paper
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16 Almost one in three Calais child refugees missing since Jungle camp demolition. Independent, 24 November 2016,
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migrants-uk-a7435771.html
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kaduilla harhailee ja nukkuu ilman huoltajaansa kulkevia lapsia. Sielta heita vain on viela vaikeampi loytaa
kuin tuhansien ihmisten keskittymist leirilta.1®

Perheenjaseniaan etsivat lapset ja nuoret pitdisi I16ytaa ja heidan oikeutensa lapsina tunnustaa. Sen sijaan,
ettd heita yritetaan kaikin keinoin estdaa paasemasta sinne, missa heilla ehka olisi parhaat mahdollisuudet
integroitua, pitaisi heille 16ytaa turvallisia reitteja padsta sinne, mihin he olivat menossa. Tata yrittavat
monet lasten parissa tyoskentelevat kertoa paattajille. Dublin-jarjestelman puitteissa tapahtuvia
perheenjasenten siirtoja pyrkii vauhdittamaan muun muassa Kids Reunited -hanke, joka yhdistaa juristeja,
toimittajia ja it-osaajia (ks. https://kidsreunited.org/about/). Hankkeen toteuttajien mukaan pelkastaan
Kreikassa odottaa 3500 lasta tai nuorta, jotka on rekisteroity ilman huoltajaa oleviksi turvapaikanhakijoiksi,
ja joilla olisi nyt oikeus hakea turvapaikkaa samasta maasta perheenjasentensa kanssa. Jasenmaat ovat
olleet tehottomia tai haluttomia etsimaan ja yhdistimaan hajonneita perheita.

Humanitaarisen kriisin keskella EU kiristda lainsdadantoa entisestdaan

Dublin IV on osa EU:n komission viime kesana julkistamaa ehdotusta yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistamiseksi?®. Jarjestelmaa on yritetty rakentaa aina vuoden 1999 Tampereen Eurooppa-neuvoston
kokouksesta lahtien. Nyt ideana on saattaa tyo loppuun nopeasti. Yhtena suurimmista ongelmista on nahty,
ettd suojelun taso on erilainen eri maissa. Tdman vditetddn johtavan "turvapaikkashoppailuun”. Nyt ajatus
on luoda kansainvalista suojelua koskeva yhdenmukainen menettely, jossa maaritelldan sellaisia asioita
kuin hakemuksen maksimikasittelyaika seka ns. menettelyllisia takeita, eli vaikkapa oikeus
henkilokohtaiseen puhutteluun ja maksuttomaan oikeusapuun, taikka erityisia takeita haavoittuvassa
asemassa olevien kohtelussa. Komission parhaillaan neuvoteltavana olevaan pakettiin kuuluu myos
yhtenevdinen suojeluasema, tarkoituksena yhtenaistda suojelun vuoksi saatavat oleskeluluvat ja niihin
liittyvat oikeudet.

Pakettia markkinoitiin tehokkaana, mutta oikeudenmukaisena. Valimeren kriisin jalkeen kuitenkin on
selvaa, ettd maahanmuuton hallinta korostuu ihmisoikeuksien kustannuksella. Lahtokohta on se, etta nyt
luodaan suoraan sovellettavaa lainsaadantéa, eli entisia direktiiveja korvataan asetuksilla, jotka sitovat
suoraan jasenmaita. Enaa ei puhuta minimistandardeista, jotka jasenmaiden tulee sisallyttdaa kansalliseen
lainsdadantdonsa. Jasenmaat eivat voisi enda kohdella EU:n ulkopuolelta tulevia suotuisammin kuin
naapurimaat. Tama tarkoittaa, ettd suojelun taso laskee monessa maassa. Nykyisessa poliittisessa
tilanteessa on ollut ndhtavissa, ettd minimista tulee helposti maksimi. Esimerkiksi Suomi on perustellut
kiristyksidan vetoamalla siihen, etta EU-lainsdadanto sallii huonommankin kohtelun.

Uudistus tuo monia kysymyksia ilman huoltajaa tulleiden lasten ndakékulmasta. Mita tarkoittaa esimerkiksi
turvapaikkamenettelyyn mukaan tuotu yhteistyévelvoite: miten maaritelldan, onko alaikdinen hakija
riittavan yhteistydhaluinen, eli onko han antanut kaikki tarvittavat tiedot ja jollei, mita siita seuraa? Mita
kaikkia tietoja hanen oletetaan antavan? Jollei alaikdinen ole ymmartanyt, mita kaikkia tietoja hanen
oletetaan antavan, eiko han ole silloin yhteistyohaluinen? Tai mita jos nuoren ilmoittamaa ikaa epaillaan?
Uudistetut sddnndkset tavoittelevat yhtendistd ianmaaritysta (engl. mutual recognition). Tarkoittaako tam3,
ettd vaikkapa Kreikassa tehty laaketieteellinen ianmaaritys on otettava sellaisenaan Suomessa?
lanmaarityksessa kaytettavat menetelmat ovat hyvin vaihtelevia ja asiantuntijat ovat laajasti yksimielisia
ladketieteellisen ianmaarityksen epatarkkuudesta. llman huoltajaa tulleet eivat ole turvassa myoskaan
sanktioilta; myo6s heidat jatettaisiin vastaanottopalvelujen ulkopuolelle, jos he ovat toisessa maassa kuin
missad heiddn viranomaisten mukaan pitaisi olla.

18 Rooney, C. (2017) The Children of the Calais Jungle, One Year On from R (ZAT) V SSHD. https://www.law.ox.ac.uk/research-
subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2017/01/children-calais.
19 Euroopan komissio — Lehdistotiedote, Bryssel 13. heindkuuta 2016, http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2433 fi.htm
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Vastuunmaarittamisasetuksen uudistettu versio, ns. Dublin IV, on saanut vahvaa kritiikkia jarjestoéilta, mm.
Euroopan pakolaisjirjesté ECRE:It32°. Jopa EU:n perusoikeusvirasto suhtautuu kriittisesti ehdotukseen.
Virasto on analysoinut, miten vastuunmaarittamisasetuksen uusin versio vaikuttaisi ilman huoltajaa
tulleiden lasten tilanteeseen?'. ECRE:n mukaan uusittu versio asetuksesta ei ota lainkaan huomioon sit4
laajaa kritiikkia, jota jarjestelmaa kohtaan on jo vuosia tuotu esille. Vaikuttaakin silta, ettd taakanjaon sijaan
asetuksella pyrittaisiin pikemminkin helpottamaan turvapaikanhakijoiden poistamista EU:n alueelta. Hakijat
eivat valttamatta edes paasisi ylipdataan Dublin-jarjestelman piiriin, kun heidat jo kdannytettaisiin ns.
"turvallisiin [ahtémaihin” tai “turvallisiin kolmansiin maihin”.

Erityistd huolta herattaa ilman huoltajaa tulleiden asemassa se, ettd lapselle maarattaisiin edustaja vain
siind maassa, jossa han on velvoitettu olemaan. Eli jos lapsi olisi siirtynyt viranomaisten mielesta ”"vaaraan
maahan”, han ei saisi edustajaa pitdmaan huolta lapsen edusta, vaan olisi yksin tekemassa yhteistyota
viranomaisten kanssa. Hanella olisi oikeus edustajaan vasta, kun hanet siirrettaisiin siihen maahan, mihin
han oli ensin saapunut.

Taakanjakoa ja takaisinottosopimuksia

Taakanjaossa sellaiset maat kuin Suomi ovat olleet varpaillaan. Naytti siltd, ettd Suomi joutuisi ottamaan
enemman turvapaikanhakijoita kuin mihin se on tottunut muutaman tuhannen hakijan vuosivauhdilla.
Suomi onkin pitanyt kiinni siita, etta taakanjako perustuu vapaaehtoisuuteen ja onnistui neuvottelemaan
itselleen sopimuksen varsin kohtuullisesta maarasta sisaisin siirroin sijoitettavia turvapaikanhakijoita, vaikka
oli paineita nostaa maaraa. Suomi ottaa yhteensd 2 07822,

Suomi on kuitenkin yksi harvoja maita, joka on saanut siirrot hyvaan kayntiin ja saavuttaa hyvin
lupaamaansa sijoitusten méaérad. Suomi on poikkeuksellinen myas siksi, etté se otti siirto-ohjelmaansa ilman
huoltajaa tulleita lapsia. Kaikkiaan ilman huoltajaansa Eurooppaan tulleita oli saatu sijoitettua joulukuun
puoliviliin tultaessa vain 172, suurin osa heistd Kreikasta, pieni maar3 Italiasta.?

Nyt EU tekee takaisinottosopimuksia ns. kolmansien maiden kanssa. EU solmi viime vuoden maaliskuussa
sopimuksen Turkin kanssa, jonka perusteella kaikki 20.3.2016 alkaen Kreikkaan saapuvat syyrialaiset
turvapaikanhakijat lahetetdan takaisin Turkkiin. Vastapalveluksena EU ottaa jokaista Kreikasta Turkkiin
palautettua syyrialaista kohden yhden syyrialaisen Turkin pakolaisleireiltd. Sopimukseen kuuluu myos, etta
Turkki ehkdisee uusien meri- tai maareittien avautumisen EU:n puolelle. Lisaksi EU antaa Turkille rahaa: jo
aiemmin luvatun 3 miljardin euron lisdksi toisen 3 miljardin euron rahoituksen turvapaikanhakijoista

20 Euroopan pakolaisjarjestdjen kattojarjestd ECRE (European Council on Refugees and Exiles) on tehnyt analyysit uudistuksista, ks.
http://www.ecre.org/ecre-comments-on-commission-proposals-for-reform-of-the-common-european-asylum-system/

Ks. myos: The CEAS reform package: the death of asylum by a thousand cuts? 03 Feb 2017, Report from Jesuit Refugee Service.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JRS-EuropeCEASreformWorkingPaper6.pdf

21 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on the impact on children of the proposal for a revised Dublin
Regulation (COM(2016)270 final; 2016/0133 COD). http://fra.europa.eu/en/opinion/2016/fra-opinion-impact-children-proposal-
revised-dublin-regulation

22EU tukee Maahanmuuttoviraston toimintaa ja kehitysty6ta yli 5 miljoonalla eurolla. Maahanmuuttovirasto, Lehdistotiedotteet
13.10.2016,
http://www.migri.fi/medialle/tiedotteet/lehdistotiedotteet/lehdistotiedotteet/1/0/eu tukee maahanmuuttoviraston toimintaa
ja_kehitystyota yli 5 miljoonalla_eurolla 70251

23 Communication from The Commission to The European Parliament, The European Council And The Council. COM(2016) 791.
Eighth report on relocation and resettlement. Brussels 8.12.2016, page 5-6. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20161208/eighth report on relocation and resettlement en.pdf
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huolehtimiseen. EU myos valayttaa mahdollisuutta avata Turkin kansalaisille oikeus matkustaa Schengen-
alueelle ilman viisumia ja elvytti Turkin jasenyysneuvotteluja.?*

Turkki-sopimusta on arvosteltu paljon. EU markkinoi sitd “"win-win”-etuliitteelld, mutta moni pitaa sita
pikemminkin “lose-lose” -sopimuksena. Sen on katsottu osoittautuneen Turkillekin epdedulliseksi, mutta
ennen kaikkea havidjia ovat turvapaikanhakijat. EU on sen avulla ulkoistanut humanitaarisen vastuunsa
pakolaisista. Sopimuksella se supistaa turvapaikanhakijoiden maaraa alueellaan. Turkkia ei ole pidetty
ennenkadan turvallisena pakolaisille, saati nyt sen siirryttya kohti itsevaltaista diktatuuria.
Ihmisoikeusjarjestot ovat raportoineet muun muassa syyrialaisten kohtaamasta mielivallasta ja vakivallasta.
Lapset eivdt padse kouluun ja riski lapsitydvoiman hyviksikdytosta on todellinen?. Turkki ei mydskaan anna
esimerkiksi syyrialaisille pakolaisen asemaa, ja myds palautuskiellon rikkomisesta on raportoitu.2®

EU pitaa julkisuudessa kiinni siitd, etta Turkki-sopimus on esimerkki hyvasta kaytannosta. Nyt se on alkanut
soveltaa mallia myo6s pakolaisten lahtémaiden kanssa. Kolmevuotinen Afrikka-ohjelma kattaa 14 Afrikan
maata, Libya mukaan lukien. Sen avulla pyritdan hallitsemaan muuttovirtoja, muun muassa antamalla
lahtomaille hatdapua siirtolaisten majoittamiseen ja muihin perustarpeisiin, tukemalla vapaaehtoista
paluuta sekd kehittdm&an muuttovirtojen tilastointia ja tiedonkeruuta siirtolaisten kayttamista reiteista?’.
Diplomaattinen yhteistyd Afganistanin kanssa on myds vilkastunut. Tassa yhteydessa on vuotanut tietoja
afganistanilaisten turvapaikanhakijoiden palautusten ja maalle annettavan kehitysyhteisty6avun valisista
kytkoksistid?®, Lapsijarjestdt taas pelkidvit, ettd jasenmaissa otetaan esiin vanhat suunnitelmat, joiden
mukaan ilman huoltajaa tulleita lapsia voitaisiin palauttaa ldhtémaahan perustamalla sinne orpokoteja.?

Monet oikeustieteen asiantuntijat ja tutkijat uskovat, etta tallaiset takaisinottosopimukset ovat
kansainvalisen lainsdadannon vastaisia, ja loukkaavat etenkin palautuskieltoa, joka sisaltyy niin YK:n
Geneven pakolaissopimukseen kuin Euroopan ihmisoikeussopimukseenkin.3°

Lastensuojelun tulisi olla viitekehys, kun etsitadn ratkaisuja lasten suojeluun

Jokainen jasenmaa on sitoutunut YK:n Lapsen oikeuksien sopimukseen. Lapsen oikeudet on lisdksi
tunnustettu mm. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa3!. Niinpd EU:ssa joudutaan viistimatta tekemaian
joitain kompromisseja maahanmuuton kontrolliin tahtaavassa politiikassa. Jotta [6ydetdan lapsen edun

24 EU-Turkey Statement: Questions and Answers. European Commission - Fact Sheet, Brussels, 19 March 2016,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-963 en.htm

25 Human Rights Watch -jarjestdn mukaan vuosina 2014-2015 Turkissa asuvista noin 700 000 lapsesta vain noin 200 000 kavi
koulua. https://www.hrw.org/news/2016/01/14/get-syrian-kids-school-let-parents-work

26 Ks. esim. European Council on Refugees and Exiles ECRE: http://www.ecre.org/eu-turkey-deal-trading-in-people-and-
outsourcing-the-eus-responsibilities/

tai: Halil GUrhanli (6.4.2016). EU:n ja Turkin valinen sopimus pakolaisista: Kuinka kaikki puolet havisivat.
https://turvaaetsimassa.fi/2016/04/06/eun-ja-turkin-valinen-sopimus-pakolaisista-kuinka-kaikki-puolet-havisivat/

27 EUTF for Africa and IOM initiative for Protection and Reintegration of returnees along the Central Mediterranean migration
routes. European Commission, International Cooperation and Development, 15/12/2016, http://ec.europa.eu/europeaid/news-
and-events/eutf-africa-and-iom-initiative-protection-and-reintegration-returnees-along-central en

28 European Council on Refugees and Exiles ECRE : EU strong-arms Afghanistan to accept back people in exchange for aid
http://www.ecre.org/eu-strong-arms-afghanistan-to-accept-back-people-in-exchange-for-aid/

23 Children’s rights in return policy and practice in Europe. A discussion paper on the return of unaccompanied and separated
children to institutional reception or family. UNICEF 2015, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/childrens rights in return policy and practice in europe.pdf

30 Rais, Mehdi (2016). European Union readmission agreements. Destination: Europe. Forced Migration Review. Issue 51, January
2016, 45-46. http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/destination-europe.pdf

31 Artikla 24, ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=FI
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periaatetta kunnioittavia kestavia ratkaisuja, on ehka nahtava pakolaissopimuksen tiukan viitekehyksen yli
ja mm. tehtdva entistd enemman joustavaa yhteisty6ta siind, minka jasenmaan vastuulle maaritellaan
tietyn lapsen suojelu.

llman huoltajaa tulleiden lasten kohtelua koskeva toimintaohjelma vuosille 2010-201432 korostaa naiden
lasten oikeuksia ennen kaikkea lapsina. Ohjelma kasittelee mm. edustajan maaraamista, ianmaaritysta tai
perheen jaljittdmistd. Se on raamittanut lainsdadantéuudistuksia, ja ilman toimintasuunnitelmaa monet
paatokset olisivat todennakoisesti olleet lasten kannalta huonompia. Uutta ohjelmaa odotetaan, mutta
poliittiset paattajat eivat ole innokkaita tekemaan uusia kauaskantoisia linjauksia parhaillaan. Nykyisessa
ilmapiirissa se olisi kuitenkin entistakin tarkeampaa.

Vaikka EU on keskittynyt talla hetkelld pitkalti rajavalvontaan ja siirtolaisvirtojen pysayttamiseen,
keskustellaan tanaan toisaalta entistd enemman myos siita, etta lasten maahanmuuton hallinnointia ei
pitdisi jattdaa yksinomaan maahanmuutosta ja maahanmuuton kontrollista vastaaville viranomaisille. EU:n
perusoikeusviraston mukaan lastensuojeluviranomaisilla pitaisi itse asiassa olla johtava rooli. Sen mukaan
ilman huoltajaa tulleille lapsille tarjotut palvelut tulisi kytkea kansalliseen lastensuojelujarjestelmaan, jotta
kaikilla ilman huoltajiensa turvaa olevilla lapsilla olisi yhtaldinen oikeus palveluihin.33 EU:n komissio on
tehnyt keskustelunavauksen, jossa hahmotellaan myds unionin tason yhtenaista jarjestelmaa, jossa eri
hallinnonalojen toimijat tekisivat rajat ylittavaa yhteistyota suojellakseen lapsia (integrated child protection
system)**.

Komission aloite sai tukea kiinnostavalta taholta, kun Brittien ylahuoneen EU-komitea teki selvityksen ilman
huoltajaa EU:n alueelle tulleiden lasten tilanteesta. Komitean mukaan turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka ja lapsen oikeuksiin painottuva lahestymistapa ovat liian kaukana toisistaan.
Lapsen oikeuksien pitdisi muodostaa puitteet maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikalle. EU tarvitsee
kokonaisvaltaisen jarjestelman, jossa maahanmuuttohallinnon toimenpiteiden kohteena olevat lapset
tulisivat kohdelluiksi ennen kaikkea lapsina. Tallaisessa holistista lahestymistapaa toteuttavassa
jarjestelmassa korostuu eri sektoreiden yhteisty® ja moniammatillinen ote.®

32Action plan on unaccompanied minors (2010-14). EUROPA EU law and publications EUR-Lex EUR-Lex - jl0037 — EN, EUROPA EU
law and publications EUR-Lex EUR-Lex - jl0037 — EN, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ajl0037

Brussels, 6.5.2010, COM (2010)213 final. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL Action Plan on Unaccompanied Minors (2010 — 2014) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:en:PDF

3321-04-2016: Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee, FRA Background paper
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-libe_missing children 21 april 2016 background note.pdf

34 European Commission, 9th European Forum on the rights of the child. Coordination and cooperation in integrated child
protection systems. (30 April 2015) http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/2015 forum roc background en.pdf

35 Children in crisis: unaccompanied migrant children in the EU, HOUSE OF LORDS, European Union Committee (26 July 2016), p. 63-
68 (http://www.publications.parliament.uk/pa/Id201617/Idselect/Ideucom/34/34.pdf ). Raporttia varten kerattiin tietoa ja se
kirjoitettiin ennen EU:n kansanadnestystad EU:sta irrottautumisesta. Komitea totesi, etta danestystuloksesta huolimatta ja
erityisesti nyt on Britannian oltava aktiivinen nykyisen humanitaarisen kriisin ratkaisemisessa ja ilman huoltajaa tulleiden lasten
suojelemisessa.
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