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Lausuntopyynto

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Johdanto

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministeri6 ja valtiovarainministerio valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerid pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteend olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. My6s muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdmalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myos, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisestéa seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsdddannon, maakuntien ja
kuntien henkilostod koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltaméa sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu p&&osin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittAmaan erityistd huomiota ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisdéateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisdksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselysséa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdtn vastataan sdhkodisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksiloityja
saaddosmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettad sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennesséa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndstéa antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkil6t

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavat, toimielimet ja paatoksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjarjestelyt ja taloussaéantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jarjestamislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteisty6alueet:

Laakintoneuvos Taina Méantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsdadantojohtaja Mika Kattd SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos llpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
17.8.-25.9.2020)
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Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusjarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi

Verolainsaadanto

Hallitusneuvos Panu Pykénen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi
Arvonlisaverotus:

Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
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Linkit

Maakuntien ja kuntien henkilostéa koskeva lainsaadanto:

Lainsdadantoneuvos Marja Isoméki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027, anu.hernesmaa@vm.fi
(ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynnon teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Suunnittelija Jan lhatsu STM, p. 0295 163 583, jan.ihatsu@stm.fi

hitps://stm.fi/hanke?tunnus=STMO055:00/2019 - Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.

Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
hitps://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 - Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.

Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.

Liitteet:

0. Esityksen p&aasiallinen sisalt6.pdf
1. Asian tausta ja valmistelu.pdf

2. Nykytila ja sen arviointi.pdf

3. Tavoitteet.pdf

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf

4.2 Paaasialliset vaikutukset.pdf

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf
Lakiehdotukset.pdf

7. Saannoskohtaiset perustelut.pdf
12. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.pdf
Liite_ Asetusluonnokset.pdf

Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf
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Liite 2_Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf

Liite 3_Taustamuistio Itd_Savon shp_n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf
Liite 4. Kuntien rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_5-6-2020.xIsx

Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO 2020 NETTI_FI_9-6-2020.xIsx
0. SV Propositionens huvudsakliga innehall.pdf

1. SV Bakgrund och beredning.pdf

2. SV Nulage och bedémning av nulaget.pdf

3. SV Malsattning.pdf

4.1 SV De viktigaste forslagen.pdf

4.2 SV De huvudsakliga konsekvenserna.pdf

5. SV Alternativa handlingsvagar.pdf

SV Lagforslag.pdf

7. SV Specialmotivering.pdf

12. SV Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.pdf

SV Bilaga_Fo6rordningsutkast.pdf

Bilaga 1. Bakgrundsprovmemoria om ordnandet av egendomsforhallandena_SV
9.6.2020.pdf

Bilaga 2_Digitalisering och informationshantering inom social och halsovardsreformen.pdf
Bilaga 3_Bakgrundspromemoria_Ostra Savolax sjukvardsdistrikt.pdf

Bilaga 4. Kommunernas finansiering. Kuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SVENSKA_5-6-2020.xIsx

Bilaga 5. Vardlandskaps finansiering. Sote-maakuntien
rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_SE_9-6-2020.xlIsx

E'TKKOOZZ VUEI'VV-VUE'KKSOS SIISKOS_Koltansaame.pdf
EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU_Pohjoissaame.pdf
IAVTUTTAS VALDUASALAS SISKALDAS _Inarinsaame.pdf
HE koottu.pdf - Huom. koko esitys, 1203 sivua.

RP samlad SV.pdf - Obs. Hela propositionen, 1170 sidor.

Jakelu:

Aalto-yliopisto
Akaan kaupunki
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Akava

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto Pro

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestotietovirasto
Duodecim

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla
Elainoikeuspuolue r.p.,
Elakelaisliittojen etujarjestd Eetu ry
Eléketurvakeskus

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon hiippakunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan liitto

Etela-Karjalan pelastuslaitos
Etela-Karjalan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan te-toimisto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon pelastuslaitos
Etela-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyna
Etela-Savon te-toimisto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Feministinen puolue r.p.
Finanssiala ry

Finnstrom

Forssan kaupunki

Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyma
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki
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Hangon kaupunki - Hang6 stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin hiippakunta

Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin pelastuslaitos

Helsingin yliopisto

Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus
Hyrynsalmen kunta

Hyvink&an kaupunki
Hyvinvointiala HALI ry

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameen te-toimisto

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

Itd-Savon sairaanohoitopiiri
Ita-Suomen aluehallintovirasto
It&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Iso
Ita-Suomen yliopisto
Itd-Uudenmaan pelastuslaitos
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen pelastuslaitos
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Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socom Oy

Kaakkois-Suomen te-toimisto
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun liitto

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun sairaanohoitopiiri
Kainuun te-toimisto

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kajaanin yliopistokeskus
Kalajoen kaupunki

Kallio peruspalvelukuntayhtyma
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaispuolue r.p.,
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kansallinen Kokoomus
Kansanelékelaitos
Kanta-Hameen pelastuslaitos
Kanta-h&meen sairaanhoitopiiri
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
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Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos

Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen shp/Keski-Suomen seututerveyskeskus
Keski-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Koske ry

Keski-Suomen te-toimisto
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

KEVA

Kihnién kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimito6 kommun - Kemitnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto KILA
Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kokkolan yliopistokeskus Chydenius
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuluttajaliitto

Kunnallinen tydmarkkinalaitos/KT tyonantajat
Kuntayhtyméa kaksineuvoinen
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Kuntien takauskeskus

Kuopion hiippakunta

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kuusiokuntien terveyskuntayhtyma
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson pelastuslaitos
Kymenlaakson sairaanhoitopiiri
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsaméaen kunta
Lab-ammattikorkeakoulu
Lahden kaupunki

Lahden yliopistokampus
Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ammattikorkeakoulu
Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin pelastuslaitos

Lapin sairaanhoitopiiri

Lapin te-toimisto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapsiasiavaltuutettu

Lapuan hiiippakunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppéavirran kunta

Lestijarven kunta
Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p.
Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liike Nyt r.p.

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito Oy

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea

Laakaripalveluyritykset LPY
Maa- ja metsatalousministerit
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia ammattikorkeakoulu
Miehikkalan kunta

Mikkelin hiippakunta

Mikkelin kaupunki

Mikkelin yliopistokeskus
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Méantsalan kunta
Méantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta
Nuohousalan keskusiliitto ry
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerié
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Ortodoksinen kirkko

Oulaisten kaupunki
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Oulun ammattikorkeakoulu
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Oulun hiippakunta

Oulun yliopisto

Oulunkaaren ky

Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki
Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyma
Palkansaajien tutkimuslaitos
Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pederstére kommun - Pedersoren kunta
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Peruspalvelukuntayhtyma Selénne
Perussuomalaiset
Perusturvakuntayhtyméa Akseli
Perusturvakuntayhtyma Karviainen
Petdjaveden kunta

Pieksaméaen kaupunki

Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Piraattipuolue r.p.

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan pelastuslaitos
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pirkanmaan te-toimisto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus Sonet Botnia
Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Karjalan te-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Satakunnan peruspalvelu-liikelaitosky
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon te-toimisto
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Poske
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Porin yliopistokeskus

Pornaisten kunta

Porvoon hiippakunta

Porvoon kaupunki - Borga stad

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puolustusministerio

Puolustusvoimat

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen liitto

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri
Palkéaneen kunta

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
Poytyan kansanterveystyon ky

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyméa
Raision kaupunki

Rajavartiolaitos

Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon ky
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihim&en kaupunki

Riihim&en seudun tersveyskeskuksen ky
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki

Ruokolahden kunta

Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus Finlandssvenska Kompetenscentret Ab
Ruoveden kunta

Ruskon kunta
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Raakkylan kunta

Saamelaiskarajat

Saarijarven ja Karstulan seudun SoTe kuntayhtyméa
Saarijarven kaupunki

Sairaanhoitopiirien johtajat ry

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus

Satakunnan pelastuslaitos

Satakunnan sairaanhoitopiiri

Satakunnan te-toimisto

Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonia-ammattikorkeakoulu

Savonlinnan kaupunki

Savukosken kunta

Seindjoen ammattikorkeakoulu

Seinajoen kaupunki

Seindjoen yliopistokeskus

Seitseméan tahden liike r.p.

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sininen tulevaisuus r.p.

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisdministerio

Sisa-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerit

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja Satakunnassa Pikassos
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitos
Sosiaalijohto ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestdo SAK
Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen hammaslaakariseura Apollonia
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Suomen isannointiliitto

Suomen kansa ensin r.p.

Suomen Keskusta

Suomen kiinteistdliitto

Suomen Kiristillisdemokraatit

Suomen Kuntaliitto

Suomen lentopelastusseura

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer
Suomen Laakariliitto

Suomen meripelastusseura

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto NUVA ry
Suomen omakaotiliitto

Suomen Palomiesliitto SPAL

Suomen Palopaallystoliitto

Suomen Pelastusalan keskusjarjestd SPEK
Suomen Punainen Risti

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Suomen sairaanhoitajaliitto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Suomen Yrittgjat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Svenska Finlands Folkting SFF
Svenska handelshdgskolan

Sysman kunta

Syyttajalaitos

Sakylan kunta

Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen hiippakunta

Tampereen kaupunki

Tampereen yliopisto
Tasa-arvovaltuutettu

Tasapainon puolesta

Tehy ry

Teknologian tutkimuskeskus VTT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveys- ja sosiaalialan neuvottelujarjestd TSN
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta

Toivakan kunta
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Tornion kaupunki
Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu
Turun hiippakunta

Turun kaupunki - Abo stad
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministeri6
Ulkoasiainministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Uusimaan ELY-keskus
Uusimaan te-toimisto

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiiri

Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet
Valtakunnanvoudinvirasto
Valtiokonttori

Valtion nuorisoneuvosto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy
Varsinais-Suomen te-toimisto
Vasemmistoliitto

Vehmaan kunta

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto
Vesannon kunta

Vesilahden kunta
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Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Vihrea liitto

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki
Vaylavirasto

Vora kommun - Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yla-Savon Sote ky
Ylojarven kaupunki
Ympaéaristoministerio
Ypéajan kunta
Yrkehogskolan Arcada
Yrkehdgskolan Novia

Abo Akademi

Alands hélso- och sjukvérd
Alands landskapsregering
Ahtarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Taustatiedot
Onko vastaaja
o kunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjestd X

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Lastensuojelun Keskusliitto

Vastauksen kirjanneen henkildn nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Lakiesitys antaa mahdollisuuden véaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiselle ja palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle, mikali sit4 tdydennetdan ja korjataan lausunnossa yksiloidyilla
tavoilla. Lakiluonnoksen vahvuuksina ndemme 1) sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtdmisen
vaestopohjaltaan suuremmille organisaatioille, 2) sote-palvelujen laadun ja kehittdmisen varmistamisen
kansallisella ohjauksella sek& 3) uudistuksen mittaluokan rajaamisen sote-uudistukseksi, jolloin sen
toteutuminen on varmempaa.

Lakiluonnoksen keskeisimpéna heikkoutena ndemme, ettd uudistus on sisalloltaan pitkalti rakenteellinen ja
hallinnollinen. Hallinnollisen rakenneuudistuksen liséksi tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan: 1) perustason
palvelujen vahvistamista, 2) sujuvia palveluketjuja, 3) palvelutuotannon vaikuttavuuden lisddmista ja
arviointia, 4) paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuuksien yksilollista yhteensovittamista,
5) ihmisten ja heidén lahiyhteisdjensa voimavarojen vahvistamista seka 6) jarjestdjen toimintaedellytysten
vahvistamista. Naiden ndkdkulmien vahvistaminen uudistuksen jatkovalmistelussa on keskeista. Palveluiden
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yhdenvertaiseen saatavuuteen vaikuttaa keskeisella tavalla myos sote-maakuntien rahoitus. Rahoituksen
tasaukseen suunniteltu rajoitin seké suhteellisen pitka seitsemén vuoden siirtymakausi eivat tue tavoitetta
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Lapsenoikeuksien toteutumisen kannalta sote-uudistuksessa tarkeimmat tavoitteet ovat: 1) haavoittuvassa
asemassa olevien lasten moniammatillisen tuen laadun ja saatavuuden turvaaminen, 2) lastensuojelun seké
lapsi- ja nuorisopsykiatrian resurssien turvaaminen, 3) ennaltaehkéisevien, voimavaroja vahvistavien
palvelujen vahvistaminen, seka 4) lasten ja nuorten osallisuuden lisédminen. Nama tavoitteet eivét
suoranaisesti ndy lakiluonnoksessa. Lakiluonnoksen vaikutusarviossa on lasten, nuorten ja perheiden
palvelujen kohdalla toistuvasti mainittu, etta sote-maakunnalla olisi mahdollisuus vahvistaa ja kehittaa niita,
mutta velvoittava lainsaadantd puuttuu. Nain mainitaan esimerkiksi perhekeskusten kehittamistyon
jatkamisesta seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kokoamisesta (Pééasialliset vaikutukset s. 106-
107).

Lahipalveluperiaatteen toteutuminen on varmistettava lasten ja nuorten sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Toivomme uudistuksen jatkovalmistelussa velvoittavuuden vahvistamista lasten, nuorten ja perheiden
palvelujen kehittdmisen seka lapsindkdkulman vahvistamisen osalta palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
turvaamiseksi. Mikéli sote-maakunnassa suunnitellaan lasten ja nuorten palvelujen keskittdmistg, tulee aina
tehda laaja-alainen lapsivaikutusten arviointi keskittdmisen lasten ja nuorten oikeuksien toteutumiselle
tuomista hyodyisté ja haitoista. Uudistuksessa on varmistettava, ettd kuntien jarjestamisvastuulle jaavét lasten
ja nuorten palvelut eivét vaarannu. Keskeista on turvata riittavat resurssit sekd kuntien ettd maakuntien
toimintaan lasten ja perheiden palveluiden osalta sek& varmistaa, etté lasten ja perheiden palveluihin suunnatut
resurssit myos kaytetaan kyseisiin palveluihin.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

tyhja

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Lakiluonnos vahvistaa suoraa edustuksellista demokratiaa tuomalla uuden demokraattisesti valitun
toimielimen ja siitd johdetut luottamustoimielimet sote-palvelujen paatoksentekoon. Lakiluonnos ei
kuitenkaan vahvista riittavasti lasten ja nuorten osallisuutta. YK:n lapsen oikeuksien sopimus
muodostaa perustan lasten ja nuorten osallisuusoikeuksien turvaamiselle. Sopimuksen mukainen
lapsen oikeus tulla kuulluksi edellyttaa, ettd kaikkien lasten on saatava ilmaista ndkemyksensa heita
koskevissa asioissa. Nakemykset on otettava huomioon lapsen kehittyvien valmiuksien mukaisesti (12
artikla). Lasten ja nuorten osallisuudessa kyse on seka osallisuudesta ja vaikutusmahdollisuuksista
palveluiden kayttdjana ettd maakunnan asukkaana. Lapsen oikeuksien sopimus koskee seké
yksittaisen lapsen etta lapsiryhmien oikeutta ilmaista ndkemyksidaan. 1) Lapsella ja nuorella on oikeus
tulla kuulluksi ja vaikuttaa omiin palveluihinsa. 2) Lapsilla ja nuorilla on maakunnan asukkaina
oikeus osallistua ja vaikuttaa maakunnan toimintaan. Menettelyjen, joissa lapsia kuullaan, on oltava
avoimia kaikille lapsille. Erityisen tarkedd on turvata véhemmistéryhmien tai muita
haavoittuvammassa asemassa olevien lasten asema. Tarkeita vaikuttamistyon keinoja ovat muun
muassa maakunnan nuorisovaltuustot. Myds maakunnalliset Lasten Parlamenttien hallitukset olisivat
tarkeitd osallistumisen ja vaikuttamistyon foorumeita alakouluikaisille lapsille.
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Kaikkien lasten ja nuorten mielipiteiden ja nékemysten selvittdminen ja huomioiminen on tarkeéaa
riippumatta siitd, missd méarin lapset itse voivat/haluavat olla mukana varsinaisessa
vaikuttamisryhmaén tyoskentelyssa. Lapsille on annettava riittavésti tietoa ymmarrettavalla tavalla
heille kuuluvista palveluista ja heidén oikeuksistaan niissé. Lapsilla on oltava olla mahdollisuus
osallistua ndiden palvelujen suunnitteluun esittdméallad ndkemyksiaan ja kertomalla kokemuksistaan.
Nuorten osallisuuden ja kuulluksi tulemisen osalta on enemman kiinnitettdva huomiota siihen, etta
nuorisovaltuuston lisaksi myds muissa nuorten kannalta keskeisissa edustuksellisissa elimissa (esim.
sote-maakunnan vammaisneuvostossa vammaisten nuorten osallistuminen) turvataan ja vahvistetaan
nuorten osallistumista toimintaan ja mahdollisuutta vaikuttaa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla X

o kylla paaosin
o ei pdaosin

o €i

o ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla
o kylla p&dé&osin
o eipaaosin X

o ei
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o eikantaa

Lakiluonnos ei vahvista riittdvasti lasten ja nuorten osallisuutta. YK:n lapsen oikeuksien sopimus muodostaa
perustan lasten ja nuorten osallisuusoikeuksien turvaamiselle. Sopimuksen mukainen lapsen oikeus tulla
kuulluksi edellyttad, etta kaikkien lasten on saatava ilmaista nakemyksensa heitd koskevissa asioissa.
Nakemykset on otettava huomioon lapsen kehittyvien valmiuksien mukaisesti (12 artikla).

Lasten ja nuorten osallisuudessa kyse on sekd osallisuudesta ja vaikutusmahdollisuuksista palveluiden
kayttajana ettd maakunnan asukkaana. Lapsen oikeuksien sopimus koskee seké yksittaisen lapsen etta
lapsiryhmien oikeutta ilmaista ndkemyksi&éan. 1) Lapsella ja nuorella on oikeus tulla kuulluksi ja vaikuttaa
omiin palveluihinsa. 2) Lapsilla ja nuorilla on maakunnan asukkaina oikeus osallistua ja vaikuttaa maakunnan
toimintaan. Menettelyjen, joissa lapsia kuullaan, on oltava avoimia kaikille lapsille. Erityisen tarked& on
turvata vahemmistoryhmien tai muita haavoittuvammassa asemassa olevien lasten asema.

Miten turvataan lasten ja nuorten osallisuus sote-maakunnan rakenteissa?

Lapsilla ja nuorilla tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa maakunnan toiminnassa.

Tarkeitd vaikuttamistyon keinoja ovat muun muassa maakunnan nuorisovaltuustot. Myds maakunnalliset
Lasten Parlamenttien hallitukset olisivat tarkeitd osallistumisen ja vaikuttamistyon foorumeita
alakouluikaisille lapsille.

Lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamistydn turvaamisessa maakunnassa tulee ottaa huomioon:

« Tehokas yhteistyé maakunnan hallinnon kanssa vahvistaa nuorten vaikuttamistyota.

« Keskeista on huolehtia siitd, ettd nuorisovaltuusto ja Lasten Parlamentin hallitus ovat tietoisia kasittelyyn
tulevista lapsia ja nuoria koskevista asioista ja niiden aikatauluista.

« Kaikkien lasten ja nuorten mielipiteiden ja ndkemysten selvittdminen ja huomioiminen on tarkeaa
rilppumatta siitd, missé méaarin lapset itse voivat/haluavat olla mukana varsinaisessa vaikuttamisryhman
tydskentelyssa.

« Toiminnalle tulee suunnata riittavasti resursseja ja sen organisoitumista ja tydskentelya tulee tukea.
Toiminnan jatkuvuus ja pitk&janteisyys tulee turvata. Toiminnan koordinaatiossa ja tukemisessa innostuneilla
ja sitoutuneilla viranomais- ja ammattilaistahoilla on suuri merkitys.

« Vaikuttamisryhmissa tulisi olla laaja ja monipuolinen edustus eri lapsiryhmisté seké tietoa ja ymmarrysta
erilaisessa elaméntilanteessa olevien lasten asioista.

« Lapsilla ja nuorilla tulisi olla mahdollisuus toimia ja vaikuttaa myds muutoin kuin pelkéstaan nuorille
suunnatussa toiminnassa. Esim. maakunnan vammaisneuvostoissa tulisi nousta esiin myos lasten ja nuorten
asiat ja lapsilla ja nuorilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa niiden kasittelyyn ja paatoksiin.

Lapsilla ja nuorilla tulee olla osallistumisen mahdollisuuksia myds maakunnan asukkaina

« Lapset ja nuoret tarvitsevat riittdvasti tietoa lapsiin ja nuoriin liittyvista asioista, jotta voivat muodostaa
oman nakemyksensa niista.

» Maakunnan tulee huolehtia lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamistoiminnan hyvien k&ytdnnoiden
levittdmisestd. Niista tiedottaminen ja niiden hyddyntdminen on tarkedd. Tassakin asiassa yhteistyo eri
maakuntien vélill& sekd maakunnan ja kuntien valilla on olennaista.

« Tarvitaan erilaisia matalan kynnyksen osallistumismuotoja, jotta kaikilla lapsilla ja nuorilla olisi
mahdollisuuksia osallistua.

« Lastensuojelun kokemusasiantuntijaryhmien tukeminen on jatkossakin tarkeéa. Jalkihuollossa tarvitaan
nuorten maakunnallisia asiakasraateja.

« Tarvitaan monipuolisesti eri lapsiryhmien vaikuttamistyon tukemista ja uusien vaikuttajaryhmien
kehittdmista.

Lasten ja nuorten osallisuus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa

* Helposti l&ahestyttavat lahipalvelut ovat lasten ja nuorten osallistumisen mahdollisuuksien kannalta
merkittavia.
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« Lapsille annettava riittavasti tietoa ymmarrettavalla tavalla heille kuuluvista palveluista ja heidan
oikeuksistaan niissa.

« Lapsilla on oltava mahdollisuus osallistua ndiden palvelujen suunnitteluun esittdméalla nakemyksiéén ja
kertomalla kokemuksistaan.

« Lasten ja nuorten vaikuttamisryhmien (esim. lastensuojelussa kokemusasiantuntijaryhmét) kokemuksen ja
tiedon hyvaksikayttd palveluiden kehittdmisessé.

Nuorten osallisuuden ja kuulluksi tulemisen osalta, tulisi enemman kiinnittdd huomiota siihen, etté
nuorisovaltuuston lisaksi myds muissa nuorten kannalta keskeisissa edustuksellisissa elimissa (esim. sote-
maakunnan vammaisneuvostossa vammaisten nuorten osallistuminen) turvataan ja vahvistetaan nuorten
osallistumista toimintaan ja mahdollisuutta vaikuttaa (esim. sote-maakunnan vammaisneuvostossa
vammaisten nuorten osallistuminen). Nuorisovaltuustojen toimintaa tulisi kehittaa siten, etta toiminta olisi
kaikille nuorille houkuttelevampaa ja helpommin lahestyttavaa ja eri nuorten ryhmat paasisivat
yhdenvertaisesti vaikuttamaan nuorisovaltuustojen kautta. Tassa tydssa Nuorisovaltuustojen Liitto (NUVA)
on viime aikoina ollut aktiivinen ja tatda NUV AN ty6ta tulee edelleen jatkaa ja tukea. Lasten Parlamenteilla on
tarked asema useissa kunnissa. Tatd toimintaa tulee kehittad myos sote-maakuntatasolla ja huolehtia toiminnan
kehittdmisestd ja vakiinnuttamisesta sité tukevien rakenteiden avulla. Toiminnalle on myds varattava riittavat
resurssit. Tulee myds hyddyntaa nykyisia hyvia kdytantoja lasten ja nuorten kuulemisessa seké luoda sote-
maakuntaan sopivia kdytanteitd kaikkien lasten ja nuorten osallisuuteen ja vaikuttamiseen.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pddosin X
o eipadadosin

o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

kylla pddosin

O

ei paaosin

O

o e€i

o eikantaa X

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
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huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksiéa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin X
o ei pdaosin

o ei

o ei kantaa

Luonnos sote-jarjestamislaiksi antaa mahdollisuuden véeston terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiselle ja palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle, mikéli sitd tdydennetaan ja
korjataan lausunnossa yksiloidyilla tavoilla. Lakiluonnoksen vahvuuksina n&emme 1) sote-palvelujen
jarjestamisvastuun siirtdmisen véestopohjaltaan suuremmille organisaatioille, 2) sote-palvelujen laadun
ja kehittdmisen varmistamisen kansallisella ohjeuksella sekéa 3) uudistuksen mittaluokan rajaamisen
sote-uudistukseksi, jolloin sen toteutuminen on varmempaa.

Lakiluonnoksen keskeisimpana heikkoutena ndemme, ettd uudistus on sisalloltaan pitkalti
rakenteellinen ja hallinnollinen. Hallinnollisen rakenneuudistuksen liséksi tavoitteeseen paasemiseksi
tarvitaan: 1) perustason palvelujen vahvistamista, 2) sujuvia palveluketjuja, 3) palvelutuotannon
vaikuttavuuden lisd&dmistd ja arviointia, 4) paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden
palvelukokonaisuuksien yksil6llista yhteensovittamista, 5) ihmisten ja heidén lahiyhteisdjensé
voimavarojen vahvistamista seké 6) jarjestojen toimintaedellytysten vahvistamista. Naiden
nékokulmien vahvistaminen uudistuksen jatkovalmistelussa on keskeisté.
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Lapsenoikeuksien toteutumisen kannalta sote-jarjestdmislaissa on kiinnitettava huomio erityisesti
seuraaviin asioihin: 1) haavoittuvassa asemassa olevien lasten moniammatillisen tuen laadun ja
saatavuuden turvaaminen, 2) lastensuojelun seka lapsi- ja nuorisopsykiatrian resurssien turvaaminen,
3) ennaltaehkaisevien, voimavaroja vahvistavien palvelujen vahvistaminen, seka 4) lasten ja nuorten
osallisuuden lisédminen. Nama tavoitteet eivat suoranaisesti ndy lakiluonnoksessa. Lakiluonnoksen
vaikutusarviossa on lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kohdalla toistuvasti mainittu, etté sote-
maakunnalla olisi mahdollisuus vahvistaa ja kehittad niit4, mutta velvoittava lainsaadanto puuttuu.
Né&in mainitaan esimerkiksi perhekeskusten kehittamistyon jatkamisesta seka lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen kokoamisesta (Paaasialliset vaikutukset s. 106-107). Perhekeskustoiminnan
kehittdminen ja valtakunnallistaminen ovat keskeisid toimia lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
yhteensovittamiseksi. On hyva huomata, etta lasten palvelut jakautuvat uudistuksen jalkeen kahden eri
organisaation vastuulle: sote-maakunnan ja kunnan. Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen ja
moniammatillisen tuen yhteensovittaminen vaatii pysyvat rakenteet, jota perhekeskustoiminta voi
tarjota osana tulevaisuuden sote-keskuksia.

Jarjestamislaissa on turvattava myos lahipalveluperiaatteen toteutuminen lasten ja nuorten sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Toivomme uudistuksen jatkovalmistelussa velvoittavuuden vahvistamista lasten,
nuorten ja perheiden palvelujen kehittdmisen seka lapsinakdkulman vahvistamisen osalta palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi. Mikali sote-maakunnassa suunnitellaan lasten ja nuorten
palvelujen keskittamista, tulee aina tehdé laaja-alainen lapsivaikutusten arviointi keskittdmisen lasten
ja nuorten oikeuksien toteutumiselle tuomista hyddyista ja haitoista. Uudistuksessa on varmistettava,
ettd kuntien jarjestamisvastuulle jaévét lasten ja nuorten palvelut eivat vaarannu. Keskeistd on turvata
riittavat resurssit seka kuntien ettd maakuntien toimintaan lasten ja perheiden palveluiden osalta seka
varmistaa, etta lasten ja perheiden palveluihin suunnatut resurssit myds kaytetaan kyseisiin
palveluihin.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla paéosin
o ei pdaosin X
o el

o ei kantaa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen kuntaa isommalle alueelle maakuntiin,
mahdollistaa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden vahvistamisen koko maassa. Kannatamme myos
tavoitetta vahvistaa maakuntien omaa palvelutuotantoa kansalaisten oikeuksien turvaamiseksi, vaikka
piddmme uudistukselle talta osin asetettuja tavoitteita osin epérealistisina. Lastensuojelun palvelujen osalta on
valttamatonta tdsmentédd, mitd oman palvelutuotannon riittavalla maarélla tarkoitetaan. Erityisesti
lastensuojelun sijaishuollon palveluista huomattava osa on yksityisen tuottamaa. Lapsen edun nédkékulmasta
on perusteltua, etté lasten ja perheiden moninaisiin palvelutarpeisiin voidaan vastata yksityisten tai jarjest6jen
tuottamilla palveluilla myds jatkossa.

Palveluiden yhteensovittaminen on keskeinen tavoite sote-uudistuksessa ja hallinnon integraatio antaa tdhan
mahdollisuuden. Palvelujen integraatio ei kuitenkaan vélttdmatta seuraa hallinnon integraatiosta, ellei sita
edistetd riittavasti. Palvelujen yhteensovittaminen on erityisen térkeé lasten, nuorten ja perheiden palveluissa
sekd paljon palveluja tarvitsevien kansalaisten palveluissa. Lakiluonnoksessa ei riittavalla tavalla turvata
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palvelujen yhteensovittamista, mik& on tarpeen korjata lain jatkovalmistelussa. Sote-jarjestdmislaissa ja sen
sédanndskohtaisissa perusteluissa viitataan kylld muun muassa sosiaalihuoltolain mukaiseen omatyéntekijaan
seka lastensuojelulain mukaiseen lapsen asioista vastaavaan sosiaalityontekijaan. Omatyontekijé tai lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekijé ovat tarkeité tahoja palveluiden koordinoinnissa asiakkaalle eheéksi
kokonaisuudeksi. Tyontekijatasolla ei kuitenkaan voida ratkaista sellaisia rakenteellisia ongelmia, jotka
liittyvét esimerkiksi eri sektoreiden toimintalogiikkaan. Moniammatillisten perhekeskusten sek& OT-
keskusten sisallyttaminen velvoittavina sote-jarjestamislakiin onkin valttaméatonta.

Lapsi- ja nuorisopsykiatrian palvelujen saatavuuden turvaaminen perustasolta aina erikoissairaanhoitoon
saakka on myos valttaméatonta, jotta lastensuojelun kuormitusta voidaan véhentéé ja tarjota lapsille ja nuorille
heidén tarpeisiinsa vastaavia palveluita. Velvoite jarjestaa lastensuojelua on ehdoton, kun taas
terveydenhuollon palveluiden tarjoamiseen ei liity samankaltaista velvoittavuutta. N&in ollen muiden
palveluiden puutteet ovat jo pitkdan kasautuneet lastensuojeluun. (Kuntaliiton lastensuojelukysely 2018)

Korostamme asiakkaiden oikeutta saada palveluja omalla kielelldan (5 8). Erityisen tarkedd tdma oikeus on
lapsen ja nuoren kohdalla, mutta esimerkiksi viittomakielisten lasten oikeus saada tulkkauspalveluita
terveydenhuollossa ei ole toteutunut riittavasti. Viittomakieliselle lapselle on turvatta hdnen tarvitsemansa
tulkkauspalvelut sosiaali- ja terveydenhuollossa. LSKL korostaa tdssé yhteydessa myos tuetun paatoksenteon
merkitystd. Jotta kehitysvammainen lapsi voi kayttdd omaa itsemadraamisoikeuttaan, hanelld on oikeus saada
tukea paatosten tekemiseen.

Valtion mahdollisuutta ohjata sote-maakuntien vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea ehdotetaan vahvistettavaksi. Tama on perusteltua, jotta lapsi- ja perhepalveluiden
yhdenvertaisuudesta kansallisella tasolla voitaisiin entista paremmin varmistua. Valtakunnallisen ohjauksen
vahvistaminen voidaan nédhda perusteltuna myos kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen turvaamisen seké
toiminnan vaikuttavuuden lisddmisen kannalta. Palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen vaikuttaa
keskeiselld tavalla myds sote-maakuntien rahoitus. Rahoituksen tasaukseen suunniteltu rajoitin seka
suhteellisen pitk& seitsemén vuoden siirtymékausi eivét tue tavoitetta palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien méaarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla p&d&osin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Sote-maakunta mahdollistaa palvelujen integraation seké kannustaa panostamaan vaikuttaviin hyvinvointia ja
terveyttd edistaviin palveluihin palvelujen jarjestamisen ollessa samassa organisaatiossa. Velvoittavuutta tai
kannustavuutta on kuitenkin vahvistettava lain jatkovalmistelussa. Keskeista on myds tarkemmin saddella
kuntien ja sote-maakuntien vélinen tehtdvénjako esimerkiksi hyvinvointia ja terveyttd edistévien jarjestojen
toiminnan rahoittamisessa. Lainsdéddanndssé edelleen méaéritell&an hyvinvoinnin vahvistaminen kuntien
tehtavéksi. On vaarana, etté jarjestojen rahoitus heikkenee merkittavésti joissakin sote-maakunnissa, mikali
sekd kunnat ettd sote-maakunta katsovat, etta tehtavé kuuluu toiselle osapuolelle. Sote-maakuntauudistukselle
asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, mikali jarjestdjen toimintaedellytykset heikkenevat. Lain
jatkovalmistelussa on tarke&é varmistaa, ettd kuntien ja maakuntien yhteisty0 ja tehtdvanjako on hyvinvoinnin
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ja terveyden edistamisessa tarkasti mééritelty, ettei se j&& molemmissa organisaatioissa sivurooliin. On
vaarana, ettei kunnille jaa resursseja eika kannustinta vahvistaa hyvinvointia ja terveyttd, kun korjaavat
toimenpiteet ovat jatkossa sote-maakunnan vastuulla. Uudistuksessa on varmistettava, etta kuntien
jarjestdmisvastuulle jadvét lasten ja nuorten palvelut eivat vaarannu.

15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Jarjestamislain 8 8:n mukaan sote-maakunnalla on oltava jarjestdmisvastuunsa toteuttamisen edellyttdmé
riittdva oma palvelutuotanto. Sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan tdmén olevan térkedd, jotta sote-
maakunta kykenee huolehtimaan jarjestdmisvastuuseensa kuuluvista tehtévistd, ja jotta sote-maakunnalle
kuuluvat julkisen vallan kayttoon liittyvat tehtavat kyetadn organisoimaan asianmukaisesti. Lastensuojelun
palveluista huomattavan osan tuottavat yksityiset palveluntuottajat tai jarjestot. Lastensuojelun sijaishuollon
palveluista yli 90 % oli yksityisten palveluntuottajien ja jarjestdjen tuottamaa vuonna 2018. (Porko ym. 2018)
Lahde: Porko, Petta & Heino, Tarja & Eriksson, Pia (2018) Selvitys yksityisista lastensuojelun yksikoista.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. TyOpaperi 21/2018.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136436/URN_ISBN_978-952-343-131-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y My0s lastensuojelun avohuollon palveluista huomattava osa ostetaan
yksityisilta palveluntuottajilta ja jarjestoilta. Esimerkiksi perhety6td, tukihenkild- ja tukiperhepalveluita,
perhehoidon rekrytointi- ja tukipalveluita, sijaishuollon laitospalveluita ja ammatillista perhekotihoitoa
toteutetaan ostopalveluina.

Sijaishuollon laitospalvelut ovat yksityistyneet 2000-luvulta alkaen vahvasti, silla pienten kuntien ei ole ollut
mahdollista tuottaa erilaisiin tarpeisiin vastaavia palveluita itse. Monissa kunnissa vaestépohjan on arvioitu
olevan sijaishuollon laitospalveluiden omaan tuotantoon liian pieni, ja erityisesti monialaista erityisosaamista
edellyttavia erityis- ja vaativan tason sijaishuollon laitospalveluita on ostettu yksityisilta tuottajilta. Yksityiset
palvelun tuottajat tarjoavat palveluita erilaisin palvelukonseptein ja voivat erikoistua tiettyihin
erityisosaamisalueisiin. Sijaishuollon kenttd on monin eri tavoin profiloitunut sitd mukaa, kun on tunnistettu
tarpeita tuottaa erilaisille lapsille heidén tarpeisiinsa sopivia palveluita. Yksityistymis- ja
profiloitumiskehityksen taustalla on tunnistettu myds muun palvelujérjestelmén puutteita: muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden toimimattomuus nékyy lastensuojelupalvelujen tarpeessa. (mm. Porko ym. 2018)

Siirtyminen kuntaa suurempaan, sote-maakuntien jarjestamisvastuulla olevaan sote-alueeseen lis&é
mahdollisuuksia maakunnan oman palvelutuotannon vahvistamiseen, monipuolistamiseen ja tehostamiseen.
Ottaen huomioon esimerkiksi lastensuojelun sijaishuoltopalvelujen yksityisten tuottajien huomattavan suuren
madran, sddnnds maakunnan oman palveluntuotannon riittdvan maaran takaamisesta on kuitenkin todettava
lastensuojelun ndkdkulmasta eparealistiseksi. Lisaksi maakunnan oman palvelutuotannon mahdollisuudet
vastata lastensuojelun asiakkaiden monitahoisiin palvelutarpeisiin ovat rajalliset. Lain jatkovalmistelussa on
valttamatonta tdsmentéd, mit4d oman palvelutuotannon riittavalld méaaralla lastensuojelun osalta tarkoitetaan
sek& varmistaa, ettd sote-maakunnilla on mahdollisuus turvata lapsen edun mukaiset monipuoliset palvelut
lasten, nuorten ja perheiden tueksi. Lainsd&ddanndssé on tarkeéda varmistaa, ettei omaan palvelutuotantoon
liittyva séantely johda julkisten palveluiden priorisointiin perusteetta silloinkin, kun lapsen yksilokohtaiset
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tarpeet tulisivat huomioiduksi paremmin yksityisen palveluntuottajan toimesta. Lapsen edun ndakdkulmasta
omien laitosten ensisijaisuusperiaatteen ei tule ohjata sijaishuoltopaikan valintaa, vaan valintaperusteena on
oltava lapsen yksilélliset tarpeet.

Lastensuojelupalveluihin liittyy kiinte&sti julkisen vallan ké&ytt64, joihin lakiluonnoksen sd&nndskohtaisissa
perusteluissa viitataan. Erityisesti sijaishuollon laitospalveluissa kaytetadn merkittavaa julkista valtaa.
Lastensuojelulaitoksissa on mahdollista kdytt&a rajoituksia lastensuojelulain nojalla. Rajoitustoimenpiteilld
puututaan merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Lastensuojelulain saadokset julkisen vallan kéaytostéa
eivét ole pysyneet mukana palvelutuotannon nopeassa yksityistymisessa. Julkista vallan kayttod ja
merkittavan julkisen vallan kéayttod lastensuojelussa on Kiireellista tarkastella perusoikeuksien nakokulmasta.
Perustuslailliset nakokulmat on otettava kattavasti huomioon lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
séatelevassa erityislainsaadanndssa (lastensuojelulaki 2007/417) sekéa sote-lainsdddannossa. Lisaksi lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelua saatelevan erityislainsdddannon (lastensuojelulaki 2007/417) ja sote-
jarjestamislain tulee olla télta osin yhdenmukainen.

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdéntely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Jérjestdmislain 12 8:ssd, koskien ostopalvelujen hankkimista todetaan, etté “sote-maakunta ei saa hankkia
yksityiseltd palveluntuottajalta 1 momentissa tarkoitettuna palveluna: 1) palveluja, joihin sisaltyy sote-
maakunnan jarjestdmisvastuun toteuttamiseen kuuluvia tehtavia tai palveluja, joihin sisaltyy julkisen vallan
kayttod.” Lastensuojelun sijaishuollon palveluista yli 90 % oli yksityisten palveluntuottajien ja jarjestdjen
tuottamaa vuonna 2018. (Porko ym. 2018) Lahde: Porko, Petta & Heino, Tarja & Eriksson, Pia (2018)
Selvitys yksityisista lastensuojelun yksikgista. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. TyOpaperi 21/2018.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136436/URN_ISBN_978-952-343-131-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y Myos lastensuojelun avohuollon palveluista huomattava osa ostetaan
yksityisilta palveluntuottajilta ja jarjestdilta. Esimerkiksi perhety6td, tukihenkild- ja tukiperhepalveluita,
perhehoidon rekrytointi- ja tukipalveluita, sijaishuollon laitospalveluita ja ammatillista perhekotihoitoa
toteutetaan ostopalveluina.

Saannoskohtaisissa perusteluissa viitataan lastensuojelun sijaishuollon palveluihin todeten, ettd palvelujen
hankkiminen voisi olla perusteltua tilanteissa, joissa esimerkiksi lastensuojelun sijaishuollossa yksityinen
perhekoti on lapselle kodinomaisempi ja tarkoituksenmukaisempi sijoituspaikka kuin sote-maakunnan omat
lastensuojeluyksikot. Perusteluiden toteamus ei kuvaa sijaishuollon todellisuutta ja palveluiden hankintaan
liittyvaa tarvetta kovin tasmallisesti. Perhehoidon mahdollisuus lapsen tarpeisiin vastaavana sijoitusmuotona
tulee arvioitavaksi aina, silla perhehoito on lainsd&ddanndlla asetettu ensisijaiseksi sijoitusmuodoksi.
Perhehoitoa voidaan jarjestdd toimeksiantosuhteeseen perustuvana perhehoitona, eli sijaisperheessa.
Perhehoitoa voidaan myos jarjestd luvanvaraisena perhehoitona, talléin kyse on ammatillisesta
perhekotihoidosta. Toimeksiantosuhteinen perhehoitoon kuuluva rekrytointi ja tuki voidaan tuottaa kunnan
itsensé tuottamana tai se voidaan ostaa yksityiseltd palveluntuottajalta. Laitoshoito voi olla julkisen, yksityisen
yrityksen tai voittoa tavoittelemattoman jérjeston tuottamaa palvelua.
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Yksityisen palvelutuotannon tarve liittyy siihen, ettei kuntien ole ollut mahdollista tuottaa lasten yksilollisten
tarpeiden mukaisia lastensuojelun sijaishuollon palveluita siind laajuudessa, kuin lasten monet erilaiset
erityistarpeet edellyttavat. Monissa kunnissa véestépohjan on arvioitu olevan sijaishuollon laitospalveluiden
omaan tuotantoon liian pieni. Yksityiset palveluntuottajat, sisaltden myos voittoa tavoittelemattomat jarjestot,
tarjoavat palveluita erilaisin palvelukonseptein ja voivat erikoistua tiettyihin erityisosaamisalueisiin.
Sijaishuollon yksityisten palveluntuottajien kenttd on monin eri tavoin profiloitunut sitd mukaa, kun on
tunnistettu tarpeita tuottaa erilaisille lapsille heidén tarpeisiinsa sopivia palveluita. Yksityistymis- ja
profiloitumiskehityksen taustalla on tunnistettu myds muun palvelujérjestelmén puutteita. Muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden toimimattomuuden on arvioitu nakyvan lastensuojelupalveluissa. (mm. Porko ym. 2018).

Siirtyminen kuntaa suurempaan, sote-maakuntien jarjestamisvastuulla olevaan sote-alueeseen lisda
mahdollisuuksia maakunnan oman palvelutuotannon vahvistamiseen, monipuolistamiseen ja tehostamiseen.
Ottaen huomioon sijaishuollon yksityisten tuottajien huomattavan suuren mééaran, saédnnés maakunnan oman
palveluntuotannon riittdvan maaran takaamisesta on kuitenkin todettava lastensuojelun nakdkulmasta
epérealistiseksi.

Jérjestdmislakiesityksen 12 8 todetaan, ettd sote-maakunta ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta
palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kayttdd. 12 §:n perusteluissa on lause: ”Yksityinen palveluntuottaja
voisi kayttaa hankittavissa palveluissa julkista valtaa vain, jos siita olisi sdadetty muussa laissa erikseen.
Esimerkiksi lastensuojelulaissa ja laissa kehitysvammaisten erityishuollosta on saddetty rajoitustoimenpiteista,
joissa julkisen vallan kéayttona pidettavaa rajoitustoimivaltaa voidaan kayttaa tietyin edellytyksin myds
yksityisen palveluntuottajan tuottamissa palveluissa.” Tamé konstruktio olisi erittdin epaselva ilman
perustelujen lausetta suhteessa esim. Lastensuojelulain 61 8:48n: ”Tdman luvun sdédnnoksid, jotka koskevat
lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkildstolle annettua rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa 57
8:ssd tarkoitetuissa lastensuojelulaitoksissa riippumatta siitd, kuuluuko mainittu henkil6sto virkasuhteiseen tai
muuhun henkilokuntaan, jollei erikseen lailla toisin sdddetd.” (LsL 61.2 §). Kyse on niin merkittavasta asiasta,
etta perustelujen “sddtdaminen muussa laissa erikseen” tiytyy nakya pykéldtasolla. Muutoin se ei ole riittdvan
selked ja velvoittava. Muutoinkin saannoksen muotoiluun tulee Kiinnittda viela huomiota. Lahtokohtaisesti
perustuslaki (124 8) ei edellytd, ettéd julkisen vallan kayttod aina tapahtuisi virkasuhteessa olevien henkildiden
toimesta. Taytyy vain varmistaa perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten tayttyminen.
Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavid voidaan antaa vain viranomaiselle.

Lastensuojelupalveluihin liittyy kiinte&sti julkisen vallan kdyttod, joihin lakiluonnoksen sd&nnoskohtaisissa
perusteluissa viitataan. Erityisesti sijaishuollon laitospalveluissa kdytetadn merkittavaa julkista valtaa.
Lastensuojelulaitoksissa on mahdollista kaytt&a rajoituksia lastensuojelulain nojalla. Rajoitustoimenpiteilla
puututaan merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Liséksi sijaishuollon vastaanottoyksikdissa tehdaéan
palvelutarpeen arviota, joka voidaan tulkita julkisen vallan kaytoksi, sill& tehtdvan suorittaja voi arvionsa
perusteella vaikuttaa lapsen etuun. Myds lastensuojelun avopalveluissa on syntynyt ristiriitaisia ja
tulkinnanvaraisia tilanteita, kun julkisen vallan kaytt6a on esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnin myota
siirtynyt yksityisille toimijoille. Lastensuojelulain saddokset julkisen vallan kdytosta eivat ole pysyneet
mukana palvelutuotannon nopeassa yksityistymisessa.

Lastensuojelun jarjestdmisessd on varmistuttava samanaikaisesti toiminnan perustuslainmukaisuudesta,
jarjestelman kyvysté vastata lasten moniin erilaisiin tuen tarpeisiin sekd yhdenvertaisuudesta palvelun
saamisessa. Realismia ei ole, ettd nykyisessa tilanteessa maakunnan oma palvelutuotanto korvaisi kokonaan
yksityisen palvelutuotannon tarvetta sijaishuollon palveluissa, sill4 kenttéd on jo niin vahvasti yksityistynyt.
Kuitenkin perustuslailliset ndkdkulmat on otettava kattavasti huomioon lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
séatelevassa erityislainsaadédnnossa (lastensuojelulaki 2007/417) seka sote-lainsdadédnndssa. Mainittujen lakien
tulee olla keskendén yhdenmukaiset.
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STM:n asettama lastensuojelun vaativan sijaishuollon tyéryhma on pyrkinyt 10ytdmaan ratkaisuja siihen,
miten julkista vallan kayttoa ja merkittévaa julkista vallankayttoa sdédeltéisiin lastensuojelussa siten, etta se
vastaisi perustuslain sd&ddoksia ja tulkintoja (Sosiaali- ja terveysministerio 2019. Vaativan sijaishuollon
uudistamistyéryhman loppuraportti. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28).
Sote-jarjestdmislainsaddannossa sekd sddnndskohtaisissa perusteluissa tulee ottaa selkedmmin kantaa siihen,
miten lainsadadannossa huomioidaan perustuslailliset ndkdkulmat lastensuojelun nakdkulmasta. Liséksi sote-
jarjestdmislaissa tulee viitata nimenomaisesti lastensuojelun erityislainsdadéntéon, jottei kaytanté muodostu
tulkinnanvaraiseksi.

Vuokratydvoiman kaytto:

Jarjestamislain 12 §:n sd&nndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sosiaalityohon siséltyy julkista valtaa
sisdltavia tehtdvia kuten hallintop&atosten tekemista seka palvelutarpeen arviointia ja kokonaisvastuu
asiakasprosessin etenemisestd, minka vuoksi se on viranomaiselle kuuluva tehtava. Liséksi sédénnoskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etté sosiaalitydsta on vaikea erottaa selkeasti sellaisia osa-alueita, joita voitaisiin
hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta, silla annettaessa asiakkaalle sosiaalitydhon kuuluvaa ohjausta,
viranomaisen velvollisuutena on arvioida jatkuvasti asiakkaan palvelutarpeen muutoksia ja asiakkaan ja
lapsen edun toteutumista seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin asiakkaan ja lapsen edun turvaamiseksi
(esimerkiksi lastensuojelutoimenpiteet).

Sosiaalihuollon tai lastensuojelun asiakkaan oikeusturvan kannalta esitetty sdéanndskohtainen perustelu on
varsin perusteltu. Julkisorganisaatiossa tehtava sosiaalityé on viranomaisty6ta, jossa kaytetaan julkista valtaa.
Lastensuojelussa tehdaan perustavanlaatuisia, lapsen seka perheen eldmaan ja yksityisyydensuojaan
merkittavalla tavalla vaikuttavia paatoksia. Paatoksenteko, kohtaamisty0 ja arviointi kietoutuvat yhteen
sosiaalihuollon ja lastensuojelun sosiaalitydssa. Talloin on tarkead, ettd myos paatdksen pohjalla oleva
arviointi perustuu viranomaisarvioon.

Sosiaalihuollon tai lastensuojelun asiakkaan nakdkulmasta sadnndskohtaisessa perustelussa olevaa toteamusta
sosiaalityon viranomaistehtdvasta ei ole kuitenkaan tuotu riittavélla tavalla lainsaadannon tasolle. Jotta
kaytanto ei muodostu tulkinnanvaraiseksi saantelyn on oltava laissa pykélatasolla. Perusteluihin jaavé asian
avaaminen ei ole riittavad. Jarjestamislain 12 §:ssé (Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiselta
palveluntuottajalta) seka 12 a 8:ssé ei saddetd sosiaalityon osalta yksityisen palvelutuotannon tai
vuokratydvoiman kaytosta riittavan selkeélla tavalla. Sosiaalihuollon osalta ainoastaan sosiaalipaivystys
todetaan palveluksi, jota ei voi ostaa yksityiseltd palveluntuottajalta.

Vuokratydvoiman kayttd, sosiaalityontekijoiden virkatehtdvien ostaminen ja ulkoistaminen ja viittaus
perustuslain 124 8:n ovat todettu liian tulkinnanvaraisiksi sosiaalihuollon ja lastensuojelun palveluissa.
Tulkinnanvaraisuus on liittynyt muun muassa siihen, onko sosiaalityosté irrotettavissa sellaisia avustavia
tehtdvid, joita on mahdollista toteuttaa vuokratydvoiman kautta https://www.hs.fi/kotimaa/art-
2000006199024.html ja
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161660/Rap_47 2019 Sosiaalityon%20tulevaisuus.p
df?sequence=1&isAllowed=y. Aluehallintoviranomaiset ovat puuttuneet kuntien sosiaalityon
vuokratydvoiman kayttéon
http://www.avi.fi/documents/10191/12616769/Ohjauskirje+kunnat+viranomaisteht+sos240619/2cf68902-
056b-41af-826b-94dbb9d5ba74. Tulkinnanvaraisuuden estdmiseksi ja asiakkaiden yhdenvertaisen
oikeusturvan toteutumiseksi on valttdmatonta tuoda lainsaadannon tasolle ja selkeésti saédnneltyna
sosiaalihuollon yksityisen palvelutuotannon ja vuokratydvoiman kéyttd. Sote-jarjestamislaissa on huomioitava
lastensuojelun ja sosiaalihuollon ndkékulma vahvemmin, jotta kdytanto ei muodostu tulkinnanvaraiseksi ja
asiakkaiden yhdenvertaisuus palveluissa toteutuu.

17. Ovatko 13 §8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
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o kylla

o kylla pddosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Jarjestamislain 13 §:n yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset ovat perusteltuja, jotta asiakkaille
kyetéédn turvaamaan laadukkaat palvelut. Pykél&ssa todettu riittdva osaaminen seka riittdva henkilosto ovat
ensiarvoisen tarkeita tekijoita laadukkaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun nakdkulmasta. YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Myds kansallisen lainsaadantémme, lastensuojelulain
(417/2007) mukaan lastensuojelun keskeinen periaate on lapsen etu.

Lapsen edun toteutumisen kannalta erityisen tarke&é on varmistua siité, etta palvelujen hankintaa ohjaa
ensisijaisesti palvelun laatu eik& hinta. Huolta on esitetty siitd, ettéd lastensuojelupalveluiden kilpailutuksessa ja
hankinnassa hinta ohjaa toisinaan enemman palvelun hankintaa kuin laadulliset tekijat (Laakso, Riitta (2013)
Misté koti huostaanotetulle lapselle? Helsinki: Kunnallisalan kehittamissaatio). Lapsen oikeuksien
toteutumisen nakdkulmasta sijaishuoltopaikan valinnan tulee perustua siihen, etta lapselle valitaan hénen
yksil6llisia tarpeitaan vastaava sijaishuoltopaikka. Laissa ja sdanndskohtaisissa perusteluissa on keskeista
korostaa laatutekijoitd yha vahvemmin palvelun hankinnassa. Lastensuojelussa kilpailutuksen ei tulisi olla
ainoa mahdollinen tapa hankkia palveluja. Lapsen oikeuksien toteutuminen edellyttad, ettd kaytdssa on
erilaisia hankintamenettelyjé. Laatutekijoita painottava sijaishuollon laatukriteeristd
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161862/STM_2019 8 J Lastensuojelun_laatusuosit
us.pdf) tulisi olla laajasti kdytdssa hankintaa tehdessd, ja kriteeristd tulisi saattaa sitovaksi esimerkiksi
valtioneuvoston periaatepdétokselld. Vaatimuksissa on edellytettévé lisaksi palvelun vaikuttavuuden
arviointia.

Pykalassa todetaan, ettd hankkiessaan palveluja yksityiselta palveluntuottajalta sote-maakunnan on
varmistettava, ettei yksityisen palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia
puutteita asiakas- ja potilasturvallisuudessa. S&annds on perusteltu, mutta edellyttaa riittaviéd keinoja varmistua
palvelun laadusta. Talla hetkella naita ei ole. Lastensuojelupalvelujen hankintoihin tarvitaan lapinakyvyytta,
jota voidaan edistaa lastensuojelun palveluntuottajien rekisterilla seka siihen velvoittavalla lainsaadannoll.
Talla hetkella Suomessa ei ole kansallista rekisteria julkisista ja yksityisistd ympéarivuorokautista hoitoa
tarjoavista lastensuojelun sijaishuoltopaikoista. Tieto eri palvelun tuottajien tarjoamista palveluista on
hajallaan eika mahdollista laadun arviointia palvelua hankittaessa. Hajallaan oleva tieto ei myoskaan vastaa
maakunnallisen eik& valtakunnallisen kehittdmisen, ohjauksen ja valvonnan tarpeisiin.

Rekisterin sijaishuollon laitoshoidon palvelutuottajista (Lasteri) on kehitteilld. Rekisteri tulee ulottaa
laajemmin lastensuojeluun kattaen sijaishuollon luvanvaraisen ja toimeksiantosuhteisen perhehoidon palvelut
sekd avohuollon ja jalkihuollon lastensuojelupalvelut. N&in ollen asiakasturvallisuuteen tai muuhun palvelun
laatuun liittyvat epakohdat olisivat palvelun hankkijan tiedossa. Avoin tietokanta edistéisi lasten oikeuksien ja
lapsen edun toteutumista, kun lapsen yksilokohtaisiin tarpeisiin soveltuvan palvelun Idytdminen olisi
helpompaa ja laadusta olisi mahdollista varmistua entist4 paremmin. Kansallisista ja kattavista rekistereista
tulee s&étaa sote-jarjestdmislaissa.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?
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Jarjestamislain 16 §:ssé todetaan, etté yksityinen palveluntuottaja on kokonaisvastuussa tuottamistaan
palveluista ja vastaa alihankkijan yksittéiselle asiakkaalle antamasta palvelusta. Yksityinen palveluntuottaja
on osaltaan vastuussa alihankkijoidensa ohjauksesta ja valvonnasta. Kuitenkin myds maakunnalla on ohjaus-
ja valvontavastuu yksityisen palveluntuotannon seké siihen liittyvan alihankinnan valvomisesta ja ohjauksesta.

Lastensuojelun sijaishuollon valvonnan kokonaisuudessaan on todettu kaipaavan kansallista selkeyttamista.
Erityisesti sijaishuollon laitospalveluiden valvonnassa on todettu kansallista jarjestelman selkiyttdmisen
tarvetta, silla valvonnan tehtdvissa toimii samanaikaisesti useita laillisuusvalvojia seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden valvojia. Toisaalta myds nykyiset valvontaresurssit on todettu niukaksi niin
Aluehallintovirastoissa kuin kunnissa. (Hoikkala ym. 2017) Lahde: Hoikkala, Susanna & Kojo, Raija &
Tervo, Jaana & Aaltonen, Teija (2017) Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli. Kohti lapsikeskeisté ja
lapsenoikeusperustaista toimintatapaa. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tydpaperi 19/2017.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut koskien sijaishuoltoa osoittavat, etté sijaishuollossa esiintyy toisinaan
lapsen oikeuksien sek& lainsaddannon vastaisia toimintatapoja. Yhteiskunnan turvautuessa viimesijaiseen
lastensuojelun keinoon, huostaanottoon, tulee varmistua siitd, ettd lapsen saama huolenpito on laadukasta, eiké
jarjestelmatasolla lasta uudelleen traumatisoivaa. Oleellista laadukkaan lastensuojelun varmistamisessa on
osaltaan tehokas ohjaus- ja valvonta. Valvontaan liittyvat rakenteelliset- seka resurssipuutteet heikentavat
merkittavalla tavalla lasten oikeusturvan toteutumisen sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen
lapsen oikeuden suojeluun ja huolenpitoon. Valvontaa tulee kokonaisuudessaan selkiyttaa kansallisella tasolla,
my®0s alihankinnan osalta. Yksityisen palveluntuottajan ja maakunnan roolit valvonta- ja ohjausvastuissa on
valttaméatonta olla selkedsti kuvattuna lainsdddannon tasolla. Toimiva ja selked lastensuojelupalveluiden
valvonta edellyttaa kansallista kehittdmistyota niin sisallollisesti kuin lainsaadénndllisesti.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Sote-maakuntien muodostamat viisi yhteistyodaluetta ovat tarkoituksenmukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellisen yhteensovittamisen, yhteistyon sek& kehittdmisen ndkokulmasta. Haasteena on, ettd
palveluverkosto on pirstaleinen ja erityisesti kaikkein vaativimmassa tilanteessa olevia lapsia ja perheita
siirretddn palvelusta toiseen eivatka sosiaali- ja terveyspalvelut toimi integratiivisesti. Moniammatillinen ja
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sektorirajojen yli tapahtuva saumaton yhteistyo ovat erityisen tarkeitd vaativimman tason palveluita
tarvitsevien lastensuojelun asiakkaiden nakdkulmasta.

Jarjestamislain 33 ja 34 pykalissa ja niihin liittyvissé perusteluissa on merkittava puute, joka on korjattava lain
jatkovalmistelussa. Pykalissé ja perusteluissa tuodaan verrattain vahan esille sosiaalihuollon ja lastensuojelun
nakokulmaa. Sosiaalihuollon ja lastensuojelun ndkdkulma on huomioitava yhdenvertaisesti terveydenhuollon
nakokulman kanssa yhteistyoalueisiin liittyvassé lainsdaddéanndssé ja sddnndskohtaisissa perusteluissa.
Yhteistydalueet ja yhteistydsopimus rakentuvat lakiluonnoksessa myds pitkélti terveydenhuollon
nakokulmasta, mika on selked epékohta uudistuksen tavoitteleman sosiaali- ja terveydenhuollon integraation
nakokulmasta. OT-keskusty® on toistaiseksi kesken eika siihen viitata kyseisissé pykélissa. Vaativan tason
palvelujen keskittdmista on suositeltu Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (LAPE-hanke) osana
kehitetyssd OT-keskustydssa. OT-keskus on kehitteilld oleva verkostomainen monialainen osaamis- ja
tukikeskus erityistason vaativia palveluja tarvitseville lapsille, nuorille ja heidan perheilleen. Suunnitelmana
on, ettd Suomessa toimisi viisi OT-keskusta ja OT-keskukset tulisivat toimimaan sote-yhteistyoalueilla.
Erityista osaamista edellyttavat ja erityistason lapsi- ja perhepalvelut on néhty tarpeelliseksi keskittaa viidelle
yhteistyodalueelle seké yhdistaa niihin vahva tieteelliseen tutkimukseen perustuva kehittdmistoiminta.
Lahde:http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161534/STM_Rap_ 2019 30_Lasten_nuorten
ja_perheiden_osaamis_ja_tukikeskukset.pdf Eteneminen OT-keskusten perustamisessa on vélttdmatonté, jotta
vaativia palveluja tarvitseville lapsille ja heid&n perheilleen voidaan antaa riittava tuki.

Jarjestamislain 34 § (Sote-maakuntien yhteistydsopimus) perusteluissa viitataan sosiaali- ja terveydenhuollon
keskittamisasetuksiin. Sosiaalihuollosta kuitenkin puuttuu terveydenhuoltoa vastaava keskittamisasetus.
Sosiaalihuollon keskittdmisasetuksen on arvioitu turvaavan tasapainoiset sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteet pohjaksi lapsi- ja perhepalvelujen vaativan tason palvelujen kokoamiselle seké tutkimusperustaiselle
toiminnalle, ts. osaamis- ja tukikeskuksille. (Halila ym. 2019) Lahde: Halila, Ritva & Kaukonen, Pélvi &
Malja, Marjo & Savola, Suvi (toim.) (2019) Lasten, nuorten ja perheiden osaamis- ja tukikeskukset LAPE-
muutosohjelmassa tehdyn valmistelutyon loppuraportti. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2019:30

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161534/STM_Rap_ 2019 30_Lasten_nuorten_ja_per
heiden_osaamis_ja_tukikeskukset.pdf

Sosiaalihuollon osalta lain jatkovalmistelussa tulee arvioida, mitké lapsi- ja perhepalvelut on
tarkoituksenmukaista keskittad, tehd tarvittavat lakimuutokset sosiaalihuoltolakiin seka huomioida
sosiaalihuollon keskittamisen tarpeet jarjestamislaissa sekd sddnndskohtaisissa perusteluissa. Lasten ja nuorten
palveluja keskitettdessd sote-maakunnassa tulisi tehda aina laaja-alainen lapsivaikutusten arviointi
keskittamisen hyoddyista ja haitoista lasten ja nuorten oikeuksien toteutumiselle. Samanaikaisesti on
huolehdittava siitd, ettd lahipalveluperiaatteen toteutuminen turvataan lasten ja nuorten sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Niin ik&an jarjestamislaissa mainittu késite perus- ja erityistason sosiaalipalvelut
edellyttavat lastensuojelun palveluiden osalta tdismentamisté seké sisallollistd méaarittamisté.

Jarjestamislain 34 8§ tai siihen liittyvéat perustelut eivat myoskaén ota kantaa yhteistydsta sopimiseen
sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa. Yhteistyo yliopistojen kanssa todetaan perusteluissa. Sosiaalihuollon ja
lastensuojelun sosiaalityon tutkimusrakenteita ei esityksessa sdénnelld tai kuvata millaan tavoin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tutkimusperustaisen toiminnan kannalta on oleellisen tarkeda kuvata perusteluissa seka
linjata lainsaadanndllisesti, miten lastensuojelun k&ytannon, tutkimuksen ja kehittdmisen yhteensovittamista
edistetdan. Talla hetkelld sosiaalihuollosta puuttuvat yliopistollisia keskussairaaloita vastaavat
toimintayksikot, joissa yhdistyvét tieteellinen tutkimus ja kdytannon ty6. Lastensuojelun tutkimukseen liittyy
merKittavié puutteita, jotka haittaavat laadukkaiden lapsi- ja perhepalveluiden kehittdmistd. Lastensuojelun ja
lastensuojelun sosiaalityon tutkimus on sote-integraation toteutumiselle valttdméatonta. Sote-jarjestamislaissa
tulee luoda terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tasapainoiset tutkimusrakenteet, jotta kdytantd perustuu myaos
sosiaalihuollossa vahvasti tutkittuun tietoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis-, tutkimus, koulutus- ja
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innovaatiotoiminnan rakenne tulisi sdénnellé sote-lainsaadédnndssa. (Muuri, 2019.) L&hde: Muuri, Anu (2019)
Sosiaalihuollon tutkimuksen ja kehittdmisen rakenteet uudistuvassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmassé. Selvityshenkiloraportti. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita

2019:40.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161579/Rap 40 19 Sosiaalihuollon%20tutkimuksen

9%20ja%20kehittamisen%20rakenteet.pdf

Niin ik&an jarjest6jen kanssa tehtavasté yhteistyosté ei lainsdadannollisesti tai perusteluissa linjata, vaikka
jarjestot ovat olleet kuntien palveluita tdydentédvana tahona merkittavéa toimija ja julkisen sektorin
yhteistyokumppani etenkin vaativan tason palveluissa. Lisaksi toimiva yhdyspinta kuntien sivistystoimeen ja
vaativan erityisen tuen alueellisiin kehittdmis- ja yhteistyoverkostoihin (VIP-verkostot) on varmistettava
lainsd&adannossa.

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

(@]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

22. Minka sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Ei kantaa.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen
Lisataan joko pykalaan tai perustelutekstiin:
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Sote-maakunnalla on vastuu perustaa alueelleen perhekeskuksia, joissa lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
ja moniammatillisen tuen yhteensovittaminen ja neuvonta péaasiallisesti tapahtuu. Perhekeskukset kokoavat
sote-maakunnan ja kunnan seka jarjestojen ja seurakunnan tarjoaman tuen verkostomaisesti yhteen ja helposti
l&hestyttévaksi.

Perustelut: Perhekeskustoiminnan kehittdminen ja valtakunnallistaminen ovat keskeisié toimia lasten,
nuorten ja perheiden palvelujen yhteensovittamiseksi. On hyva huomata, etta lasten palvelut jakautuvat
uudistuksen jalkeen kahden eri organisaation vastuulle: sote-maakunnan ja kunnan. Lasten, nuorten ja
perheiden palvelujen ja moniammatillisen tuen yhteensovittaminen vaatii pysyvat rakenteet, jota
perhekeskustoiminta voi tarjota osana tulevaisuuden sote-keskuksia. Lakiluonnoksen vaikutusarviossa
on lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kohdalla mainittu, ettd sote-maakunnalla on mahdollisuus
kehittada perhekeskustoimintaa, mutta velvoittavuus puuttuu. Velvoittavuus tarvitaan, jotta lasten,
nuorten ja perheiden palveluja kehitetéan ja vahvistetaan yhdenvertaisesti koko maassa.

12 8§ Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiseltd palveluntuottajalta.
Lisatadn 1 momenttiin seuraavasti:

Sote-maakunta voi tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja hankkimalla niita yksityiselta
palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelujen hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta on
tarpeen lakisaateisten ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seké tehtévien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Hankittavien palvelujen on oltava sisalléltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta osuudeltaan
sellaisia, ettd sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta
my0s hankittavien palvelujen osalta, jollei erikseen toisin saadetd. Sote-maakunta ei saa hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta 1 momentissa tarkoitettuna palveluna: 1) palveluja, joihin sisaltyy sote-maakunnan
jarjestdamisvastuun toteuttamiseen kuuluvia tehtévia tai palveluja, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttod; 2)
sosiaalihuoltolain 29 §:ssé tarkoitettua sosiaalipdivystysté; 3) terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitettuja
kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluja lukuun ottamatta perusterveydenhuollon péiva- ja ilta-aikaista
Kiireellista vastaanottotoimintaa; eiké 4) terveydenhuoltolain 40 §:ssé tarkoitettua ensihoitopalvelua lukuun
ottamatta mainitun lain 40 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettuja palveluja, jollei erikseen toisin
sdadeta.

Perustelut: Pykaldssa todetaan, ettd sote-maakunta ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta palveluja,
joihin siséltyy julkisen vallan kayttod. 12 §:n perusteluissa on lause: ”Yksityinen palveluntuottaja voisi kayttaa
hankittavissa palveluissa julkista valtaa vain, jos siité olisi sdaddetty muussa laissa erikseen. Esimerkiksi
lastensuojelulaissa ja laissa kehitysvammaisten erityishuollosta on sdédetty rajoitustoimenpiteista, joissa
julkisen vallan kayttona pidettavaa rajoitustoimivaltaa voidaan kayttaa tietyin edellytyksin myds yksityisen
palveluntuottajan tuottamissa palveluissa.”

Tédmai konstruktio olisi erittdin epédselva ilman perustelujen lausetta suhteessa esim. LsL 61 §:4dn. "Tédmén
luvun séénnoksid, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkildstolle annettua
rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa 57 §:ssd tarkoitetuissa lastensuojelulaitoksissa riippumatta siitg,
kuuluuko mainittu henkildsto virkasuhteiseen tai muuhun henkildkuntaan, jollei erikseen lailla toisin sdddetd.”
(LsL 61.2 8).

Kyse on niin merkittdvésta asiasta, ettd perustelujen ”sddtdminen muussa laissa erikseen” taytyy nikya
pykélatasolla. Muutoin se ei ole riittdvan selked ja velvoittava. Muutoinkin sadnndksen muotoiluun tulee
Kiinnittaa vield huomiota. Lahtokohtaisesti perustuslaki (124 8) ei edellytd, etté julkisen vallan kaytto aina
tapahtuisi virkasuhteessa olevien henkildiden toimesta. Taytyy vain varmistaa perusoikeuksien, oikeusturvan
ja hyvan hallinnon vaatimusten tayttyminen. Merkittavaa julkisen vallan kéytt6a sisaltavia tehtavia voidaan
antaa vain viranomaiselle.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Jarjestamisvastuu varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja vapaa-ajan palveluista jaa edelleen kunnille. Ndma
palvelut muodostavat perheen jalkeen tarkeimmaét lasten ja nuorten kasvuymparistot. Lapsen oikeuksien
kannalta keskeisté on, ettd sekd maakuntien ettd kuntien palvelut tukevat lasten hyvinvointia, kehitysté ja
kasvua. Lapsen oikeuksien keskeiset periaatteet ovat lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus kehittymiseen,
sosiaali- ja terveysoikeudet ja sivistykselliset oikeudet. Palveluiden jarjestamisessa on otettava huomioon eri
lapsiryhmien ja eri lasten tarpeet (syrjimattomyysperiaate).

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 8:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on méaariteltdva. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sddnnoksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla paaosin
o ei pdaosin

o €i

o ei kantaa X

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 8:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paéosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa X

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipéaaosin
o ei

o ei kantaa X

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Ei kantaa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kyll&, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalléa pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Tyhja.
32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Tyhja.

Kysymyksiéd voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o ei padaosin

o ei

o ei kantaa X

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Liséksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
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toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

ei kantaa X

(@]

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan ettd valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei kantaa.

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla
o kylla paaosin X

o eipaaosin
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o ei
o eikantaa

Vaéliaikaishallinto koostuu yksinomaa viranhaltijoista ilman demokraattista ja osallistavaa elementtid. Lain
jatkovalmistelussa on syyta linjata maakunnallisista ohjausryhmisté seké eri vaestoryhmien osallistamisesta
uudistuksen valmistelussa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paddosin X
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla padadosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla pddosin X
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

Maakunnat lahtevat tekemaan sote-uudistusta varsin erilaisista lahtokohdista. Osassa toimitaan jo
maakunnallisesti, mutta osassa ei ole vield tehty muutoksia integraation suuntaan. Toimeenpanossa on
keskeistd huomioida, ettd oikeus sote-palveluihin ei vaarannu missaan maakunnassa. Uudistuksen
toteuttamiseen on voitava myontéa harkiten lisaikaa niille sote-maakunnille, joille aikataulu osoittautuu liian
haasteelliseksi.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalén kohdalla, jota kommentoit.

7 8 Valiaikaishallinto koostuu yksinomaa viranhaltijoista ilman demokraattista ja osallistavaa elementtié. Lain
jatkovalmistelussa on syyta linjata maakunnallisista demokraattisista ohjausryhmista seka eri vaestoryhmien
osallistamisesta uudistuksen valmistelussa.

63 § Maakunnat lahtevét tekemaén sote-uudistusta varsin erilaisista lahtokohdista. Osassa toimitaan jo
maakunnallisesti, mutta osassa ei ole vield tehty muutoksia integraation suuntaan. Toimeenpanossa on

Lausuntopalvelu.fi 40/56



keskeistd huomioida, ettd oikeus sote-palveluihin ei vaarannu missdédn maakunnassa. Uudistuksen
toteuttamiseen on voitava myontaa harkiten lisdaikaa niille sote-maakunnille, joille aikataulu osoittautuu liian
haasteelliseksi.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa pd&osin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu l&ht6kohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtdvamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakiséateisista tehtavista?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

ei kantaa X

O

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
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O

(@]

(@]

ei paaosin
ei

ei kantaa X

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

O

O

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

o

o

o

o

o

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Sote-maakuntauudistuksen keskeisena tavoitteena on palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Yhdenvertainen
rahoitus on keskeinen valine tdmén tavoitteen saavuttamisessa. Tasta syysta seitsemén vuoden siirtymaaika
rahoituksen tasauksessa on liian pitkd. Mikali rahoitus on vahenemaéssa, pitka siirtymaaika voi olla tarpeen,
mutta niiden sote-maakuntien rahoitus, joissa on jo pitkaan ollut vajausta, on tarpeen korjata nopeammalla

aikajanteell&.

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

o kylla

o kylla paaosin

o eipaaosin
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o e X
o eikantaa

Uudistuksen keskeisend pdamaéarana on palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Enimmaismuutostasaus estaisi
rahoituksen ja siten myds palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen maériteltyjen kriteerien pohjalta. Rajoitin
on epaoikeudenmukainen kéyhempien maakuntien ihmisten kannalta ja asettaisi heidat pysyvasti heikompaan
asemaan rikkaampien maakuntien asukkaisiin verrattuna.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadéan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksueréasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paddosin
o ei

o eipadaosin

o eikantaa X

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

35 § Siirtymatasaus: Korjaustarvetta seké siirtymatasauksen kestossa ettd rajoittimessa.
Sote-maakuntauudistuksen keskeisend tavoitteena on palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Yhdenvertainen
rahoitus on keskeinen valine tdmén tavoitteen saavuttamisessa. Enimméaismuutostasaus estaisi rahoituksen ja
siten my0s palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen maariteltyjen kriteerien pohjalta. Rajoitin on
epaoikeudenmukainen kdyhempien maakuntien ihmisten kannalta ja asettaisi heidat pysyvasti heikompaan
asemaan rikkaampien maakuntien asukkaisiin verrattuna. Seitsemén vuoden siirtymaaika rahoituksen
tasauksessa on liian pitka. Mikali rahoitus on véhenemassa, pitka siirtyméaika voi olla tarpeen, mutta niiden
sote-maakuntien rahoitus, joissa on jo pitk&én ollut vajausta, on tarpeen korjata nopeammalla aikajanteell3 ja
tasaisin vuosierin. Viiden vuoden siirtymaaika on riittava.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelméan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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o kylla

kylla paaosin

O

ei paaosin

o

o el

o ei kantaa X

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seké niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla paéosin
o ei paaosin X
o el

o ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

6 8 Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset: Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden laskennallisten kustannusten perushinnat maarataan erikseen seuraaville ikéluokille: 1) 0—5-
vuotiaat; 2) 6-vuotiaat; 3) 7—12-vuotiaat; 4) 13—15-vuotiaat; 5) lisatdan 16-17 vuotiaat ja 6) 18 vuotta
tayttaneet ja tatd vanhemmat.

Perustelu: Kuntien valtionosuuksien ikaryhmittelyt paattyvat lakiluonnoksessa 16-vuotiaisiin ja sité
vanhempiin. Vanhin lasten ikaluokka olisi siten 13-15-vuotiaat. On lapsenoikeuksien toteutumisen
seurantamahdollisuuksien kannalta perusteltua, etta ikarajaryhmittelyssé huomioitaisiin kaikki lapset, eli
lisattdisiin ikdryhmiin vield toiseksi viimeinen 16-17 -vuotiaiden ryhma ja viimeinen ryhma (18 ->)
muodostuisi taysi-ikaisista kansalaisista. Kansainvélisen ikaryhmittelyn kayttdminen mahdollistaisi myos
lapsilahtdisen budjetoinnin toteuttamisen seka kansallisten ja kansainvélisten vertailujen tekemisen
kuntatasolla.

348 Kotikuntakorvaus: poistetaan Muu opetuksen jarjestaja kuin kunta saa 94 prosenttia
kotikuntakorvauksista.

Perustelu: Oppilaiden yhdenvertaisuuden nakdkulmasta kotikuntakorvauksen alempi maaré ei ole perusteltu,
vaan momentti tulee poistaa. On erityistarpeisten lasten kannalta tarkead, ettd oppimisen kolmiportainen tuki
voidaan toteuttaa lapsen oppilaitoksessa riippumatta opetuksen jarjestéjasta. Tuen toteutumista oppilaalle
tutussa ymparistossa ei pida estaa leikatulla rahoitustasolla.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadannosta.

Uudistuksessa on varmistettava, ettd kuntien kyky vastata niiden jarjestamisvastuulle jaavista lasten ja nuorten
palveluista ei vaarannu. Keskeistd on turvata riittavat resurssit seka kuntien ettd maakuntien toimintaan lasten
ja perheiden palveluiden osalta sek& varmistaa, etta lasten ja perheiden palveluihin suunnatut resurssit myds
kaytetaan kyseisiin palveluihin.
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Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla paaosin
o ei pdaosin

o ei

o ei kantaa X

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Tyhja.
60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.
Tyhja.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkildsttd koskevan lainséadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkildstdéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettdva Kunta- ja maakuntatydnantajat
KT. Onko henkilostdn asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa X

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla pd&osin

ei paaosin

o

o ei

o ei kantaa X
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63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Tyhja.
Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla paaosin
o ei pdaosin

o ei

o ei kantaa X

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o el

o ei kantaa X

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestdmissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla p&dé&osin
o el paaosin
o ei

o eikantaa X
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla padosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa X

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

Tyhja.
69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Tyhja.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Tyhja.
71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.

Tyhja.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdddetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdaddetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla
o kylla paaosin

o ei padaosin
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o el

o ei kantaa X

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o kylla paéosin
o ei paaosin

o ei

ei kantaa X

(@]

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Tyhja.
75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Tyhja.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestdmisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla X

o kylla paaosin
o ei padaosin

o ei

o ei kantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
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kylla paaosin X

O

ei pddosin

O

o ei

ei kantaa

(@]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta perusteltu?

o kylla X

o kylla pdéosin
o eipadosin
o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milt& osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Suurissa lainsaadantokokonaisuuksissa, kuten sote- ja maakuntauudistus, lapsivaikutuksia on
arvioitava uudistuksen koko valmistelun ajan ja toteutuksen aikana (vaikutusten arvioinnin
prosessiluonteisuus). Keskeista on myds, etté lapsivaikutusten osalta tehd&an seuranta-arviointia, jotta
mahdollisiin lainsdddannén mukanaan tuomiin ongelmiin, voidaan tehokkaasti puuttua.
Lapsivaikutustenarviointi on myds keskeista tehda lainsdadantékokonaisuuden yhteisvaikutukset
arvioiden, ei vain eri osa-alueita tarkastellen, kuten lakiluonnoksessa on tehty. On otettava huomioon
myos lakimuutosten valilliset vaikutukset lapsiin silloin, kun muutos ei suoraan kohdistu lapsen
saamiin palveluihin (esimerkiksi keskittdmisen tai aikuisten palvelujen muutokset).

Lakiluonnoksen arvioinnissa ei miltdan osin ole kuultu lapsia ja nuoria, mité voidaan jo pitaa
arvioinnin heikkoutena. Sote-palvelut ovat lapsille ja lapsiryhmille merkittavia ja heidan arkeensa
merkittavasti vaikuttavia palveluita, tasta syysta lasten ja nuorten kuuleminen lainvalmistelun
yhteydessé olisi ollut valttdmatonta.

Esityksessé edellytetdén, ettd sote-maakunnan olisi arvioitava tekemiensa palveluratkaisujen
vaikutusta lasten, nuorten ja perheiden palveluihin. LSKL korostaa, ettd arvioinnin liséksi tulee
huolehtia siit4, ettd arvioinnin tuloksia hyddynnetaan ja niiden perusteella myds kehitetdén ja
parannetaan lasten ja nuorten palveluita.

Vaikutusten arvioinnissa ja lasten ja lapsiperheiden palveluiden kehittdmisessa on keskeista
ajantasainen tieto lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja palveluiden vaikuttavuudesta. Tasta syysté eri
vaestoryhmien hyvinvoinnin ja terveyden seurantatietojen seka sosiaali- ja terveyspalveluita koskevan
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seuranta- ja arviointitiedon tuottamisen voimavarat THL:ssa on varmistettava (THL:lle annettaisiin
esityksessa uusia tehtévia sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seurantaan ja
arviointivelvollisuuteen liittyen. Tdma on otettava huomioon riittavésti THL:n resursseissa).
Ajantasainen, kattavan ja yhdenmukaistettu tiedonkeruun seka analysointi maakuntatasolla niin
toteutuneista palveluista kuin hyvinvointi-indikaattoreista on myds keskeista palvelujen
vaikuttavuuden lisdédmisen kannalta.

Lakiluonnoksen vaikutustenarvioinnin heikkoutena voidaan lisaksi pitaa sitd, ettd se luettelee useita
myonteisid vaikutuksia maakuntien mahdollisuuksina, vaikka lakiluonnos ei sinénsa edista/velvoita
asioita suoraan. Vaikutustenarvioinnin laatua ja informaatioarvoa parantaisi kurinalaisempi esitystapa,
jossa tuotaisiin esille lakiluonnoksesta johdetut, tietopohjaisesti perustellut vaikutukset ja jatettdisiin
mainitsematta ne mahdolliset seurannaisvaikutukset, joita lakiluonnos ei suoraan edistd. Nyt
lakiluonnoksesta voi vaikutusarvion perusteella jaada virheellinen kasitys siitd, mita lakiluonnoksessa
faktisesti esitetdan. Erityisesti tdam& huomio koskee lapsiin, nuoriin ja perheisiin seka vammaisiin
henkil@ihin liittyvid vaikutusarviointeja.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o ei padaosin
o ei

o ei kantaa X

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Tyhja

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Tyhja

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tdsmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247
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c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saéanndsten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla X

o ei

b) jos kyll&, miké olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?
Ei kantaa.

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei kantaa.
Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio X
o palvelutarpeen arviointi X
o hallinto ja johtaminen

o henkildstosiirrot

Lausuntopalvelu.fi 51/56



o talous
o omaisuusjarjestelyt
o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus X

muuta, mita?

Uudistuksen viestinnéssa ja osallistamisessa on otettava huomioon myads lapsivéesto erityisryhmineen. Lasten
on paastavé vaikuttamaan itseddn koskeviin paatoksiin niin yhteiskunnallisella tasolla kuin henkilokohtaisesti
saatavissa palveluissa. Lapsivaikutusten arviointia on tehtavé pitkin uudistuksen etenemista sen eri vaiheissa.
Erityishuomio on kiinnitettava siihen, etta lasten palveluista suurin osa jaa edelleen kuntiin, joten kuntien ja
maakunnan valinen yhdyspinta on keskeinen lapsivéeston palvelukokonaisuuden kannalta.

Sote-jarjestdjen tekeman tyon kannalta keskeista on huolehtia, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
tarkoitetut avustukset eivat vaarannu misséan vaiheessa uudistuksen toimeenpanoa ja etta tehtdavanjako hyte-
tydssa on kuntien ja maakuntien kesken selkeaa.

Tarvittavia horisontaalisen yhteistydrakenteita ovat: 1) perhekeskukset, joissa toteutuu asiakasrajapinnan
palveluintegraatio (myds siv-sote-jarjestot), 2) maakunnalliset hyte-yhteistyéelimet, joissa jarjestot, kunnat ja
maakunta sopivat tehtévéjaosta ja luovat yhteisté strategiaa.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Ehdotuksia:

1) Hyvinvointialue: Korostaisi alueiden sote-tehtavéaa kansalaisille ymmarrettavalla tavalla.

2) Seutu(kunta), seutuvaltuusto, seutuhallitus (tiivis kasite vahentéisi sanahirvigitd, kun maakuntien nimet
ovat usein kaksiosaisia: Pdijat-Hameen seutukunta, Pohjois-Karjalan seutukunta jne. ”Seutu” ei termind rajoita
soten lisdksi muiden tehtévien siirtymistd alueen hoidettavaksi pidemmaéll& tdhtdimella.)

Maakunta jdisi termind maakuntaliittojen kayttoon.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Ei kantaa.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lakiluonnoksen keskeiset puutteet ja ratkaistavat ongelmat:
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Lastensuojelun tutkimusperusteinen kehittdminen

Sote-maakuntien muodostamat viisi yhteistyGaluetta ovat tarkoituksenmukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellisen yhteensovittamisen, yhteistyon seké kehittamisen ndkokulmasta. Haasteena on, etté
palveluverkosto on pirstaleinen ja erityisesti kaikkein vaativimmassa tilanteessa olevia lapsia ja perheité
siirretadn palvelusta toiseen eivatka sosiaali- ja terveyspalvelut toimi integratiivisesti. Moniammatillinen ja
sektorirajojen yli tapahtuva saumaton yhteistyd ovat erityisen térkeitd vaativimman tason palveluita
tarvitsevien lastensuojelun asiakkaiden ndkokulmasta.

Vaativan tason palvelujen keskittdmista on suositeltu Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (LAPE-
hanke) osana kehitetyssa OT-keskustydssa. OT-keskus on kehitteilla oleva verkostomainen monialainen
osaamis- ja tukikeskus erityistason vaativia palveluja tarvitseville lapsille, nuorille ja heidan perheilleen.
Suunnitelmana on, ettd Suomessa toimisi viisi OT-keskusta ja OT-keskukset tulisivat toimimaan sote-
yhteistyOalueilla. Erityistd osaamista edellyttavét ja erityistason lapsi- ja perhepalvelut on nahty tarpeelliseksi
keskittaa viidelle yhteistydalueelle sekd yhdistaa niihin vahva tieteelliseen tutkimukseen perustuva
kehittamistoiminta. Lahde

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161534/STM_Rap_ 2019 30_Lasten_nuorten_ja_per
heiden_osaamis_ja_tukikeskukset.pdf

Jarjestamislaissa ei viitata OT-keskustyohon, vaikka tyd on toistaiseksi kesken. Lisaksi jarjestamislain 33 ja
34 pykalissa ja niihin liittyvissé perusteluissa tuodaan verrattain vahan esiin sosiaalihuollon ja lastensuojelun
nakokulmaa. YhteistyOalueet ja yhteistydsopimus rakentuvat pitkalti terveydenhuollon ndkokulmasta, mika on
selked puute uudistuksen tavoitteleman sosiaali- ja terveydenhuollon integraation ndakékulmasta.
Yhteisty6alueisiin liittyvan lainsaddannon ja sdéanndskohtaisten perusteluiden tulisi huomioida sosiaalihuollon
ja lastensuojelun nakdkulma yhdenvertaisesti terveydenhuollon ndkdkulman kanssa.

Sosiaalihuollon ja lastensuojelun sosiaalityon tutkimusrakenteita ei esityksessé saannella tai kuvata mill&dan
tavoin. Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusperustaisen toiminnan kannalta on oleellisen tarkeda linjata
lainsdadannollisesti seka kuvata perusteluissa, miten lastensuojelun kaytannon, tutkimuksen ja kehittdmisen
yhteensovittamista edistetdan. Talla hetkella sosiaalihuollosta puuttuvat yliopistollisia keskussairaaloita
vastaavat toimintayksikot, joissa yhdistyvét tieteellinen tutkimus ja kdytdnnon tyd. Lastensuojelun
tutkimukseen liittyy merkittavia puutteita, mika ei edisté laadukkaiden lapsi- ja perhepalveluiden kehittdmista.
Lastensuojelun ja lastensuojelun sosiaalitydn tutkimus on sote-integraation toteutumiselle valttdmatonta. Sote-
jarjestamislaissa tulee luoda terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tasapainoiset tutkimusrakenteet, jotta
kaytanto perustuu myds sosiaalihuollossa vahvasti tutkittuun tietoon.

Niin ikaan jarjestojen kanssa tehtavasta yhteistyosta ei lainsdaddannollisesti tai perusteluissa linjata, vaikka
jarjestot ovat olleet kuntien palveluita tdydentévéana tahona vaativan tason palveluissa merkittava toimija ja
julkisen sektorin yhteistydkumppani. Lisaksi toimiva yhdyspinta kuntien sivistystoimeen ja vaativan erityisen
tuen alueellisiin kehittdmis- ja yhteistyoverkostoihin (VIP-verkostot) tulisi varmistaa lainsdadannossa.

Sosiaalihuollon keskittamisasetus

Sosiaalihuollosta puuttuu jarjestamislain 34 § edellyttdma keskittdmisasetus, joka terveydenhuollon osalta on.
Sosiaalihuollon osalta on 1) arvioitava, mitka lapsi- ja perhepalvelut on tarkoituksenmukaista keskittaa, 2)
tehda tarvittavat lakimuutokset sosiaalihuoltolakiin seka 3) huomioida sosiaalihuollon keskittdmisen tarpeet
jarjestamislaissa sekd sédnndskohtaisissa perusteluissa. Lasten ja nuorten palveluja keskitettdessa sote-
maakunnassa tulisi tehda aina laaja-alainen lapsivaikutusten arviointi keskittdmisen hyodyisté ja haitoista
lasten ja nuorten oikeuksien toteutumiselle. Samanaikaisesti on huolehdittava siita, ettd lahipalveluperiaatteen
toteutuminen turvataan lasten ja nuorten sosiaali- ja terveyspalveluissa. Niin ik&én jarjestamislaissa mainittu
ké&site perus- ja erityistason sosiaalipalvelut edellyttavéat lastensuojelun palveluiden osalta tdismentdmistd seka
siséllollistd méaarittdmista.
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Erityistason palveluiden turvaamiseksi muodostetut yhteistoiminta-alueet

Piddmme pitéa tarkednd, ettd vammaisten lasten palvelut turvataan ensi sijassa lahipalveluina, tarvittaessa
vahvistettuina l&hipalveluina. LSKL pitda kannatettavana ja tarkednd, ettd jokaisella yhteistoiminta-alueella
olisi vammaisuuden kysymyksiin keskittyva osaamis- ja resurssikeskus, jolla olisi konsultoiva ja
lahipalveluita tukeva rooli ja rakenne. Keskeista on, ettd osaamis- ja resurssikeskuksilla on kiinted yhteistyo ja
riittavat resurssit toimia yhteistyssé lahipalveluiden kanssa myds lasten asioissa ja palvelu- ja
konsultointipolut lahipalveluihin ovat kunnossa ja toimivia. Myos lasten ja nuorten erityistason
mielenterveyspalvelut on turvattava koko maassa osana sote-maakuntauudistuksessa muodostuvia
yhteistoiminta-alueita.

Ostopalvelut

Lastensuojelun sijaishuollon ndkdkulmasta ostopalvelujen hankintaan lakiluonnoksessa asetetut esteet eivat
ole tarkoituksen mukaisia ja realistisia. Lakiesitykseen 128 on tarpeen lisatd maininta, ettd ostopalveluista
voidaan saatéa toisin erillislainsd&ddanndssa. Lapsen edun toteutumisen kannalta erityisen tarke&é on varmistua
siitd, ettd palvelujen hankintaa ohjaa ensisijaisesti palvelun laatu eika hinta. Huolta on esitetty siitd, etta
lastensuojelupalveluiden kilpailutuksessa ja hankinnassa hinta ohjaa toisinaan enemmaén palvelun hankintaa
kuin laadulliset tekijat (Laakso, Riitta 2013. Misté koti huostaanotetulle lapselle? Helsinki: Kunnallisalan
kehittdmissééatio). Laissa ja sdédnnoskohtaisissa perusteluissa olisikin tarpeen korostaa laatutekijoité yha
vahvemmin palvelun hankinnassa. Vaatimuksissa olisi perusteltua edellyttaa liséksi palvelun vaikuttavuuden
arviointia.

Palveluintegraatio

Lakiluonnoksen merkittavana heikkoutena ndemme, ettd uudistus on sisélloltaan pitkalti rakenteellinen ja
hallinnollinen. Asiakasohjaus ja palvelujen yhteensovittaminen toteutuisi luontevasti asiakassuunnitelman
avulla, jota ei ole huomioitu lakiluonnoksessa. Palvelujen vaikuttava ja yksilollinen yhteensovittaminen on
valttamatonta etenkin lasten, nuorten ja perheiden sekd paljon palveluja tarvitsevien aikuisten tuen kannalta.
Lakiluonnoksen kirjaus ei ole riittdva, vaan velvoittavuutta on lisattava kirjaamalla lakiin asiakassuunnitelman
laatiminen. Omatyontekija tai lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija ovat tarkeita tahoja palveluiden
koordinoinnissa asiakkaalle eheédksi kokonaisuudeksi, ja néihin viitataan sote-jarjestamislaissa ja sen
sdannoskohtaisissa perusteluissa. Tyontekijatasolla ei kuitenkaan voida ratkaista sellaisia rakenteellisia
ongelmia, jotka liittyvat esimerkiksi eri sektoreiden toimintalogiikkaan. Moniammatillisten perhekeskusten
sekd OT-keskusten sisdllyttaminen velvoittavina sote-jarjestamislakiin onkin valttdmatonta
palveluintegraation toteuttamiseksi lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.

Valvonta

Lastensuojelun sijaishuollon valvonnan kokonaisuudessaan on todettu kaipaavan kansallista selkeyttamisté.
Erityisesti sijaishuollon laitospalveluiden valvonnassa on todettu kansallista jarjestelman selkiyttamisen
tarvetta, silla valvonnan tehtévissa toimii samanaikaisesti useita laillisuusvalvojia sek& toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden valvojia. Toisaalta myds nykyiset valvontaresurssit on todettu niukaksi niin
Aluehallintovirastoissa kuin kunnissa. (Hoikkala ym. 2017) Lahde: Hoikkala, Susanna & Kojo, Raija &
Tervo, Jaana & Aaltonen, Teija (2017) Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli. Kohti lapsikeskeista ja
lapsenoikeusperustaista toimintatapaa. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tyopaperi 19/2017.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut koskien sijaishuoltoa osoittavat, etté sijaishuollossa esiintyy toisinaan
lapsen oikeuksien sek& lainsdddannon vastaisia toimintatapoja. Ne my0s osoittavat, ettei omavalvonta yksin
ole riittava keino turvaamaan lapsen oikeuksien ja edun mukaista lastensuojelun palvelua. Yhteiskunnan
turvautuessa viimesijaiseen lastensuojelun keinoon, huostaanottoon, tulee varmistua siit4, ett4 lapsen saama
huolenpito on laadukasta, eiké jarjestelmatasolla lasta uudelleen traumatisoivaa. Oleellista laadukkaan
lastensuojelun varmistamisessa on osaltaan tehokas ohjaus- ja valvonta. Valvontaan liittyvét rakenteelliset-
seka resurssipuutteet heikentévat merkittavalla tavalla lasten oikeusturvan toteutumisen sekd YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaisen lapsen oikeuden suojeluun ja huolenpitoon.

Valvontaa tulee kokonaisuudessaan selkiyttédé kansallisella tasolla, myos alihankinnan osalta. Yksityisen
palveluntuottajan ja maakunnan roolien valvonta- ja ohjausvastuissa on oltava riittdvan selkeésti kuvattuna
lainsdddannon tasolla. Toimiva ja selked lastensuojelupalveluiden valvonta edellyttadd kansallista
kehittamistyota niin sisalléllisesti kuin lainsdadénndllisesti ja valvontaan liittyvien resurssien turvaamista.

Rahoituksen yhdenvertaisuus

Uudistuksen keskeisend pdaméaéarana on palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Enimméaismuutostasaus estaisi
rahoituksen ja siten myds palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen maariteltyjen kriteerien pohjalta. Rajoitin
on epéoikeudenmukainen kdyhempien maakuntien ihmisten kannalta ja asettaisi heidat pysyvésti heikompaan
asemaan rikkaampien maakuntien asukkaisiin verrattuna. Seitsemén vuoden siirtymaaika rahoituksen
tasauksessa on myos liian pitkd. Mikali rahoitus on vahenemaéssa, pitka siirtyméaaika voi olla tarpeen, mutta
niiden sote-maakuntien rahoitus, joissa on jo pitkdan ollut vajausta, on tarpeen korjata nopeammalla
aikajénteell.

Opiskeluhuolto

Lahtokohtana on oltava, etta oppilashuollon palvelut jarjestetaan siten, ettd ne tapahtuvat koulujen ja toisen
asteen oppilaitosten arkiymparistosséd. Tama on seké yhteisollisen ettd yksilokohtaisen oppilashuoltotyon
onnistumisen edellytys. Oppilashuollon palvelujen ammattilaisten tulee muiden aikuisten ohella olla helposti
l&hestyttavid koulussa. Uudistuksen yhteydessa on vastattava nykyisiin ongelmiin opiskeluhuollon
jarjestamisessa (esim. THL 54/2019, THL 55/2019, THL 26/2020). Opiskeluhuoltopalvelujen laadussa ja
saatavuudessa on edelleen isoja alueellisia ja oppilaitoskohtaisia eroja, vaikka vuonna 2014 voimaan tulleella
oppilas- ja opiskelijahuoltolailla (1287/2013) on ollut myonteinen vaikutus. Tavoitetta ennaltaehkéisevan
opiskeluhuollon vahvistamisesta ei ole saavutettu ja opiskeluhuoltopalveluiden toteutumisessa erityista tukea
tarvitsevien lasten osalta on puutteita. Opiskeluhuollon eri toimijoiden valinen yhteisty6 ei ole selkeytynyt,
vaikka tata pidettiin lain keskeisend tavoitteena. Oppilashuollon mielenterveyspalvelujen saatavuuden
parantamiseksi on psykologeille ja kuraattoreille annettava valtakunnallinen henkildstémitoitussuositus
samaan tapaan kuin koululddkareiden ja kouluterveydenhoitajien kohdalla on jo toimittu.
Kouluterveydenhuollon henkilostomitoituksesta on laadittu valtakunnalliset suositukset, jotka on julkaistu
Kouluterveydenhuollon laatusuosituksessa (2004, STM ja Kuntaliitto).

Kuraattoreiden tyon kuvaan esitetddn huomattavia muutoksia. Kuraattorien tydnkuvan painottuminen
yksilotyGhon ei ole kannatettava muutos, sillé se olisi ristiriidassa viimeaikaisen kehitystyon kanssa, jossa
painopistetta on siirretty nimenomaan oppilas- ja opiskelijahuollon yhteisélliseen tydhon, jonka tarve ei ole
vahentynyt. Kuraattorina voi tydskennelld soveltuvalla korkeakoulututkinnolla myds ilman sosiaalitydntekijan
patevyyttd. Lakiluonnoksen mukaan kuraattorien toimenkuva muuttuisi palvelutarpeen arviointien ja paatdsten
tekijaksi, mika on ristiriidassa sen kanssa, mita palvelutarpeen arvioinnista tekevan henkilon patevyyksista
séadetdan sosiaalihuoltolaissa. Se my6ds muuttaisi kuraattorien tehtédvén ennaltaehkéisevésté tyosta korjaavaan
tyohon. Riskind on, ettd kaksoisroolin vuoksi estyy kuraattorien mahdollisuus tehdd ennaltaehkaisevaa tyota.
Kuraattorien ja koulupsykologien tyd paivittaisessa perusopetuslain mukaisessa oppimisen tukemisessa on
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keskeinen. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (7 8) mukaan kuraattorien tehtdvané on antaa opiskelun ja
koulunkéynnin tukea ja ohjausta. Myds tietosuojakysymykset, mikéli kuraattorit siirtyvat sote-maakunnan
alaisuuteen, on ratkaistava yksilénoikeuksia kunnioittavalla tavalla.

90. Muut yksildidyt sdddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerio

lhatsu Jan
STM
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