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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto liittyen hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2017 indeksitarkistuksista seka laeiksi kansanelikeindeksistia annetun
lain 2 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta (HE
149/2016 vp)

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessa (HE 149/2016 vp) ehdotetaan annettavaksi laki, jolla kansaneldkeindeksi
jaadytettdisiin pysyvasta lainsddadannosta poiketen vuoden 2016 tasolle.

Hallitus esittdaa taman lisaksi kansaneldkeindeksin alentamista 0,85 prosentilla vuoden 2016 tasosta.
Muutos on osa valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa. Kansaneldkeindeksiin suunniteltu muutos
vaikuttaisi kansanelakkeisiin ja takuueldkkeisiin seka kaikkiin muihin etuuksiin, jotka on sidottu
kansaneldakeindeksiin. Ndita muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, tyottomyysturvalain
mukainen peruspdivaraha, tydmarkkinatuki seka lapsikorotus. Indeksitarkistuksia koskevaa
muutosehdotusta ei kompensoitaisi seuraavissa kansanelakeindeksin tarkistuksissa.

Kansaneldkeindeksiin on sidottu my6s sairasvakuutuslain (1224/2004) mukainen lddkekorvauksen
vuotuisen omavastuun maara samoin kuin sairauspaivarahan vahimmaismaara, vanhempainpdivarahojen
vahimmaismaara ja erityishoitorahan vahimmaismaara.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuen hoitoraha ja hoitolisa seka osittainen hoitoraha ja joustava hoitoraha on sidottu
kansaneldkeindeksiin.

Esityksessd myds ehdotetaan, ettd kansanelidkeindeksin maarittdmisessa kdytettivai ja laissal oleva jakaja
1,168 muutettaisiin arvoon 1,1824. Tama kohta tulisi voimaan vuoden 2018 alusta lukien.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Hallitus antoi asiaa koskevat esitykset eduskunnalle 15.9.2016. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2017.

1 Laki kansaneldkeindeksistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta (869/2014). Laki tuli voimaan 1.1.2015.
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Lastensuojelun Keskusliiton (LSKL) lausunto

LSKL pitda lapsiperheiden kannalta erittdin ongelmallisena kansaneldkeindeksin jaadyttamisestd vuoden
2016 tasolle ja indeksin alentamista 0,85 %:lla. Perusturvaetuudet ovat jo nykyisellddnkin lasten ja
lapsiperheiden osalta alhaisia ja suunnitellut toimet kurjistaisivat tilannetta entisestaankin. Lisaksi vuoden
2017 indeksin alentaminen olisi myos vuoden 2018 kansaneldkeindeksin laskennan pohjana ja jaisi siten
pysyvasti voimaan.

Voimassa olevan lainsdaadannon mukaan kansanelakeindeksiin sidottuja eldkkeita ja muita etuuksia olisi
hallituksen esityksen mukaan pitanyt korottaa vuonna 2017 arviolta 0,4 %.? Suunniteltu vahennys vaikuttaa
yhdessa muiden saastdjen ja leikkausten kanssa merkittavasti sen kohteeksi joutuvien perusturvaan, jonka
taso on Suomessa muutoinkin alhainen. Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on vuonna
2015 huomauttanut Suomea riittamattomasta perusturvan tasosta. Kansaneldkeindeksin jaadyttaminen ja

alentaminen lisda riskid, ettd toimeentulotukea saavien perheiden méara kasvaa ja tdten myos

toimeentulotukimenot lisddntyvat.

Suunniteltujen muutosten vaikutus heijastuu lasten ja perheiden tulevaisuuteen, koska jaadyttamista ja
indeksin alentamista ei ole tarkoitus kompensoida myohemmin vaan muutos on tarkoitettu pysyvaksi.
Lisaksi esityksessa ehdotettu muutos kansaneldkeindeksin maarittamisessa kaytettavaan jakajaan
vaikuttaisi alentavasti jatkossakin kansaneldkeindeksiin.?

Lapsiperheen riittdva toimeentulo on olennainen tekija lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle. Myds YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttda, ettd Suomen on taattava lapselle kehittymisen edellytykset
mahdollisimman taysimaaraisesti (6 artikla).

Esityksessa kaavaillut muutokset heikentdvat perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattua lapsiperheiden

tukea. Suomen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Julkisen vallan on
my0s turvattava, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan
lapsella oikeus sosiaaliturvaan (26 artikla) seka riittavaan elintasoon (27 artikla). Valtiolla on myos
velvollisuus tukea vanhempia heidan hoitaessaan lastenkasvatustehtavaansa (18 artiklan 2 kappale). YK:n
lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suomea tehostamaan pyrkimyksia tukea vahaosaisia perheita
seka takaamaan kaikille lapsille oikeuden riittdvaan elintasoon (Lapsen oikeuksien komitean Suomea
koskevat paatelmat 2011, kohdat 49-50).

Kansaneldakeindeksiin suunnitellut toimenpiteet kasvattavat pienituloisuusastetta erityisesti niissa

perheissa, joissa perheenjasenena on pitkdaikaissairas tai vammainen lapsi. Lapsen vamma tai sairaus

aiheuttaa usein keskimaaraista suurempaa palvelutarvetta perheessa. Viimeaikaisten sdastdjen ja
leikkauksien kertaantuvaa kokonaisvaikutusta vammaisten lasten perheiden osalta pahentaa mm. se, etta

2 Lshempina oleva arvio: 0,5 %. (Vuoden 2016 kansaneldkeindeksi 1631 ja vuoden 2017 indeksi 1639)
3 Kansanelidkeindeksin mairittidmisessa kaytettiva ja laissa (laki kansanelidkeindeksistd annetun lain 2 §:n
muuttamisesta) oleva jakaja 1,168 muutettaisiin arvoon 1,1824.
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ovat jatkuvasti nousseet, ladkekorvauksia on leikattu seka kela-
matkojen omavastuita korotettu. Hallituksen esityksessa suunnitellulla toimenpiteelld yhteiskunta sdastaa
suhteettomasti muutenkin heikossa asemassa ja kuormittavassa eldmantilanteessa olevilta perheilta. Seka
lapsen oikeuksien yleissopimus ettd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (nk.
vammaisyleissopimus) sisdltdavat syrjinnan kiellon. Suunniteltuja muutoksia kansaneldkeindeksiin tulee
tarkastella em. ihmisoikeussopimusten syrjintdkieltosdannoksen valossa.

LSKL korostaa, ettd Vammaisfoorumin sekd vammaisjarjestojen kuuleminen on valttamatonta, silloin kun

lakiesitykset koskevat vammaisten lasten ja heiddn perheidensa oikeuksia ja asemaa. Tahan Suomea
velvoittaa vammaisyleissopimus.*

LSKL pitdd suurena puutteena sitd, ettei lainvalmistelussa ole tehty lainkaan lapsi- ja perhevaikutusten

arviointia. Lapsi- ja perhevaikutusten kokonaisvaltaisella arvioinnilla oltaisiin voitu selvittda ja ottaa
huomioon kaikkien suunniteltujen ja jo aiemmin tapahtuneiden heikennysten/leikkausten
yhteisvaikutukset lapsiin ja perheisiin. LSKL korostaa, etta vaikutuksia tulee arvioida erilaisessa tilanteessa
olevien lasten ja perheiden kannalta. Kokonaisvaltaista lapsi- ja perhepolitiikkaa ei voida toteuttaa niin,
etta yksittdiset lainsaddannoén uudistukset toteutetaan irrallisena toisistaan ja ilman huolellista lapsi- ja
perhevaikutusten arviointia.

Taloudellisesti haastavana aikana on erityistd huomiota kiinnitettdva taloudellisten, sosiaalisten ja

sivistyksellisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.® Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan

mukaisesti lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta tulee johdonmukaisesti soveltaa paatoksenteossa.

TSS (Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset) -oikeuksien, jotka on maaritelty ihmisoikeussopimuksissa ja
kansallisessa perustuslaissa, yksi oikeusvaikutus on heikennyskieltovaikutus. Silld tarkoitetaan, etta TSS -

oikeus kieltaa valtiota tai kansallista lainsaatdjaa heikentamasta oikeuden toteuttamisessa jo saavutettua
tasoa. Julkisen talouden rahoitusvaikeudet voivat olla johonkin rajaan asti peruste poiketa
heikennyskiellosta, mutta tall6in tulee muistaa, etta perus- tai ihmisoikeussdannds on velvoittava
prioriteettilinjaus, ja julkisen talouden sopeutustoimet tulee tehda ensisijaisesti muilla tavoin kuin
heikentamalla perus- tai ihmisoikeussaanndsten suojaamien oikeuksien toteutumista. Taman vuoksi on
tarkea arvioida suunniteltujen leikkausten vaikutukset seka selvittda muut vaihtoehdot sopeuttaa julkista
taloutta.

Perustuslakivaliokunta on kahdessa, viime vuonna antamassaan lausunnossa (PeVL 11/2015 vp ja PeVL
12/2015 vp) todennut, ettd lapsiperheiden asemaan vaikuttavat uudistukset eivit saa johtaa tilanteeseen,
jossa eri uudistusten yhteisvaikutukset muodostuvat perheille kohtuuttomiksi. Perustuslakivaliokunta

4 Vammaisilla henkildilla tulisi olla mahdollisuus osallistua aktiivisesti pdatéksentekoprosesseihin, jotka koskevat
politiikkaa ja ohjelmia, mukaan lukien sellaiset, jotka suoraan koskevat heita itsedan (YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskeva yleissopimus, johdanto-osa, kohta o).

5 MLL:n johtava asiantuntija Esa livonen on analysoinut kyseisti asiaa perusteellisesti MLL:n lausunnossa STM:n
kuulemistilaisuuteen liittyen lapsiliséan indeksisidonnaisuuden lakkauttamiseen.
http://www.mll.fi/kuntayhteistyo/?x19156044=26815016
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myos edellytti, ettd hallitus seuraa tarkoin lainsdddannon toimeenpanoa, jotta lasten ja lapsiperheiden

perusoikeudet eivat kdytannossa vaarannu.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotetuilla muutoksilla on “vaikutuksia kansan- ja takuuelakkeiden
seka erdiden muiden etuuksien ja rahamaarien suuruuksiin, joten muutosten perustuslaillista arviointia on
pidetty tarpeellisena”. Esityksessa kuitenkin esitetddn laajasti perusteita sille, etta esityksessa ehdotetut lait
voidaan kasitella tavallisena lakina perustuslain 72 §:n mukaisessa jarjestyksessa.

LSKL kannattaa esityksen viemista perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi, silla perustuslakivaliokunta on

edellyttanyt hallituksen seuraavan tarkoin lainsdddannon toimeenpanoa, jotta lasten ja lapsiperheiden
perusoikeudet eivat kdytdannossa vaarannu useiden eri sddstétoimenpiteiden ja leikkausten johdosta. Kyse
on my0s Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitean em. Suomelle esittamasta huomautuksesta
liittyen riittamattdmaan perusturvan tasoon.



