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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmid koskeneen lainsaadantomuutoksen (389/2015, HE 266/2014) vai-
kutuksista seka uhrien auttamisessa ja tunnistamisessa ilmenevista mah-

dollisista puutteista

Kun lainsddadantoa auttamisjarjestelmasta laadittiin, jaivat lapsiuhrien asiat vahaiselle huomiolle. Taman
voidaan katsoa johtuvan siita, ettd lapsiuhreja on ollut auttamisjarjestelmassa hyvin vahan. Toisaalta emme
kuitenkaan tiedd, johtuuko tama todellisten uhrien vahaisesta maarasta vai siita, ettd uhreja ei tunnisteta.
Joka tapauksessa vahainen uhrien maara ei edesauta sita, etta tietoisuus lisdantyisi ja valmiutta uhrien koh-
taamiseen rakennettaisiin eri toimijoiden parissa. Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta emme voi kuiten-
kaan jaada odottamaan ilmién kasvamista, ennen kuin asiaan tartutaan kunnolla. On sen sijaan valttama-
tonta kehittaa valmiutta ajoissa, ettei jouduta harjoittelemaan lapsiuhrien kustannuksella.

Lastensuojelun Keskusliitto tuo esille joitain huomioita auttamisjarjestelman tilasta 1.7.2015 voimaan tullei-
den lakimuutosten vaikutuksista nimenomaan lasten nakdkulmasta. Se kiinnittaa huomiota seka varsinais-
ten lapsiuhrien asemaan etta myds valillisten uhrien, eli aikuisten ihmiskaupan uhrien lasten asemaan. Lau-
sunto voidaan tiivistad seuraaviin nakdkohtiin:

e lapsiuhrien asemaa tulee tarkastella erikseen, kun laaditaan kansallista tunnistamis- ja ohjausjarjestel-
maa. On syyta ottaa kdyttéon kokemus ja tieto, jota lapsiuhrien kohtaamisesta toistaiseksi on.

e Etenkin kuntien lastensuojelun ja auttamisjarjestelman yhteistyota on syyta kehittdaa yhdistamalla mo-
lempien ominta asiantuntemusta. Sosiaali- ja terveysministeriolta odotetaan ohjeistusta kunnille.

e Turvapaikanhakijoiden joukosta on lI6ydettava tehokkaasti mahdolliset ihmiskaupan uhrit. Etenkin ala-
ikaisyksikoiden valmiutta tunnistaa mahdolliset uhrit tulee kehittaa.

e Uhrien lapset on kasvava ja erittdin haavoittuvassa asemassa oleva ryhma ja tarvitsee suojelua.

Euroopan Neuvoston ihmiskaupan vastaisen sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma (GRETA)
nosti ensimmaisessa Suomea koskevassa raportissaan esille sen, ettd Suomessa ei ole yhteisesti sovittua
menettelytapaa lapsiuhrien tunnistamiseksi ja kehotti luomaan sellaisen mekanismin. Asiantuntijaryhma
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kaipasi myos lisda selkeyttd viranomaisten véliseen yhteistydhén ja tiedonkulkuun.! Valtioneuvoston juuri
julkistetussa ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa 2016—-2017 sitoudutaankin siihen, ettd ihmiskau-
pan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevassa kehitystydssa otetaan yhdeksi painopistealueeksi lapsen
aseman, edun ja oikeuksien huomioiminen.?

Keskusliitto nakee, etta tulisi selvittda, miten eri viranomaisten valista tyonjakoa voitaisiin tehda entista sel-
kedammaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi mutta samalla lapsen etua paremmin palvelevaksi. Valtioneu-
vostossa on ryhdytty valmistelemaan myds kansallista tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa (engl. national
referral mechanism). Keskusliitto pitda tarkeana, ettd tassa tyossa tarkastellaan lapsiuhrien asemaa erik-
seen. Valtiovallan tulisi ryhtya pikaisesti kokoamaan asiantuntijoiden joukkoa, joka kirjaisi olennaiset kysy-
mykset, jotka tulevat eteen lapsiuhrien tunnistamisessa ja auttamistydssa seka hahmottelisi ratkaisumallit
ja viranomaistoimijoiden roolit niihin. Kysymyksia kunnan palvelujen ja auttamisjarjestelman suhteesta
nousee esiin, kun tarkastellaan yksittaisia tapauksia, joissa on ollut epaily tai todistettavasti kyse ihmiskau-
pasta. Mitka ovat auttamisjarjestelman ja kunnan lastensuojelun yhteistyon esteet tai haasteet?

On tarpeen tarkastella esimerkiksi lastensuojelulain ja vastaanottolain — seka mahdollisesti myds ulkomaa-
laislain — yhteensovittamisen tarvetta. Onko kyse vain toimintakulttuurista ja -tavoista vai tarvitaanko lain-
saadannon tasolla muutoksia? Jos tarvitaan, koskeeko se vain vastaanottolakia vai onko tarpeen tarkastella
myos lastensuojelulain toimivuutta ndissa tapauksissa? Keskusliitto esitti lakia sdadettdessa, ettd otettaessa
auttamisjarjestelmaan alaikaista tai aikuisen uhrin lasta tehtaisiin aina lastensuojeluilmoitus. Tama voisi olla
tapa varmistaa, etta yhteistyo lahtee tarvittaessa kayntiin auttamisjarjestelman ja lastensuojelun valilla. On
tarkeaa, etta toisaalta asiantuntemus ihmiskaupasta ja toisaalta lastensuojeluty6ta tekevien asiantuntemus
lapsen kuulemisessa ja lapsen ndkokulman esille tuomisessa yhdistetaan.

Hallintovaliokunta edellytti ksitellessdan lakimuutosehdotuksia, ettd kunnille ja muille kentan toimijoille
annetaan selkedt toimintaohjeet, jos palveluissa tulee esille ihmiskauppaepaily. Kuntaliitto onkin julkaissut
hiljattain melko kattavan tietopaketin ihmiskaupasta®. Sosiaali- ja terveysministeriltd on kuitenkin odo-
tettu jo pitkdan ohjeita kunnille. Toivottavasti kansallisen tunnistamis- ja ohjausjarjestelman kirjaamisen
yhteydessa asia vihdoin etenee. Ohjausta tarvitaan myos palvelurakenteen uudistuksen edetessa. Kun luo-
daan osaamiskeskittymia, voisi tassa olla mahdollisuus varmistaa myds ihmiskauppaan liittyvd osaaminen
esimerkiksi maahanmuuton ja kotoutumisen kysymysten yhteyteen.

1 GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings). Report concerning the implementation of the Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Finland. First evaluation round. Published 4 June 2015.
GRETA(2015)9, 34, 36.

2 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016—-2017. Sisaministeridn julkaisu 29/201, 32.
3 HaVM 58/2014 vp

416.8.2016 Yleiskirje 7/2016, Kuntaliitto. http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/yleiskirjeet-lausunnot/yleiskirjeet/2016/Sivut/yleis-
kirje-7-2016.aspx
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Eurooppalaisen turvapaikkakriisin myota tarve uhrien tunnistamiseen kasvoi entisestdan

Yha suurempi maara Eurooppaan saapuvista siirtolaisista on lapsia. Europolin mukaan tammikuussa 2016
EU:n alueelle tulleista naisia ja lapsia oli 55 %. Lapsista merkittdva osa puolestaan oli ilman huoltajaansa
kulkevia. Vuonna 2015 haki EU:n alueella 85 482 alaikaista yksin turvapaikkaa. Merkittava maara on myos
tilastojen ulkopuolella, koska he eivat ole hakeneet turvapaikkaa syysta tai toisesta. Moni my6s katoaa vas-
taanottovaiheessa, emmeka tiedd, mihin he ovat suunnanneet. Viime vuonna tulleista siirtolaisista (irregu-
lar migrants) puolestaan 90 % kaytti salakuljettajaa ja 20 %: iin naista tapauksista liittyi myods ihmiskauppaa.
Europol arvioi, ett3 erilainen hyviksikayttd lasten keskuudessa tulee lisddntymaan selvasti ldhivuosina.®
Lapset ovat siis todella haavoittuvassa asemassa, ja jdsenmailla on suuri haaste taata naille lapsille heille
Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kuuluvat oikeudet.

Eurooppaan suuntautuva siirtolaisuus ja pakolaisuus luovat tarvetta tunnistamisen kehittamiseksi edelleen
myo6s suomalaisen turvapaikanhakijoiden vastaanoton piirissa. Turvapaikanhakijam&aran vuoden 2015 lo-
pulla tapahtunut voimakas kasvu tuli ndkyviin myds Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa,
jossa suurin osa uusista asiakkaista 2016 ensimmaiselld puoliskolla oli turvapaikanhakijoita. Afganistanilai-
set, irakilaiset ja somalialaiset turvapaikanhakijat ovat tulleet auttamisjarjestelman piiriin, koska ovat joutu-
neet seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhriksi joko ldahtomaassa tai matkalla Suomeen.
Nigerialaistaustaisiin naisiin kohdistuva entistad laajempi organisoitu ihmiskauppa nakyy my6s Suomessa.
Auttamisjarjestelman piiriin esitettyjen henkildiden lukuméaara on kuitenkin huomattavan pieni verrattuna
turvapaikanhakijoiden maaraan — auttamisjarjestelman luku tuskin kaksinkertaistui, kun turvapaikanhakija-
maara kymmenkertaistui. Alaikaisid otettiin uusina asiakkaina ensimmaisen puolivuotisjakson aikana vain 7
(viime vuonna esimerkiksi ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijoita oli yhteensi 3024).°

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten joukosta
tehostettava

Eurooppalainen turvapaikkakriisi toi ajankohtaiseksi myos asian, jota Suomessa on ennenkin pohdittu: ala-
ikdisyksikoissa asuvien turvapaikanhakijalasten ja -nuorten mahdollisuudet saada riittavat ja kattavat pal-
velut. Esimerkiksi Eduskunnan apulaisoikeusasiamies oli jo vuonna 2012 huolissaan siita, etta ilman huolta-
jaa tullut lapsi saattaa jaada ilman lastensuojelun palveluja siksi, etta eri hallinnonalojen lainsdadannon ja
viranomaiskaytintdjen yhteensovittaminen on puutteellista’.

On tarkeata edistaa turvapaikanhakijoiden vastaanotossa tydskentelevien osaamista liittyen ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseen ja erilaiseen hyvaksikayttéon sen tiimoilta. Myo6s ilman huoltajaa tulleiden edustajat
tarvitsevat osaamisen vahvistamista ihmiskauppa-asioissa. On tarkeaa, etta kaikki toimijat osaavat tunnis-

5 Migrant Smuggling in the EU, Europol, February 2016. Europol Public Information, 11-12. https://www.europol.eu-
ropa.eu/sites/default/files/publications/migrant smuggling europol report 2016.pdf

6 |hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Tilannekatsaus ajalta 1.1.-30.6.2016. http://www.migri.fi/download/69258 Tilannekat-
saus 1.7.2016.pdf?f9757b5cf3cbd388

724.1.2012: AOA Sakslin kiirehtii parannuksia ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten asemaan (http://www.oi-
keusasiamies.fi/Resource.phx/pubman/templates/2.htx?id=806)
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http://www.migri.fi/download/69258_Tilannekatsaus_1.7.2016.pdf?f9757b5cf3cbd388
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taa riskeja ja toimivat yhteistydssa silloin, kun joudutaan tekemisiin ihmiskaupan tai sita lahella olevien ilmi-
oiden kanssa. Jotkut nuoret voivat joutua seksuaalisen hyvaksikdytdn uhriksi sen vuoksi, ettd ovat jdaneet
velkaa salakuljettajille. Kaikki eivat osaa kertoa tasta tai edes ymmarrd, etta heille tapahtunut on vaarin tai
laitonta. Lapsille ja nuorille tulisikin kertoa muun muassa oikeudesta seksuaaliseen koskemattomuuteen.
On tarpeen tarkistaa, onko vastaanotossa riittavasti osaamista talta osin, ja antaa ohjeistusta asiassa.

Tunnistamisen kehittdminen ei sekdan paranna uhrien asemaa, jos heidat osataan poimia turvapaikanha-
kijoiden joukosta vain toiseen jasenmaahan palauttamista varten ilman mitaan turvatakeita. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija on tuonut esille esimerkiksi edellisessa raportissaan vuonna 2014 esille huolen siita,
ettd Suomi kddnnyttaa vastuunmaarittamisasetuksen perusteella mahdollisia ihmiskaupan uhreja toiseen
EU:n jasenvaltioon. Osa heista on tullut alaikdisend, ja osalla voi olla vaikeuksia vakuuttaa viranomaiset
siitd, ettd he ovat alaikdisia. Osa taas saattaa olla oikeasti alaikaisid, mutta ovat esiintyneet jossain vai-
heessa matkaa taysi-ikaisina valttaakseen viranomaistoimia.

Vastaanottolain ja ulkomaalaislain yhteensovittamisessa edelleen haasteita

Ehka suurimmat haasteet ihmiskaupan uhrien auttamisessa liittyvatkin ulkomaalaislain soveltamiseen.
Auttaminen on tiiviisti kytkoksissa ihmiskaupparikosten tutkintaan, mika puolestaan vaikuttaa olennaisesti
uhrien mahdollisuuteen saada oleskelulupa. Tutkinta on erittdin vaikeata, ja johtaa harvoin syyllisten 16yty-
miseen. Uhrille on mahdollista siitd huolimatta myontaa oleskelupa, mutta kansallisen ihmiskaupparapor-
toijan mukaan ulkomaalaislain soveltaminen tdman ihmisryhman kohdalla on osin epdjohdonmukaista ja
ennakoimatonta.®

Edelleen suuri haaste on se, etta uhri ei ehka edes uskalla hakeutua auttamisjarjestelmaan, koska tasta seu-
raa vaistamatta yhteydenotto ulkomaalaisviranomaisiin. Auttamisjarjestelman ilmoitusvelvollisuutta polii-
sille (vastaanottolain 36 §) olisi lisdksi syyta tarkastella erikseen lapsen nakdékulmasta silloin, kun lapsiuhri
on turvapaikanhakija. Voitaisiin esimerkiksi pohtia mahdollisuuksia muuttaa kdytant6a siten, etta rikostut-
kintaa varten tarvittava tieto ihmiskaupasta pyrittaisiin alaikdisen kohdalla saamaan esille Maahanmuutto-
viraston turvapaikkapuhuttelussa, ettei lasta kuulusteltaisi samoista asioista myds poliisin toimesta.

Auttamisjarjestelmasta poistaminen puolestaan (vastaanottolain 38 f §) on kytkoksissa uhrin viralliseen
tunnistamiseen (38 §). Jatkoa varten onkin tarpeen kiinnittaa vield tarkempaa huomiota siihen, millaisia
seikkoja liittyy auttamisjarjestelmasta poistamiseen. Auttamisjarjestelma (Joutsenon vastaanottokeskus)
voi my0s tunnistaa uhrin virallisesti, vaikka esitutkinta ei olisi alkanutkaan (38 § 3 mom. kohta 1) tai vaikka
esitutkinta on paattynyt, kun asiassa ei voida nostaa syytetta ketdan vastaan (38 § 3 mom. kohta 2). Onko
lain tulkinta yksiselitteistd? Onko niin, ettd Joutsenon vastaanottokeskus siis voisi pitdd uhria auttamisjar-
jestelmassa esimerkiksi silloin, kun rikos on tapahtunut toisessa maassa? Tama liittyy kuitenkin ongelmiin

8 Nigerialaistaustaiset seksuaalisesti hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit Suomessa: ulkomaalaislain soveltamiskaytant6. Muistio
VVTDno: 2016-552. Yhdenvertaisuusvaltuutettu/Kansallinen ihmiskaupparaportoija. https://www.syrijinta.fi/docu-
ments/10181/36404/nigerialaisselvitys verkkoon FINAL.pdf/1b136c3b-e80f-4b57-bedc-339f4al12e68b



https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/nigerialaisselvitys_verkkoon_FINAL.pdf/1b136c3b-e80f-4b57-bedc-339f4a12e68b
https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/nigerialaisselvitys_verkkoon_FINAL.pdf/1b136c3b-e80f-4b57-bedc-339f4a12e68b
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ulkomaalaislain soveltamisessa; ilman oleskelulupaa olevan uhrin mahdollisuudet saada jadda maahan ovat
heikot.

Uudenlaista epavarmuutta aiheuttaa 1.7.2015 voimaan tullut lakimuutos, jonka mukaan tilapaista oleskelu-
lupaa ei endaa myonneta henkildlle, jota ei faktisesti pystyta poistamaan maasta mutta jonka kohdalla vas-
taanottopalvelut kuitenkin lopetetaan. Naiden ns. "uuspaperittomien” riski ajautua erilaisen hyvaksikayton
uhriksi on suuri. Nailla henkil6illd voi olla mukanaan my6s lapsia. Toistaiseksi Joutseno on ilmeisesti pysty-
nyt pitdmaan auttamisjarjestelman piirissa sellaisia asiakkaitaan, joita lakimuutos koskee ja joiden kohdalla
vastaanottopalvelut lakkaavat. Tarvitaan kuitenkin selkeaa ohjeistusta, jossa huomioidaan my®os lasten

asema.

Myo0s aikuisten ihmiskaupan uhrien lapset tarvitsevat suojelua

Ulkomaalaislain tiukka soveltaminen on erityisen ongelmallinen aikuisten uhrien lasten kannalta. Uhrien
lapset on jo merkittava ryhma, silla esimerkiksi timan vuoden ensimmaisella puoliskolla auttamisjarjes-
telmaissa oli 61 asiakkaan alaikisté lasta®. Nigerialaisnaisten organisoitu hyviksikdyttd Euroopassa nayt-
taytyy erityisen ongelmallisena, kun puhutaan palauttamisista toiseen EU:n jasenvaltioon. He ovat usein
tulleet Italiasta, jonne heiddat myos Suomesta palautetaan. Heilla voi olla my6s lapsia mukanaan tai he ovat
ehka joutuneet jattdmaan lapsensa erilaisiin olosuhteisiin kotimaahansa.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tuore selvitys valaisee niita oloja, joihin turvapaikanhakijat joutuvat Ita-
liassa ennen ja jalkeen turvapaikkaprosessin. Raportoija tuo esille myds tutkimustietoon perustuvaa tietoa
ihmiskaupan uhrien suurista riskeista uhriutua uudelleen. Raportoijan tietoon tuli yli 20 nigerialaistaustaista
turvapaikanhakijanaista, jotka olivat kertoneet turvapaikkatutkinnassa joutuneensa ihmiskaupan uhriksi.
Naiset kddnnytettiin maasta. Osa heista oli auttamisjarjestelman asiakkaina, ja huomattavaa on, etta vain
viisi heista tunnistettiin virallisesti uhriksi. Kansallinen raportoija paatyy toteamaan, etta ihmiskaupan uh-
rien tilanteen arviointi oleskelulupap&aatdsten perusteluissa on puutteellista tai vahintaankin epdjohdonmu-
kaista. Esimerkiksi uhrin tosiallista kykya ja mahdollisuuksia huolehtia lastensa kasvusta ja kehityksesta
ei arvioida riittavasti. Jopa virallisesti ihmiskaupan uhriksi tunnistettuja henkikoita kdannytetdan ilman
minkaanlaisia takeita siita, etta uhri saa vastaanottajamaassa auttamisjarjestelman palveluita. Poliisilla
tai Maahanmuuttovirastolla ei ole talla hetkella palvelun saannin takaavia sopimuksia toisten EU:n jasen-
maiden kanssa. Auttamisjarjestelma on pyrkinyt luomaan kontakteja eri maihin, virallisten tehtaviensa
ohella. Kansallinen ihmiskaupparaportoija ndkee, etta erityisesti silloin, kun uhrilla on lapsia, tulisi hake-
mus ottaa kasittelyyn Suomessa. On ongelmallista, ettd auttamisjarjestelma ei saa tietoa edes siita, kaan-
nytetaankd asiakas ja milloin se tapahtuu.®

9 Auttamisjarjestelméssa oli vuoden 30.6.2016 ensimmadisen puoliskon aikana 116 varsinaista asiakasta. Naistd 12 oli alaikaisia.
Uhrin mukana tulleita alaikaisia lapsia oli 61. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Tilannekatsaus ajalta 1.1.-30.6.2016.
http://www.migri.fi/download/69258 Tilannekatsaus 1.7.2016.pdf?f9757b5cf3cbd388

10 Nigerialaistaustaiset seksuaalisesti hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit Suomessa: ulkomaalaislain soveltamiskaytantd. Muistio
VVTDno: 2016-552. Yhdenvertaisuusvaltuutettu/Kansallinen ihmiskaupparaportoija. https://www.syrjinta.fi/docu-
ments/10181/36404/nigerialaisselvitys verkkoon FINAL.pdf/1b136c3b-e80f-4b57-bedc-339f4al2e68b
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