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LASTENSUOJELUN KESKUSLIITON LAUSUNTO

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja elatustukilain 6
ja 8 §:n muuttamisesta seka eraiksi avioliittolain muutoksen edellyttamiksi lainmuutoksiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Lastensuojelun Keskusliitolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi koskien sairausvakuutuslain muuttamista, elatustukilain 6 ja 8 8§:n
muuttamista seka erdita avioliittolain muutoksen edellyttdmia lainmuutoksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, elatustukilakia sek& erdiden muiden
lakien avoliittoa, avioliitonomaisia suhteita ja avopuolisoita koskevia saannoksia. Padosa ehdotetuista
muutoksista on seurausta jo vahvistetusta lainmuutoksesta, jolla avioliittolain séannékset muutettiin
sukupuolineutraaliin muotoon. Sukupuolineutraalin avioliittolain johdosta myods avoliiton késite
muuttuu sukupuolineutraaliksi. Muutokset astuvat voimaan 1.3.2017.

Esityksen tavoitteena on tehda sosiaaliturvalainsdéddantoon avioliittolain muutoksesta johtuvat
valttamattomat muutokset siten, ettd ne tulevat voimaan samanaikaisesti avioliittolain muutoksen
kanssa. Tarvittaessa sddnnoksid muutetaan niin, ettd ne soveltuvat myods samaa sukupuolta oleviin
pareihin. Esityksen laajempana tavoitteena on parantaa eri ja samaa sukupuolta olevien parien
yhdenvertaista oikeutta sosiaaliturvaan. Esitykselld edistetddn perustuslain 6 8:ssa tarkoitetun
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista julkisen vallan toimenpitein.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina. Osalle perheitd s&&nndsten
muuttaminen sukupuolineutraaleiksi tulee tarkoittamaan pienid muutoksia perheen saamiin
sosiaalietuuksiin. Tuesta ja perhetilanteesta riippuen muutos voi olla etuutta kasvattava tai vahentava.
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Lastensuojelun  Keskusliitto pitdd hyvana sitd, ettd ehdotetut muutokset selventévat
sosiaaliturvalainsaadantoa ja asettavat monimuotoiset perheet entistd yhdenvertaisesmpaan asemaan
muihin lapsiperheisiin nahden. Erityisesti vanhempainpéivarahasadnnoksiin ja elatustukiin ehdotetut
muutokset tasa-arvoistaisivat erilaisissa perheissa eldavien vanhempien ja heidén lastensa asemaa.
Kokonaisuudessaan esityksen taloudelliset vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin ovat kuitenkin
vahdiset.

Esitetyt muutokset merkitsisivat joillekin perheille perhe-etuuksien laajenemista. Lastensuojelun
Keskusliitto on samaa mielt4 esityksen huomautuksesta, jonka mukaan kansalaisten oikeusturvan
kannalta on olennaista, ettd viranomaiset tayttavat tiedotus- ja neuvontavelvollisuutensa huolellisesti
ennen lainmuutosten voimaantulon ajankohtaa ja myos sen jalkeen.

Esitettyjen muutosten arvioidaan véhentdvén yhteiskunnallisia kustannuksia. Lastensuojelun
Keskusliitto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd talousvaikutuksia arvioitaessa selvitettdisiin
tarkemmin muutoksista aiheutuvat kustannusten lisdykset ja vahennykset seka valilliset
talousvaikutukset. Lausunnossa Lastensuojelun Keskusliitto esittda lisdksi seuraavat kannanotot:

- Lastensuojelun Keskusliitto pitdd perusteltuna esityksid, jota muuttavat séantelya
sukupuolineutraaliin muotoon.

- Keskusliitto kannattaa sitd, ettd esityksen seurauksena tyottomyysetuuden lapsikorotuksen
saajien joukko laajenisi.

- Keskusliitto kannattaa my6ds muutosta, jonka seurauksena eldkkeensaaja voi Saada
lapsikorotuksen samassa taloudessa asuvasta samaa sukupuolta olevan avopuolison lapsesta.

- Keskusliitto puoltaa toimeentulotuesta annetun lain muutosta, koska silla olisi positiivisia
vaikutuksia lapsiperheiden yhdenvertaisuuteen ja taloudelliseen asemaan.

- Esitys ei heikentéisi merkittavasti asumistukea saavien lapsiperheiden asemaa, koska muutos
koskee todennékdisesti hyvin pientd osaa asumistukea saavista lapsiperheisté.

- Vanhempainpéivarahasaannoksia ei jatkossakaan sovellettaisi vakuutettuun, joka elda
avoliitossa adoptiovanhemman kanssa. Lapsiperheiden tasa-arvon ndkékulmasta tdma ei ole
toivottu asiantila.

Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin
Sairausvakuutuslaki

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain 1 luvun 4 § esitettyd perheenjdsenen
maéaritelmaa siten, ettd perheenjésenelld tarkoitettaisiin myos vakuutetun samaa sukupuolta olevaa
avopuolisoa. Esitykselld olisi vaikutuksia vanhempainpéivarahoihin.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasaannoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd lapsen
aidin naispuolisella avio- tai avopuolisolla olisi oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein
kuin lapsen aidin miespuolisella avio- tai avopuolisolla. Rekisterdidyssé parisuhteessa eldviin
puolisoihin sovellettaisiin jatkossa samoja vanhempainpdivarahasdannoksia kuin aviopuolisoihin.
Liséksi yhdessd adoptoivalle samaa sukupuolta olevalle avioparille ehdotetaan oikeutta yhteen
isyysrahakauteen perheen ulkoisessa adoptiossa, kuten yhdessé adoptoivalla eri sukupuolta olevalla
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avioparilla nykyisin on. Samaa sukupuolta olevat adoptiovanhemmat voisivat sopia, kumpi heista
isyysrahakauden kayttaa.

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa muutoksia, jotka selkeyttdvat vanhempainpdivarahoja
koskevaa sadntelya ja poistavat sen vallitsevan epakohdan, ettd vanhemman samaa sukupuolta
olevalla avopuolisolla ei ole oikeutta vanhempainpdivarahoihin. Vanhempainpdivarahasaannoksia ei
kuitenkaan jatkossakaan sovellettaisi vakuutettuun, joka el&& avoliitossa adoptiovanhemman kanssa.
Lapsiperheiden tasa-arvon nakokulmasta tdma ei ole toivottu asiantila.

Elatustukilaki

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettvéksi elatustukilain 6 8§:44. Tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus elatustukeen niissa tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt samaa sukupuolta olevien henkiléiden
avioliittoon, eli isyyslain tarkoittamassa mielessé avioliiton ulkopuolella, eikéd lapsella ole kahta
elatusvelvollista vanhempaa, koska &idin puoliso ei ole adoptoinut lasta. Kéytdnngssé tdma voisi
tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa on tarve turvata lapsen elatus &idin puolison adoptioprosessin
aikana.

Saantelyn selkeyden vuoksi elatustukilain 8 §:44n ehdotetaan myos lisattdvaksi uusi 3 momentti.
Ehdotetussa sddnnoksessa elatustuen piirista suljettaisiin pois ne tilanteet, joissa naisen ja miehen
valisen avioliiton ulkopuolella syntyneelle lapselle maksetaan elatustukea isyyden vahvistamatta
jattdmisen vuoksi, mutta hanelld tosiasiassa on kaksi elatusvelvollista vanhempaa. Siten sellaiset
kahden naisen perheessé eldvat lapset, joilla on kaksi elatusvelvollista vanhempaa, jaisivéat jatkossa
elatustuen ulkopuolelle.

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa esitystd, koska se turvaa lapsen elatuksen tietyisséa
erityistilanteissa ja asettaa lapsiperheet entista tasavertaisempaan asemaan.

Sosiaaliturvalainsaadannon avoliittoa, avioliitonomaisia suhteita ja avopuolisoita koskevat
saannokset

Esityksessa sosiaaliturvalainsaddannoén avoliittoa, avioliitonomaisia suhteita ja avopuolisoita
koskevat sd&nnokset ehdotetaan muutettaviksi sukupuolineutraaleiksi.

Nykyiselladn  sosiaaliturvalainsdddannéssa on eroavuuksia avopuolisoiden, avoliiton ja
avioliitonomaisten suhteiden maéaritelmissa. Useissa sdanndksissa avopuolisot maaritellaén naiseksi
ja mieheksi, jotka elavat jatkuvasti avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa. Toisaalta
on my0ds avopuolisoita, avoliittoa ja avioliitonomaisia suhteita koskevia sadnnoksid, jotka ovat
sukupuolineutraaleja. Sdanndsten sanamuotojen eroista huolimatta niitd on soveltamiskdytanndssa
padsaantoisesti tulkittu yhdenmukaisesti siten, ettd avopuolisoina on pidetty vain eri sukupuolta
olevia pareja.

Avioliittolain muutoksen voimaantulon jalkeen avioliiton késite lainsd&ddannéssa ei ole riippuvainen
avioliiton solmivien henkildiden sukupuolista. Perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaatteen
mukaisesti myds avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton kasitteen tulisi sosiaaliturvalainsdddannossa
jatkossa olla yhtendinen ja riippumaton parisuhteessa elévien henkildiden sukupuolista.
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Tyottomyysturvalaki

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi avoliiton késite sukupuolineutraaliksi. Tyottdmyysturvalaissa
sovellettavasta avoliiton méaaritelméastad sédadetédan lain 1 luvun 7 8:ssd. Nykyisellddn puolisoiksi
katsotaan mies ja nainen, jotka eivat ole keskendan avioliitossa, mutta eldvét jatkuvasti avoliitossa.
Henkildiden katsominen puolisoiksi vaikuttaa usean tyottomyysturvalain sdéannoksen soveltamiseen.

Sukupuolineutraalin avoliittokasitteen kayttoon ottaminen vaikuttaa myos ty6ttdmyysturvalain 6
luvun 6 8:n soveltamiseen. Kyseisessa sadnnoksessé sdédetadn tyottomyysetuuden lapsikorotuksesta.
Saannoksen mukaan tyottomyyspdivarahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi
lapsi, maksetaan paivaraha korotettuna lapsikorotuksella. Lain 7 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan
lapsikorotusta maksetaan vastaavasti myds tyomarkkinatuen saajalle. Tyottdmyysetuuden saajan
huollettavana lapsena pidetddan myods avopuolison lasta, jos tdmé asuu tyottémyysetuuden saajan
kanssa samassa taloudessa.

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa esitystd, joka laajentaa tyottomyysetuuden lapsikorotuksen
saajien joukkoa ja asettaa lapsiperheet télta osin entistd yhdenvertaisempaan asemaan. Esityksessé
arvioidaan, ettd talta osin valtiontaloudelle koituvat lisdkustannukset ovat enintd&n 0,5 miljoonaa
euroa/vuosi.

Kansanelakelaki

Kansaneldkelaissa on sadnnoksia, joissa avopuolison kasite vaikuttaa esimerkiksi kansanelakkeen
tarkistamisajankohtaan (24 8) ja leskeneldkkeen jatkoeldkkeen méaaréan (30 §). Lapsikorotusta
maksetaan lain 51 8:n mukaan, jos elédkkeensaajan tai hdnen avio- tai avopuolisonsa 16 vuotta
nuorempi lapsi elad samassa taloudessa eldkkeensaajan kanssa tai jos elakkeensaaja muutoin vastaa
muualla asuvan alle 16-vuotiaan lapsensa toimeentulosta. Lain 66 8:n mukaan ehdotonta
vankeusrangaistusta vankilassa suorittavan etuudensaajan etuuden maksaminen keskeytetddn sen
jalkeen, kun vankeusrangaistusta tai sen ohella suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on suoritettu
kolme kuukautta. Keskeytetty etuus tai osa siitd voidaan maksaa toimeentulon turvaamiseksi
etuudensaajan avio- tai avopuolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille.

Muutoksen seurauksena elédkkeensaaja voi saada lapsikorotuksen samassa taloudessa asuvasta
avopuolison lapsesta, mika olisi jatkossa mahdollista my6s samaa sukupuolta oleville. Muutoksen
kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan vahdinen. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd muutosta
kannatettavana, vaikka sen kaytdnnon merkitys jaanee pieneksi.

Laki yleisesta asumistuesta

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi yleisestd asumistuesta annetun lain 5 8, jonka mukaan
avopuolisolla tarkoitetaan miesté ja naista. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avopuolisoilla
tarkoitettaisiin kahta henkil64, jotka eldvat avoliitossa.

Yleista asumistukea myonnetdan ruokakuntakohtaisesti. Yleisestd asumistuesta annetun lain 4 8:n
perusteella samassa asunnossa pysyvésti asuvat henkil6t kuuluvat samaan ruokakuntaan, ellei
asunnon osan hallinta perustu erilliseen vuokrasopimukseen tai henkilé ole hoitosopimuksella
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sairauden tai vamman perusteella sijoitettu ruokakunnan hoidettavaksi. Samaan ruokakuntaan
katsotaan kuitenkin aina kuuluviksi samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot ja heidan
alaikaiset lapsensa. Néain ollen avopuolisot eivét voi muodostaa erillisid ruokakuntia, vaikka heilla
olisi erilliset vuokrasopimukset. Avoliiton madritelmdn muuttamisen my6téd avoliitossa olevat
samassa asunnossa asuvat henkilot katsottaisiin aina kuuluviksi samaan ruokakuntaan sukupuolesta
ja vuokrasopimuksista riippumatta.

Lastensuojelun Keskusliiton ndkemyksen mukaan esitys ei heikentéisi merkittavasti asumistukea
saavien lapsiperheiden asemaa, koska muutos koskee todennakdisesti hyvin pienta osaa asumistukea
saavista lapsiperheista.

Liséksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon
soveltamisesta. Lain 2 a §:ssd séadetty perheenjésenen méaritelmé ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd perheenjasenelld tarkoitettaisiin  myds samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa. Lakia
elakkeensaajan asumistuesta esitetddn muutettavaksi niin, ettd sen 4 8:ssé esiintyvaa avoliiton
méaaritelmdd muutetaan siten, ettd avoliitolla tarkoitetaan tilannetta, jossa kaksi henkilod elda
jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa olematta keskendan avioliitossa.
Toimeentulotuesta annetun lain 3 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheellé tarkoitettaisiin
myos yhteistaloudessa asuvia samaa sukupuolta olevia henkilditd, jotka elavat avioliitonomaisissa
olosuhteissa.

Lastensuojelun  Keskusliitto  pitdd perusteltuna esityksid, jota muuttavat sadntelyé
sukupuolineutraaliin muotoon. Keskusliitto kannattaa myods toimeentulotuesta annetun lain muutosta,
koska silla olisi positiivisia vaikutuksia lapsiperheiden yhdenvertaisuuteen ja taloudelliseen asemaan.



