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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto opetus- ja kulttuuriministerille hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta.

Lastensuojelun Keskusliitto kiittda opetus- ja kulttuuriministeriotda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
liittyen varhaiskasvatuslain uudistamiseen.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto kannattaa esitysluonnoksen ehdotusta palauttaa lapsen subjektiivinen oikeus
kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Tama on ollut lapsi- ja perhejdrjestjen yhteinen selkea tavoite ja
palvelee lapsen etua yhdenvertaisesi kaikille lapsille.

Yleista

Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kasvua ja kehitysta, edistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja kaventaa
hyvinvointieroja.! Kaikissa varhaiskasvatusta koskevissa uudistuksissa on varmistettava lapsen oikeuksien
toteutuminen. Uusi varhaiskasvatuslaki tuli voimaan syyskuussa 2018, mutta siihen jai oleellisia puutteita:
varhaiskasvatukseen tehtyja leikkauksia ja rajoituksia ei korjattu, suurennetut ryhmakoot jaivat voimaan,
eika lakiin sisallytetty erityisen tuen jarjestamista koskevia saannoksia. Myds nama varhaiskasvatuslain
puutteet on korjattava mahdollisimman nopeasti, kuitenkin huolellisen valmistelun kautta. Samalla
muistutamme, ettd monille perheille varhaiskasvatuksen merkitys myés vanhemmuuden tukena on
keskeinen. Erilaisissa elamantilanteissa varhaiskasvatuksen antama tuki voi olla juuri sita, mita perhe silla
hetkella tarvitsee. Muiden tarkeiden tehtavien ohella varhaiskasvatus on keskeinen ehkaisevan
lastensuojelun muoto. Sen avulla voidaan ehkaista jatkossa lastensuojelun seka korjaavien erityispalvelujen
tarvetta.

1 OECD:n mukaan varhaiskasvatukseen osallistuneet oppilaat menestyivat PISA-tutkimuksessa paremmin kuin ne,
jotka eivat olleet siihen osallistuneet. Erityisen merkittava vaikutus varhaiskasvatuksella on
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulumenestykseen ja vastaa OECD:n mukaan kahta kouluvuotta. OECD
(2018), Education at a Glance 2018
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Esitysluonnoksen lapsivaikutusten arvioinnin toteutus

Esitysluonnos sisdltda lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnin. Lisdksi ennakkovaikutusten arvioinnissa
kasitellaan taloudelliset vaikutukset, viranomaisvaikutukset, yhteiskunnalliset vaikutukset seka
yritysvaikutukset. Vaikutusten arviointi painottuu esitysluonnoksen talousvaikutuksiin.

Lapsi- ja perhevaikutusten arvioinnissa keskitytdan selvittdmaan esitysluonnoksen mydnteisid, lasten
keskindista yhdenvertaisuutta lisdavia vaikutuksia. Tata valintaa voidaan pitda perusteltuna, silla
varhaiskasvatusoikeuden rajaamiseen kohdistetun kritiikin karki on ollut nimenomaan lasten
eriarvoisuuden lisddantyminen edellisen lakimuutosten myo6ta. Nyt ndma aiemmat paatdkset perutaan ja
eriarvoisuutta lisdavista toimista padstaan yhdenvertaisuutta edistaviin toimintatapoihin.
Lapsenoikeuksien nelja padperiaatetta ovat syrjimattomyys (artikla 2), lapsen edun ensisijaisuus (artikla 3),
oikeus eldamaan ja kehittymiseen (artikla 6) sekd lapsen nakemysten kunnioittaminen (artikla 12). Nelja
periaatetta seka haavoittavimmassa asemassa olevien lasten ndakékulma on otettu huomioon lapsi- ja
perhevaikutusten arvioinnissa, joka on esitysluonnoksen sisaltdon suhteutettuna riittava ja kattava. Lapsi-
ja perhevaikutusten arviointi jatkuu osittain myos yhteiskunnallisten vaikutuksia kasittelevassa kappaleessa,
jossa kuvataan laadukkaan varhaiskasvatuksen merkitysta lapsen kehityksessa, sen syrjaytymista
ehkaisevaa, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta lisddvaa ominaisuutta sekd myonteista vaikutusta
haavoittavimmassa asemassa oleviin lapsiin, kuten maahanmuuttajalasten kotoutumiseen seka
heikommassa sosio-ekonomisessa asemassa olevien lasten tulevaisuuteen. Lastensuojelun Keskusliitto
yhtyy ministeridn arvioon esitysluonnoksen lapsi- ja perhevaikutuksista.

Lakiesityksen yksityiskohtainen kommentointi
Kokoaikaisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen

Esitysluonnoksen keskeisin muutos on, etta subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
palautetaan yhdenvertaisesi kaikille lapsille. Tama edellyttda muutoksia varhaiskasvatuslakiin seka lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan sdantelyyn.

Kannatamme lampimasti esitysluonnoksen keskeisinta tavoitetta, etta varhaiskasvatusoikeuteen viime
hallituskaudella sdadetyt rajaukset poistetaan. Olemme toistuvasti vaatineet taman paatoksen perumista
yhdessa muiden lapsi- ja perhejarjestéjen kanssa ja kannelleet paatoksestd myos Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitealle 14.11.2016 (Nro 139/2016). Kantelu perustuu Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen
peruskirjaan (SopS 78-80/2002) ja se koskee peruskirjan 16, 17 ja 27 (1c) artiklan mukaisia oikeuksia sekd E
artiklan mukaista syrjinnan kieltoa. Odotamme ratkaisua yha vireilla olevaan kanteluun. Kiitdmme hallitusta
siitd, ettd se on jo hallitusohjelmassa tehnyt varhaiskasvatusoikeuden palauttamisesta yksiselitteisen

linjauksen.

Varhaiskasvatusoikeuden muuttaminen puoliaikaiseksi on heikentanyt mahdollisuutta ottaa huomioon
joustavasti lapsen yksil6lliset tuen tarpeet ja perheen tilanteen. Kunnat ovat tehneet
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varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen suhteen hyvin erilaisia ratkaisuja, joiden seurauksena lapset ovat nyt
eriarvoisessa asemassa paitsi vanhemman tilanteen myds asuinkunnan perusteella.

Rajattu varhaiskasvatusoikeus on tuonut paivakotiryhmiin lasten vaihtuvuutta seka kasvattanut
lapsiryhmien kokoja. Rajatun varhaiskasvatuksen piirissa oleville lapsille on perustettu omia ryhmia vain
harvoissa kunnissa. Kdytanndssa samoissa ryhmissa on siis erilaajuisen varhaiskasvatusoikeuden piirissa
olevia lapsia, jotka voivat olla paikalla hyvinkin vaihtelevasti: toiset kokopaivaisesti ja toiset osaviikkoisesti
tai osapadivaisesti. Ndin lapsiryhmat ovat jatkuvassa muutostilassa, mika lisaa levottomuutta. Muutokset
eivat ole vaikuttaneet ainoastaan niihin lapsiin, joiden oikeutta varhaiskasvatukseen on rajattu, vaan
kaikkiin ryhman lapsiin. Tutkimustulokset antavat huolestuttavia viitteita siita, etta lainsaddannon
muutokset ja kuntien erilaiset ratkaisut ovat lisdnneet eriarvoistumista seka varhaiskasvatuksen laadun
vaihtelua kuntien ja varhaiskasvatusyksikéiden valill3.2

Vanhempien ja perheiden elamantilanteet ovat moninaisia, ja esimerkiksi tydssdolo ja tyottomyysjaksot
saattavat vaihdella nopeastikin. Epatyypillisista tyosuhteista on tullut yha tyypillisempia. Paivittdinen tai
viikoittainen tyoaika voi vaihdella suurestikin, ja sen ennakointi voi olla vaikeaa. Perheen ja tydelaman
vhteensovittamisen helpottamiseksi varhaiskasvatukselta vaaditaan aiempaa enemman joustavuutta. Viime
hallituskaudella lisatyt rajoitukset istuvat tdman paivan tydelaman haasteisiin heikosti, silld ne ovat
lisinneet byrokratiaa. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on ongelmallista myds viime
hallituskaudella toteutetun tydttomien aktiivimallin nakdkulmasta. Aktiivimallista paatettdessa pienten
lasten vanhempien mahdollisuutta ottaa tyotd vastaan ja lasten varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamista ei
otettu riittavasti huomioon.

Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen

Esitysluonnoksessa (158) taattaisiin edelleen varhaiskasvatuspaikan sailyvyys isyysvapaaseen liittyvan
poissaolon aikana. Saman varhaiskasvatuspaikan sdilymisen turvaaminen olisi lapsen etu myos niissa
tapauksissa, kun lapsi on jaksoja osa-aikaisessa hoidossa tai kotihoidossa esimerkiksi nuoremman
sisaruksen syntymaan liittyvan vanhempainvapaan aikana.

Yksityisen hoidon tuki

Lastensuojelun Keskusliitto pitda perusteltuna, etta lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
tehdaan yksityisen hoidon tuen osalta vastaavasti tarvittavat muutokset kokoaikaisen varhaiskasvatusoikeuden
takaamiseksi yhdenvertaisesti kaikille lapsille.

2 Puroila, A.-M. & Kinnunen, S. (2017)
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Varhaiskasvatussaaddsten muita kiireellisia kehittdmistarpeita
Lapsiryhmien koko ja varhaiskasvatuksen laatu

Varhaiskasvatuksen laatua on parannettava pienentamalla lapsiryhmien kokoa. Kiitamme hallitusta siita,
ettd hallitusohjelmassa on linjattu varhaiskasvatuksenhenkildstomitoituksen palautus heikennysta
edeltdaneelle tasolle. Kiirehdimme taman linjauksen taytantédnpanoa.

Suomessa varhaiskasvatuksen osallistumisaste on vertailumaita alhaisempi.? Keskeinen tekija, jolla
varhaiskasvatukseen osallistumista voidaan edistda, on varhaiskasvatuksen laatu ja sen kehittaminen.
Varhaiskasvatuksen tarkeimmat laatutekijat ovat koulutettu henkilékunta, turvalliset ja pysyvat lapsi-aikuis-
suhteet, riittdvan pienet ja pysyvat lapsiryhmat sekd hyva yhteistyé vanhempien kanssa. Myos vanhemmat
korostavat samoja tekijoita. Tutkimuksen mukaan 4-vuotiaiden lasten vanhemmat olivat paaosin tyytyvaisia
lapsensa nykyiseen hoitojarjestelyyn, mutta eniten tyytymattomyytta herattivat varhaiskasvatuksen hinta
ja lapsiryhman koko seka henkilokunnan maara ja pysyvyys.? Pienten, 1-2-vuotiaiden, lasten vanhempien
perusteluissa lapsen kotihoitovalinnalle korostuivat tyohon ja arvoihin liittyvien perustelujen ohella se, etta
paivahoidon laatu ei vastaa toiveita.®

Henkilokunnan mitoituksessa on palattava suhdelukuun, jossa on vahintaan yksi kasvattaja seitsemaa
kolme vuotta tayttanytta lasta kohti. Osapdivdiseen varhaiskasvatukseen tulee sdatda sama
henkilostomitoitus kuin kokopaivaisessa. Perusteita erilaisille suhdeluvuille ei ole. Lisaksi on kiinnitettava
huomiota alle 3-vuotiaiden ryhmien maksimikokoon. Suhdeluvuista on pidettava kiinni myo6s kaytannossa ja
niiden toteutumista on valvottava. Talla hetkelld kunnissa tulkitaan lain tarkoittamaa tilapdista ja
lyhytaikaista ryhmakoon ylitysta hyvin kirjavasti. Laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttaminen edellyttaa
my0s toimivaa sijaisjarjestelmaa seka riittavaa maaraa varahenkil6ita. Lisaksi on puututtava nykyiseen
kdytantoon, jossa lapset jaetaan ndennaisesti erillisiin ryhmiin, vaikka ryhmat toimivat kaytannossa
samoissa tiloissa samaan aikaan.

Suuret ryhmat heikentadvat lasten hyvinvointia ja lisddvat eriarvoisuutta. Ne vahentavat myos
varhaiskasvatuksen ammattilaisten mahdollisuuksia huomioida jokainen lapsi ja antaa tarvittavaa
kasvatuksellista tukea. Paivdakotiryhmien sdantelyn uudistamisessa on otettava huomioon Valtioneuvoston
kanslian julkaisema selvitys varhaiskasvatuksen lainsddgdannon muutosten vaikutuksista.® Lisaksi, yksityisten
palvelutuottajien osalta suhdeluvun toteutumista ei saa vaaristaa esimerkiksi henkilokunnan
varhaiskasvatukseen liittymattomat tyétehtavat, kuten ruuanlaitto tai siivoustyo.

Lainsdadannolla tulee luoda selkedt reunaehdot esiopetuksen ja sen lisdksi jarjestettdvan
varhaiskasvatuksen toteuttamiselle. Talla hetkellad esiopetusvuoden jarjestelyt esimerkiksi ryhmakokojen ja
palvelun yhtendisyyden osalta vaihtelevat. Joissakin kunnissa esiopetuksen lisdksi jarjestettavan

3 OECD (2018), Education at a Glance 2018

4 Nérvi, J., Lammi-Taskula, J., Hietamaki, J., Malander, J. & Repo, K. (2018)
5> Hietamadki, J., Repo, K. & Lammi-Taskula, J. (2018)

6 Puroila, A.-M. & Kinnunen, S. (2017).
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varhaiskasvatuksen laatu on heikkoa, erityisesti kun esiopetusta jarjestetdan koulujen yhteydessa.
Varhaiskasvatusta on toteutettu kerhotoimintana, mita ei voi pitda lain hengen mukaisena ja lapsen etua
toteuttavana ratkaisuna. Kdytannossa se tarkoittaa suuria lapsiryhmia ja usein myos henkildston
vaihtumista kesken paivan. Esiopetuksen ryhmakoosta ja henkilostomitoituksesta on sdddettava
vhdenmukaisesti riippumatta siitd, jarjestetaanko palvelu paivakodissa vai koulussa.

Lastensuojelun Keskusliitto pitda keskeisena, ettd varhaiskasvatuslain muutoksessa varmistetaan, etta
varhaiskasvatuksen laatu ei heikkene, vaan paranee, ja etta lapsiryhmien koko ei kasva lakimuutoksen
seurauksena. On suositeltavaa, ettd varhaiskasvatuksen henkildstomitoitusta korjattaisiin samassa
yhteydessa kuin oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen palautetaan. Varhaiskasvatusoikeuden rinnalla
varhaiskasvatuksen laatu on aivan keskeinen lapsen oikeuksien nakékulmasta.

Lapsen tuki varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuslakiin on kirjattava sddannokset lapsen tarvitseman tuen jarjestamisesta
varhaiskasvatuksessa seka konsultoivista psykologipalveluista. Tuen sddnnokset tulee uudistaa, jotta
jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen tarpeidensa mukaisesti. Talla hetkella tuki toteutuu vaihtelevasti ja
sen toteutumisessa on alueellisia eroja.” Kiitamme hallitusohjelman linjausta, etta varhaiskasvatukseen
luodaan kolmiportaisen tuen malli osana toimenpideohjelmaa varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon
vahvistamiseksi seka osallistumisasteen nostamiseksi. Niin sanottu kolmiportaisen tuen malli toimii hyvana
lahtokohtana uudistukselle, mutta sita ei pida siirtda suoraan perusopetuksesta varhaiskasvatukseen, vaan
sen toimivuutta on arvioitava. Uudistuksen lahtdkohtana on oltava lapsen oikeus oikea-aikaiseen, riittavaan
ja tarkoituksenmukaiseen tukeen. Samalla on huolehdittava tuen johdonmukaisesta jatkumosta
varhaiskasvatuksesta kouluun.

Yksityisten palveluntuottajien osuus varhaiskasvatuksessa on kasvanut. Mikali lapsi tarvitsee tukea, tulee
sen toteutua yhdenvertaisesti siita riippumatta, onko palveluntuottajana yksityinen taho vai kunta. Myds
yksityisilla toimijoilla on oltava valmiudet tarjota tukea, eika esim. erityisen tuen tarve saa johtaa lapsen
hoitopaikan vaihtumiseen kunnalliseen paivakotiin. Muutokset voivat olla tukea tarvitsevalle lapselle
vaikeampia kuin muille lapsille.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdaa uudistusta kiireellisena ja odottaa, etta tyéryhma lapsen tuen
kehittamiseksi varhaiskasvatuksessa perustetaan pikaisesti. Mukana valmistelussa tulee olla lapsi- ja
perhejarjestojen sekd vammaisjarjestdjen edustus.

Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Uudessa varhaiskasvatuslaissa tdasmennettiin kunnan velvollisuutta jarjestaa varhaiskasvatusta myos muulle
kunnassa oleskelevalle lapselle (6.3 §). Kyseisen lainkohdan viittaus erityisiin syihin on kuitenkin valja

7Vainikainen M.-P., Lintuvuori M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jahnukainen, M.,
Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J., Keskinen H. & Hotulainen, R. (2018)
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jattden huomattavasti tulkinnanvaraa esimerkiksi alle kouluikaisten turvapaikanhakijalasten oikeuteen
saada varhaiskasvatusta. Jokaista lasta on lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kohdeltava ensisijaisesti
lapsena. Varhaiskasvatuslain 4 § mukaan “varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa tai
tuotettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu”. Lapsen oikeuksien seka
varhaiskasvatuslain sisdisen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi turvapaikanhakijalasten oikeus
varhaiskasvatukseen on kirjattava selkeasti lakiin. Lastensuojelun Keskusliitto ehdottaa, etta hallitus
tasmentaisi lakia talta osin tdssa nyt lausuttavassa hallituksen esityksessa, jonka paatavoitteena on turvata
varhaiskasvatusoikeus yhdenvertaisesti kaikille lapsille.

Varhaiskasvatus osana lapsistrategiaa

Varhaiskasvatuksen palvelujarjestelma ja varhaiskasvatuksen kehittdminen kaipaavat pitkdjanteisyytta niin
valtakunnallisesti kuin kuntien tasolla. Kiitimme hallitusta linjauksesta, ettd maassamme toteutetaan
toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon vahvistamiseksi seka osallistumisasteen
nostamiseksi. Hallitusohjelmalinjauksen mukaan ohjelman ymparille luodaan my6s tutkimushanke, jossa
seurataan toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tuloksia. Suosittelemme ohjelman nivomista hallituksen
lupaamaan lapsistrategiaprosessiin. Samalla muistutamme, etta lapsistrategian ja toimenpideohjelman
toimeenpanoon on varattava riittavat resurssit.

Kannustamme hallitusta luomaan parlamentaarisen lapsistrategiatydn kautta vahvan pohjan
pitkajanteiselle ja kokonaisvaltaiselle lapsi- ja perhepolitiikalle, joka rakentuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen varaan. Lapsen oikeuksien sopimus tayttaa tana vuonna 30 vuotta, mutta sen toteutuminen
edellyttaa edelleen aktiivista taytantéonpanoa. Huolehtimalla lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia
vahvistavista peruspalveluista investoidaan koko yhteiskuntamme tulevaisuuteen. Pdatoksenteossa on
syyta kiinnittaa tarkasti huomiota varhaiskasvatuksen merkitykseen varhaisena, ennaltaehkdisevana
panostuksena seka sen kustannusvaikuttavuuteen erityisesti huono-osaisten perheiden, ja heikommassa
asemassa olevien lasten kohdalla.
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