30.8.2018 [Sivu1/8]
0@

LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

[Ulkoasiainministerio]
[HEL 7M0774-58]

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto ulkoministeriolle kansallisten
vihemmistijen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
tdytantoonpanosta Suomen viidennen maaraaikaisraportin valmistelua
varten

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda ulkoministeriétda mahdollisuudesta lausua kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS 1 ja 2/1998) taytantoonpanosta Suomen
viidennen maaraaikaisraportin laatimista varten.

Euroopan neuvoston ministerikomitean hyvaksymat edelliset puitesopimuksen taytantoonpanoa Suomessa
koskevat suositukset hyvaksyttiin maaliskuussa 2017. Viidennessa raportissa on lausuntopyynnén mukaan
tarkoitus tuoda esiin niitd toimia, joihin on ryhdytty tai ryhdytdan ministerikomitean antamien paatelmien
ja suositusten johdosta.

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) tarkastelee asiaa lasten oikeuksien nakoékulmasta. Tassa YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen (SopS 60/1991) velvoitteilla on keskeinen merkitys.

LSKL korostaa erityisesti lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukaisen syrjintdkiellon merkitysta
tarkasteltaessa vahemmistoihin ja alkuperdiskansoihin kuuluvien lasten asemaa ja oikeuksien
toteutumista. LOS 2 artiklan syrjinnan kielto ei ole vain passiivinen velvollisuus, joka kieltaa kaikenlaisen
syrjinndn yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisessa, vaan se edellyttaa valtiolta my6s aktiivisia
toimenpiteitd sen takaamiseksi, etta kaikilla lapsilla on todellisuudessa yhtaldiset mahdollisuudet nauttia
yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan. Syrjinnan kielto liittyy kiinteasti sopimuksessa turvattuun
lapsen oikeuteen saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon (LOS 3 artikla); Lapsen edun kasitteelld on
tarkoitus varmistaa kaikkien yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taysimaarainen ja tehokas
nauttiminen seka lapsen kokonaisvaltainen kehitys.

Edelld sanottu huomioiden

e LSKL painottaa, ettd vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten osallisuuden vahvistaminen ja
osallisuuden oikeuden toteutuminen edellyttaa valtiolta aktiivisia toimenpiteita. Valtion tulisikin
edistda toimia, jotta saamelaisnuorten ohella my6s muihin vihemmistoryhmiin kuuluvilla lapsilla
olisi mahdollisuus saada danensa kuuluviin;

e LSKL korostaa ihmisoikeuskasvatuksen merkitysta vihapuheen ja muun syrjinnan torjumisessa.
Aktiiviseen syrjinnan ennaltaehkdisemiseen, sen tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen tulisi
kohdentaa enemman huomioita lainsdadanndssa ja viranomaistoiminnassa.

e LSKL painottaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee vahvistaa eri kieli- ja kulttuuritaustojen
huomioimista. Ammattilaisten kielitaitoa ja eri kulttuurien ymmarrysta tulee lisata ja eri
vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten hyvinvointia koskevaa tietopohjaa vahvistaa. Palvelun
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saaminen omalla kielelld korostuu erityisen haavoittuvassa tilanteessa olevien lasten ja heidan
perheidensa kohdalla. LSKL pitdakin erityisen huolestuttavana riittamatonta palvelutarjontaa
ruotsin- ja saamenkielisen sijaishuollon osalta. Oman kielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
saamiseen on kiinnitettava huomiota myds muita vahemmistokielia didinkielendan puhuvien lasten
osalta;

e Romanioppilaiden koulutuksen tuki tulee varmistaa;

e LSKL korostaa lapsen oman kielen oppimisen merkitysta. Saamenkielen- ja ruotsinkielentaitoisen
opetus- ja varhaiskasvatushenkildston maaraa tulee lisdtd vastaamaan tarvetta. Huomioiden
romanikielen erittdin uhanalainen asema Suomessa myods toimenpiteita romanikielen
elvyttamiseksi tulisi vahvistaa. Saamelaisilla lapsilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus saamen
kielen ja kulttuuriin opetukseen myos kotiseutualueen ulkopuolella.

e LSKL esittaa huolensa siitd, ettd venajankielisten lasten elinolosuhteista ei ole keratty eika kerata
systemaattisesti tietoa. Venajankielisten lasten hyvinvoinnista ja asemasta yhteiskunnassa tarvitaan
tutkimusta tilannekuvan luomiseksi ja ndin tarvittavien toimenpiteiden suuntaamiseksi.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edun ensisijaisuuden noudattaminen edellyttda lapsiin suorasti
tai epasuorasti liittyvien toimien ja paatdsten arviointia lainvalmistelussa, hallintotoiminnassa ja
lainkdytossa. Kysymys on lapsivaikutusten arvioinnista. Lapsivaikutusten arviointi tulee ymmartaa
prosessiluonteisena, jolloin eri vaiheissa tehdyt arvioinnit tdydentavat toisiaan. Lapsivaikutusten arviointi
voidaan tehda kolmessa vaiheessa: ennakkoarviointina, prosessiarviointina ja seuranta-arviointina.

LSKL korostaa seuranta-arvioinnin keskeista merkitysta valtion maaraaikaisraportin valmistelussa.
Toteutettujen ja suunnitteilla olevien toimenpiteiden kuvauksen ohella tarvitaan tietoa, miten
lainsaddannolla ja toimintaohjelmilla on kyetty vaikuttamaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
lasten asemaan. Nain lapsivaikutusten arvioinnin avulla voidaan tuoda esille ihmisoikeusvelvoitteiden
tosiasiallista toteutumista sopimusvaltiossa.

Toimenpiteet vihemmistoryhmiin kuuluvien lasten osallisuuden vahvistamiseksi

Lapsen oikeus esittda omat nakemyksensa ja saada ne asianmukaisesti huomioon otetuksi (LOS 12 artikla)
on keskeinen osa lapsen oikeuksien sopimuksen lapsen edun maaritelmaa. Lapsen oikeuksien komitea on
yleiskommentissaan korostanut, ettd vahemmistdryhmiin ja alkuperaiskansoihin kuuluvilla lapsilla,
siirtolaislapsilla ja muilla lapsilla, jotka eivat puhu enemmistdn kielta, tunnustettaisiin olevan oikeus ilmaista
nakemyksiddn yhtaldisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa®. Myds ministerikomitea suositti
viimeisessa paatoslauselmassa kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantdonpanosta Suomea tarjoamaan tehokkaan ja osallistavan paatoksentekoon liittyvan viestinnan,
kuulemisen ja vaikuttamisen kanavan kaikille vahemmistéryhmille.

Saamelaiskardjien yhteydessa on vuodesta 2011 toiminut nuorisoneuvosto, joka mm. valmistelee
saamelaisnuoria koskevia saamelaiskarajien lausuntoja, aloitteita ja muita kannanottoja. Nuorisoneuvoston
verkkosivuja ollaan parhaillaan uudistamassa ja taman tyon osana sivustolle on tarkoitus myoés avata
saamenkielinen saamelaisnuorille tarkoitettu tieto- ja neuvontapalveluosio, jonka kautta nuorilla on

1 Yleiskommentti nro 12 (2009): Lapsen oikeus tulla kuulluksi.
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mahdollisuus esittda kysymyksia ja saada vertaistukea elamaa askarruttaviin kysymyksiin. Hankkeen
rahoitus tulee opetus- ja kulttuuriministeriolta ja sen jakaa Lapin aluehallintovirasto.

My®6s romaninuorilla on omia jarjest6ja, mutta valtakunnan tasolla puuttuu vield itsendinen toimielin ja
pysyvat rakenteet, joiden kautta romaninuorten ja -lasten nakemykset tulisivat paatoksentekijoiden
tietoon. Vuoden 2016 alussa on perustettu aktiivisten romaninuorten toimesta Romaninuorten neuvosto,
jonka tarkoituksena on tuoda romaninuorten danta kuuluviin (http://romnuoret.blogspot.fi/).
Internetsivusto koostuu talla hetkelld nuorten blogikirjoituksista.

LSKL painottaa, ettd vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten osallisuuden vahvistaminen ja toteutuminen
edellyttaa valtiolta aktiivisia toimenpiteita. Valtion tulisikin edistda toimia, jotta saamelaisnuorten ohella
my6s muihin vahemmistoryhmiin kuuluvilla lapsilla olisi mahdollisuus saada danensa kuuluviin.

Lasten ja nuorten kohtaama hairinta ja vihapuhe

YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisissd Suomea koskevissa paatelmissaan esittanyt huolensa
vahemmistoihin kuuluvien lasten kohtaamasta syrjinnasta. Komitea onkin kehottanut Suomea tehostamaan
toimia etnisiin vdhemmistdihin kuuluvien lasten, maahanmuuttaja- ja pakolaislasten sekd vammaisten
lasten syrjinnan torjumiseksi.? Myds Euroopan neuvoston ministerikomitea on viimeisessa
paatoslauselmassaan suosittanut Suomea tehostamaan pyrkimyksia torjua kaikenlaista
suvaitsemattomuutta, rasismia, muukalaisvihaa ja vihapuhetta erityisesti sosiaalisessa mediassa seka
tuomitsemaan kaikki rasismin ja etnisen vihan ilmaukset julkisessa keskustelussa.

Lastensuojelun Keskusliitto toteaa lasten syrjintdkokemusten olevan edelleen varsin yleisia vahemmistoihin
kuuluvien lasten arjessa ja korostaa, ettd aktiiviseen syrjinnan ennaltaehkdisemiseen, sen tunnistamiseen
ja siihen puuttumiseen tulisi kohdentaa enemman huomioita niin lainsaddannéssa kuin
viranomaistoiminnassa.

Vuonna 2017 julkaistussa romanilasten ja -nuorten palveluiden nykytilaa kartoittaneessa selvityksessa
arvioidaan yhtena erityishaasteena olevan edelleen ennakkoluuloinen, asenteellinen ja syrjiva valtavdesto,
jonka kielteiset asenteet vélittyvat lapsille ja nuorille sanoina, tekoina ja loukkaavana kayttaytymiseni.?
Saamelaisnuoret ovat taas kertoneet tilanteista, joissa oman kulttuuri ja -kielitaustan puolustaminen (esim.
saamenpuvun vaarinkayton kritisoiminen verkossa) on johtanut kiusaamiseen sosiaalisessa mediassa.
Saamelaisnuoret ovat kertoneet kohdanneensa kielteista suhtautumista saamelaisten oikeuksia kohtaan
myds kuntien viranomaisten taholta.

Erityisen huolestuttavana LSKL pitda sita, ettd kohderyhmdkokemusten mukaan vihamielinen puhe ja
kdyt6s on muuttunut sallitummaksi, eika siihen puuttumisen kulttuuri ole kasvanut samanaikaisesti. Yli
60 prosenttia 13—24-vuotiaista vahemmistoon kuuluvista nuorista raportoi oikeusministerién vuonna 2016
julkaisemassa selvityksessd kokeneensa sanallisia loukkauksia ja hairintda.* Asenneilmapiirin kiristyminen
ulottuu muiden vahemmistjen ohella ruotsinkielisiin suomalaisiin; kaksikielisten kuntien

2 CRC/C/FIN/CO4*, kohdat 25-26.

3 Tarja Boelius: Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana LAPE-muutosohjelmaa. Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus (2017).

4”Usein joutuu miettimdan, miten pitéisi olla ja minne olla menemittd”. Selvitys vihapuheesta ja hairinnista ja niiden
vaikutuksista eri vihemmistdoryhmiin. Oikeusministerion julkaisu 7/2016.
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kielivahemmistéon kuuluville kohdennetun kielibarometrin (2016) mukaan ruotsinkieliset ovat
huomattavasti suomenkielisia suuremmassa maarin sitd mielta, ettd yleinen suhtautuminen eri kielta
puhuviin on muuttunut kielteisemmaksi®.

LSKL korostaa ihmisoikeuskasvatuksen ja vihemmistéjen kulttuuria koskevan asiallisen tiedon
merkitystd vahemmistoihin kohdistuvan vihapuheen ja muun syrjinnan torjunnassa. Kulttuurin
tuntemuksen lisédminen on tarkeda myos vahemmistéryhmiin ja alkuperadiskansoihin kuuluvien lasten
identiteetin kehittymisen kannalta.

Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus on Suomessa yleisesti viela vahaista ja epayhtenaista.
Ihmisoikeuskeskuksen selvityksen (2014) mukaan suurimmat haasteet koskevat opettajien, kasvattajien,
virkamiesten ja viranhaltijoiden koulutusta®. Tilanteen kehittymisen kannalta on positiivista, ettd nykyiset
perusopetuksen opetussuunnitelman, varhaiskasvatussuunnitelman seka esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet korostavat ja tuovat monin tavoin esiin ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteita
ja sisaltoja. Lastensuojelun Keskusliitto kuitenkin painottaa, etta niiden jalkautuminen edellyttas, etta
opettajilla on riittavat tiedot ja taidot ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamiseen. Tassa
opettajankoulutuslaitoksilla on merkittava rooli. Itsendisen statuksensa vuoksi koulutusohjelmien sisallot
kuitenkin vaihtelevat opettajankoulutuslaitoksittain ja minimitasoa ihmisoikeuskasvatukseen liittyville
opinnoille ei ole asetettu.

Kieli- ja kulttuuritaustan huomioiminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Lastensuojelun Keskusliitto painottaa, etta lasten ja lapsiperheiden sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee
vahvistaa eri kieli- ja kulttuuritaustan huomioimista. Esimerkiksi lastensuojelulain 4 §:n seka
sosiaalihuoltolain 3 §:n sisdltdmat lapsen edun maaritelmat sisaltavat henkilon etnisen ja kielellisen taustan
huomioimisen’, mutta tahan liittyvaa kaytannén kehittamisty6td on tehty vield hyvin vahan.

Kokemustiedon mukaan kaytanndn haasteita seuraa sekd ammattihenkildston kielen osaamattomuudesta
seka eri kulttuurien tuntemattomuudesta. LSKL painottaa, ettd oman kielisen kohtaamisen ja
kielitaitoisten ammattilaisten merkitys korostuu sosiaali- ja terveydenhuollossa, erityisesti erityisen
haavoittuvassa tilanteessa olevien lasten kohdalla.

Ruotsin kielen asema kansalliskielena on taattu perustuslaissa. Ruotsin kielen erityisasemasta huolimatta
ruotsinkielisten lasten ja nuorten lastensuojelu- ja terveydenhuoltopalveluissa on jo pitkdan havaittu olevan
ongelmia kielellisten oikeuksien toteutumisessa. Tahan kiinnitti huomiota myds Euroopan neuvoston
ministerikomitea sekd neuvoa-antava komitea paatdslauselmassa kansallisten vahemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanosta. Asiassa ei ole tapahtunut merkittavaa parantumista
viimeisina vuosina, vaan edelleen yleisesti katsoen monen kaksikielisen kunnan ja sairaanhoitopiirin

5> Yhteenveto Kielibarometri 2016 tuloksista (14.9.2016):
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4734397/Kielibarometri2016 yhteenveto140916 fi 2.pdf/67e81660
-8731-4124-a3da-9dda236d9ddf/Kielibarometri2016 yhteenveto140916 fi 2.pdf.pdf

6 lhmisoikeuskeskus (2014): Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa. Manniskorattsfostran och -utbildning i
Finland.

7 Myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 20 artikla edellyttia, ettd lapsen sijaishuollossa on kiinnitettdvd huomiota
kasvatuksen jatkuvuuteen seka etniseen ja kielelliseen taustaan.



https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4734397/Kielibarometri2016_yhteenveto140916_fi_2.pdf/67e81660-8731-4124-a3da-9dda236d9ddf/Kielibarometri2016_yhteenveto140916_fi_2.pdf.pdf
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4734397/Kielibarometri2016_yhteenveto140916_fi_2.pdf/67e81660-8731-4124-a3da-9dda236d9ddf/Kielibarometri2016_yhteenveto140916_fi_2.pdf.pdf
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kielellisissa palveluissa on heikkouksia. Vaikeuksia on tuottanut mm. se, etta sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla tyoskentelevista aidosti kielitaitoisista ammattilaisista on pulaa. Taman seurauksena
asiantuntevan ruotsinkielisen palvelun saaminen on summittaista ja sen saatavuus vaihtelee merkittavasti
eri alueilla.

Ruotsinkielisten lapsi- ja perhepalvelujen nykytilannetta koskeneen kartoituksen (2017) mukaan muun
muassa ruotsinkielisia psykologi- ja lastenpsykiatripalveluja ei ole saatavilla riittavasti, ja myos
puheterapeuteista ja erityislastentarhanopettajista on paikoitellen pulaa®. Kdytanndssa sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikdissa ei ole esimerkiksi kyetty jarjestelemaan tyovuoroja siten, etta jokaisessa
vuorossa olisi riittavasti ruotsin kieltd hallitsevia tyoskentelemassa ruotsinkielisten asiakkaiden/potilaiden
kanssa.

Hallituksen viimeisimmassa kielikertomuksessa (2017) ruotsinkielisten lastensuojelupalveluiden ongelmiin
on kiinnitetty erityishuomiota. Kielikertomuksen mukaan haasteena on ruotsinkielisten sijoituspaikkojen
saatavuus. Ongelma koskee niin laitos- kuin perhesijoituksia. Ruotsinkielisid koulukoteja toimii Suomessa
ainoastaan yksi.

Lastensuojelun tyontekijat ovat kielikertomuksen mukaan kuvailleet ruotsinkielistd palveluverkkoa yleisesti
ottaen vaikeasti hahmotettavaksi. Kielikertomuksen mukaan kieleen perustuvan palveluverkon
kehittamisen haasteena on se, ettei ruotsinkielisesta lastensuojelusta seka ruotsinkielisista lastensuojelun
asiakkaista ole vaadittavaa tietoa.’ Myds muiden puiteyleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien ryhmien,
kuten romanien ja saamelaisten osalta on tuotu esille, ettei naihin ryhmiin kuuluvien lasten hyvinvoinnista
ole olemassa riittavasti ajantasaista tutkimustietoa®®.

LSKL painottaa, ettd eri vdhemmistoryhmiin kuuluvien lasten hyvinvointia koskevaa tietopohjaa tulee
vahvistaa. Ajantasaista hyvinvointitietoa tarvitaan niin sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnittelussa,
yksittdisen lapsen palvelutarpeiden kuin yleisempien hyvinvointivajeiden tunnistamisessa.

Saamelaisten kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia
julkisten palvelujen saatavuudesta saamen kielella. Kdytanndssa saamen kielella tarjottavien seka
kulttuuritekijat huomioivien palvelujen saatavuutta vaikeuttaa merkittavasti koulutetun henkiléston vahyys
seka saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoon budjettivuosittain myonnettavan
valtionavustuksen riittdmattomyys. Esimerkiksi saamenkieliset neuvolapalvelut puuttuvat osasta
saamelaisten kotiseutualueen kuntia kokonaan siitd huolimatta, etta alueella elaa alle kouluikaisia lapsia,
joiden ainoa tai vahvin kieli on saamen kieli. Mydskadn saamenkielisia puheterapeutteja ei ole tarjolla.
Saamelaiskulttuurin huomioon ottavat patevat vammaispalvelut seka saamenkielinen lastensuojelu
puuttuvat niin ikdan kokonaan®. Paikoin oman kielisten palveluiden tosiasiallista saamista vaikeuttaa se,
etteivat viranomaiset tarjoa aktiivisesti tietoa saamenkielisten palveluiden mahdollisuudesta. Ongelma on
nostettu nimenomaisesti esille psykiatristen palveluiden osalta, joita Suomen saamelaisilla olisi mahdollista
saada Norjassa sijaitsevassa saamelaisten psyykkisen terveydenhuollon kehittamiskeskuksessa.

8 Torbjorn Stoor — Ann Backman — Johanna Lindholm (2017): LAPE-programmet ur ett sprakserviceperspektiv - en
kartlaggning och konsekvensbedémning av service pa svenska for barn och familjer. Ab Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet (s. 9).

% Hallituksen kertomus kielilainsdddannén soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja 8/2017 (s. 100-101).

10 Ks. esim. Tarja Boelius: Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana LAPE-muutosohjelmaa. Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus (2017) seka Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2017 (liite 2).

11 Ks. lisaa Riitta Lehtola — Pia Ruotsala (2017): Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus - Saamelaisten lasten-,
nuorten ja perheiden palvelut.
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Saamelaiskardjien kieliturvasihteeri Anne Kirste Aikio on nostanut esille erityisen kaytannén ongelman, joka
koskee leikki-ikdisten lasten neurologista kehitysta seuraavaa Lene-testid. Suomessa Lene-testeja ei ole
toistaiseksi kehitetty saameksi. Aidinkielen lisdksi lapsen kulttuuritausta vaikuttaa testin suorittamiseen,
joten testi tulisi muokata sekd saamenkielelle ettd saamen kulttuurin huomioivaksi. Suomen johtava
oppimisvaikeuksien monitieteisen tutkimuksen ja kehittamistydn yksikké Niilo Maki Instituutti on
yhteistyokumppaneidensa kanssa hakenut julkista rahoitusta Lene-Sapmi -hankkeelle sita toistaiseksi
saamatta.

Romanioppilaiden koulutuksen tuki

Vaikka kuluneen vuosikymmenen aikana romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen on onnistuttu lisédmaan merkittavasti, keskeyttavat romanitaustaiset opiskelijat
opintonsa silti edelleen muuta vaestd useammin. Hakeutuminen toisen asteen opintoihin on romaneilla
edelleen harvinaisempaa kuin muulla vaestolla.

Euroopan neuvoston ministerikomitean ohella romanioppilaiden tuen tarpeeseen on kiinnittanyt huomiota
YK:n lapsen oikeuksien komitea viimeisissd Suomea koskeneissa paatelmissdan (2011)%2.

Viime vuonna julkaistussa romanilasten ja -nuorten palveluiden nykytilaa koskeneessa kartoituksessa®?
todetaan, etta kodin ja koulun valista vuorovaikutusta olisi kehitettava entista toimivammaksi ja
avoimemmaksi. Romanien yleinen koulutushistoria huomioiden romanivanhemmat tarvitsisivat usein
perheen ulkopuolista tukea tukeakseen omia lapsiaan koulunkdynnissa.

Kokemustiedon mukaan vanhemmat kaipaavat esimerkiksi tietoa siitd, millaista tukea oppimisvaikeuksista
karsivalle lapselle voitaisiin koulussa ja kotona tarjota. Lisdksi kouluymparistossa tulisi huomioida se, etta
vaikka romanivdeston suhtautuminen koulutukseen on muuttunut entistda myonteisemmaksi, eldvat monet
romanilapset arkea, josta lahipiirista puuttuu malli kouluttautuneista aikuisista. Lapsen vahvuuksien
tunnistamisen ja tukemisen seka tulevaisuuden suunnittelemisen kannalta opinto-ohjaajat ja
koulukuraattorit ndhdaan olevan tarkedssa asemassa. My6s romanitaustaiset koulunkayntiavustajat
koetaan tarkeaksi tueksi kouluymparistossa, jossa romanioppilas on monesti ainut kulttuurinsa edustaja.
Oman kielen oppimisen merkitys lapsen identiteetin kehittymisen kannalta olisi myds tarkea tunnistaa, ja
edistda toimia, jotta yha useampi romanilapsi oppisi romanikielta.

Saamen kielen ja saamen kielelld annettava opetus ja varhaiskasvatus

Monet saamen kielten osaamisen ja kulttuurin vahvistamisen seka yksilon kielellisten oikeuksien
toteutumisen kannalta keskeiset toiminnot, kuten kielipesatoiminta, ovat riippuvaisia niille maaraajoin
myonnettavasta harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Saamelaistoimijat ovat tuoneet esille, ettd jatkuva
rahoituksen epavarmuus vaikeuttaa kyseisten toimintojen kokonaisvaltaista ja pitkdjanteistd kehittamista.
Lisaksi toimijoiden nakemyksen mukaan saamen kielen elvytysohjelman toimeenpanoa on vaivannut
tehottomuus. Esimerkiksi jo vuonna 2013 suunnitteilla ollut* saamen kielten etdyhteyksid kayttavan

12 CRC/C/FIN/CO4*, kohdat 52-53.

13 Tarja Boelius: Romanilapset, -nuoret ja -perheet osana LAPE-muutosohjelmaa. Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus (2017).

14 Ks. Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi, s. 58 ehdotus 3: Opetus- ja kulttuuriministerié ja
Opetushallitus laativat yhteistydssa Lapin aluehallintoviraston ja saamelaiskarajien kanssa suunnitelman etayhteyksia
hyédyntavan opetuksen jarjestamisesta vuoden 2013 loppuun mennessa.
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opetuksen pilottihanke sai vaadittavan rahoituksen opetus- ja kulttuuriministeriolta tdna kevaana (2018).
Toistaiseksi saamen kielten etdopetusta on hyddynnetty vahan ja satunnaisesti.

LSKL korostaa lapsen oman kielen oppimisen merkitysta ja esittda tassa yhteydessa huolensa erityisesti
saamen kielen opetuksen tilanteesta Suomessa. Samaan aikaan kun saamen kielelld annettu ja saamen
kielen opetus on vakiinnuttanut asemansa saamelaisten kotiseutualueella, on kotiseutualueen kuntien
ulkopuolella opetuksen toteutumisessa todettu olevan huomattavia ongelmia. Kotiseutualueen
ulkopuolella saamen kielen opetusta annetaan perusopetusta taydentdvana kielen opetuksena, eika
kunnilla ole lakisaateista velvoitetta saamen kielen opetuksen jarjestamiseen toisin kuin kotiseutualueella.
Kuitenkin selvd enemmisto kouluidssa olevista saamelaislapsista asuu kotiseutualueen ulkopuolella.
Lapsiasiavaltuutetun vuoden 2016 vuosikertomuksen mukaan yli 50 % kouluikaisista saamelaislapsista ei
saa lainkaan oman kielen opetusta koulussa ja lapset, jotka nyt ovat saamenkielisen varhaiskasvatuksen
piirissa, siirtyvat suomenkieliseen esi- ja perusopetukseen.

Sama ongelma koskee varhaiskasvatusta: Saamelaisen varhaiskasvatuksen piirissa on saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella noin 50 lasta eli alle 5 % kotiseutualueen ulkopuolella asuvista
saamelaislapsista. Kotiseutualueen ulkopuolella kunnat vastaavat itse varhaiskasvatuksen kuluista
kokonaisuudessaan, minka seurauksena kotiseutualueen ulkopuolella saamenkielisia paivahoitopalveluita
on vaikea saada. Kaupungeissa kodin ja paiviakodin valinen huomattavan pitka etdisyys vaikuttaa monesti
siihen, onko perheella tosiasiallista mahdollisuutta laittaa lapsensa saamenkieliseen varhaiskasvatukseen.
Tastd on hyvana esimerkkina Helsingin useat saamenkielisen varhaiskasvatuksen kokeilut. Ryhmat ovat
hiipuneet pois, koska kulkeminen ryhmiin on ollut vaikeaa.®

Seka saamen opetuksen ettd saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamisen keskeisena haasteena on
ollut kotiseutualueella ja sen ulkopuolella koulutetun henkildstén vahyys. Patevan henkildston
kouluttamisen ohella on tulevaisuudessa syyta kiinnittda huomiota myos rekrytointipolitiikkaan, silla
suomalaiset kaupungit kilpailevat harvalukuisista saamenkieltataitavista opettajista esim. Norjan kanssa,
jossa yleinen palkkataso on Suomea korkeampi.

Varhaiskasvatuksen tyontekijatilanteen voidaan odottaa paranevan jonkin verran lahivuosina
saamenkielisia lastentarhanopettajia kouluttavan hankkeen paatyttyd. Vuonna 2016 kaynnistyneessa
koulutuksessa kiinnitetaan erityistd huomiota saamelaisen kasvatuksen ja perinteisen tiedon seka kielen
oppimisen pedagogisiin kdytantoihin ja menetelmiin.

My6s opetushenkildstopulan voidaan odottaa helpottavan tulevaisuudessa Kettera korkeakoulu -hankeen
saaman, opetus- ja kulttuuriministerion (2018) mydntaman hankerahoituksen my6ta. Oulun yliopistossa
toteutettava hanke mahdollistaa jo muissa aineissa patevyyden saavuttaneille opettajille saamen kielten
opiskelun ja saamenkielisen opetustyon. Hankkeen my6ta saamenkielista opetusta hoitavat epapatevat
opettajat voivat puolestaan hankkia aineenopettajan kelpoisuuden.

Opetushenkiloston lisdaksi saamenkielisesta oppimateriaalista on pulaa. Lisdaksi olemassa oleva
oppimateriaali kaipaa paivittamista. Lisdhaasteen tilanteeseen asettaa uusi kansallinen opetussuunnitelma,
jossa painotetaan digitaalisten materiaalien kdyttoa. Sahkoista saamenkielistd oppimateriaalia ei talla
hetkella ole tarjolla.

15 Riitta Lehtola — Pia Ruotsala (2017): Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus - Saamelaisten lasten-, nuorten ja
perheiden palvelut.
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Venajankielisten lasten hyvinvoinnista puuttuu yhtendinen kokonaiskuva

LSKL haluaa viela lopuksi tuoda esille huolensa siita, ettd Suomessa asuvien venajankielisten lasten
asemasta ja elinolosuhteista ei kerata systemaattisesti tietoa. Ylipaataan Suomen vendajankielista vaestoa
kattavasti koskevaa tutkimusta on tuotettu melko vahan.

Yksittdisten Suomessa toimivien jarjestjen kautta valittyy jonkin verran tietoa venajankielisten lasten
tilanteesta Suomessa, mutta tama tieto on summittaista ja osin tiedot tilanteen kehittymisesta ovat
ristiriitaisia. Kansallisella tasolla puuttuu kokonaiskuva venajankielisten lasten tilanteesta.

Tilanne nayttaytyy huolestuttavana erityisesti viime aikaisia tutkimustuloksia vasten: Vuoden 2017
kouluterveyskyselyn mukaan sen tuottamat tulokset vahvistavat aikaisempia tutkimustuloksia, joiden
mukaan yleisesti ottaen ulkomaista syntyperaa olevien nuorten hyvinvointi ja terveys poikkeavat
suomalaista syntyperad olevien hyvinvoinnista®®. On kuitenkin tarked huomioida, ettd ulkomaista
syntyperaa olevat eivat ole yhtendinen ryhma, minka vuoksi tarvitaan tietoa yksittaisten ryhmien
tilanteesta ja taustatekijoista.

16 Ulkomaista syntyperaa olevien nuorten hyvinvointi Kouluterveyskyselyssa vuonna 2017:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135234/URN ISBN 978-952-302-910-1.pdf?sequence=1.
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