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Yhteiskunnan tulee turvata
lapselle vaikuttava ja valittava
sijaishuolto

Julkisen vallan vastuu sijoitettujen lasten kasvun ja kehityksen turvaami-
sesta on suuri. On varmistettava, etta sijaishuolto perustuu aina lapsen
hyvaan kohteluun ja lapsi tietda oikeusturvakeinoistaan. Palvelujarjestelman
tulee vastata lapsen yksilolliseen tuen tarpeeseen koko sijoituksen ajan.

Merkitykselliset ihmissuhteet muodostavat korkealaatuisen sijaishuol-
lon ytimen. Se edellyttaa, etta sijaishuollossa toimivilla aikuisilla on
mahdollisuus luoda luottamuksellinen suhde lapseen. Perhehoitajat ja
ammattilaiset tarvitsevat vaativassa vuorovaikutustyossaan tukea ja
mahdollisuuksia vahvistaa osaamistaan jatkuvasti. Lapsen edun mukaista
on, ettd vanhemmat ja laheiset henkil6t saavat tukea sijoituksen aikana.

Korkealaatuinen sijaishuolto edellyttda panostusta lastensuojelun
tutkimukseen ja kokonaisvaltaiseen sijaishuollon kehittdmiseen.

Kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallinto-
viranomaisten tai lainsaddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,

on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.' Sijaishuollossa elavat
lapset elavat ainutlaatuista lapsuuttaan, joten yhteiskunnan vastuulla on
varmistaa, etta kaikilla toimijoilla on riittavat resurssit ja osaamista toteut-
taa lapsen erityista suojelua ja hyvinvointia edistavaa tehtavaansa.

Suositukset

TERMIEN SELITYKSET
1 Lapsen osallisuus sijaishuollossa 4 Sijaishuollon ohjausta ja valvontaa on
e tarvitsee aikaa kohtaamiseen. o kehitettava. Sijaishuolto
Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huos-
taan otetun tai kiireellisesti sijoitetun
lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjesta-
mista kodin ulkopuolella.

2 Lapsen yksilolliset tarpeet ja tarkeat 5 Sijaishuollon kokonaisvaltaiseen
e ihmissuhteet on huomioitava koko e kehittdmiseen ja tutkimukseen tulee
sijaishuollon ajan. turvata pysyva rahoitus.

Huostaanotto
3 Sijaishuollon aikaista lapsen van- Huostanotto on lastensuojelun viime-

sijainen ratkaisu. Se tarkoittaa, etta
lastensuojelun avohuollon tukitoimet on
todettu riittamattomiksi ja sijaishuolto
arvioidaan lapsen edun mukaiseksi.
TERMIEN SELITYKSET Huostaanottoop p'eiédyté.iéin,jos puutteet
lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolo-
suhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa

Sijaishuollon muodot hénen terveyttdn tai kehitystaan.
Lapsen sijaishuolto voidaan jdrjestad perhehoitona, laitoshuoltona tai muulla lapsen Huostaanotto voi olla ratkaisu myds

tarpeiden edellyttdmalla tavalla. Perhehoidolla tarkoitetaan toimeksiantosuhteista silloin, jos lapsi itse vaarantaa vakavasti
°® ' perhehoitoa (sijaisperheet) tai luvanvaraista perhehoitoa (ammatilliset perhekodit). terveyttaan tai kehitystaan.

e hempien ja ldheisverkoston tukea on
vahvistettava.

Laitoshuolto tarkoittaa lastensuojelulaitoksissa toteutettavaa sijaishuoltoa.
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LAPSEN ETU

Lapsella on oikeuksia kaikkialla elinpiirissdan. Lapsella on lah-
tokohtaisesti samat oikeudet kuin aikuisella. Kaikille kuuluvien
oikeuksien liséksi kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa,
erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja Suomen perus-
tuslaissa lapselle on turvattu tiettyja vain lapsia koskevia erityisia
oikeuksia. Lapsen oikeus erityiseen suojeluun syrjayttaa aina sen
kanssa ristiriidassa olevat aikuisten edut. Lapsen etu toteutuu,
kun kaikista lapselle kuuluvista oikeuksista pidetdén huolta.?

Suositus 1.

Lapsen osallisuus sijaishuollossa
tarvitsee aikaa kohtaamiseen.

Osallisuus on yksi YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen keskeisistd yleisperiaatteista, ja sille

on annettu merkittdva painoarvo lastensuojelu-
laissa.? Osallisuus sijaishuollossa rakentuu lasta
arvostavan kohtaamisen ja aikuisten asenteiden
pohjalta. On tirkedd, ettd lapsi ndhdiin aktiivisena
toimijana omassa lastensuojeluprosessissaan. Lasta
arvostavalla toimintakulttuurilla on yhteys lapsen
kuntoutumiseen sekd my6hemmin nuoren kiinnit-
tymiseen osaksi ympéaroivaa yhteiskuntaa.*

Sijaishuollossa eldvia lapsia ei aina kohdata
tasavertaisina toimijoina heiti koskevia paatoksia
tehtdessi tai niistd tiedotettaessa. Laillisuusvalvojat
ovat kiinnittineet ratkaisuissaan huomiota tdhén
lasten omien nikemysten ja oikeusturvaniko-
kulman sivuuttamiseen.® Lapsen jokapdiviisessd
arjessa toimivat ammattilaiset ja lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija ovat avainasemassa
lapsen oikeusturvan ja osallisuuden vahvistamises-
sa.® Aito osallisuus vaatii toteutuakseen kiireetto-
mid kohtaamisia lapsen ja aikuisen vililla.

Sosiaalityontekijan asiakasméiiri tulee rajata
kansallisen lastensuojelun laatusuosituksen mukai-
sesti korkeintaan 25 lapseen tyontekijaa kohden’.
Lapsen edun mukainen sijaishuolto edellyttda
riittdvien henkildstoresurssien lainsdddénnollista
turvaamista myos sijaishuoltoyksikéissi, niin
perus- kuin vaativan tason yksikoissé, seka riitta-
véi tukea perhehoitajille.

Vaikuttava sijaishuolto edellyttdi, ettd kaikki
ammattilaiset ymmartavéat, miti osallisuus
tarkoittaa lapsen asiakkuudessa, hallinnollisissa
paatoksissi ja sijaishuollon arjen kdytinnoissa.
Osallisuuteen perustuva toimintakulttuuri edellyt-
taa tietoista osallisuutta vahvistavien rakenteiden
johtamista, jatkuvaa tydntekijoiden osaamisen
kehittdmista ja riittdvid tyontekijaresursseja. Riit-
tavit tyontekijaresurssit mahdollistavat sen, ettd
lapsi saa riittdvéasti aikaa, mikd vahvistaa lapsen
osallisuutta.
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Suositus 2.

Lapsen yksildlliset tarpeet ja
tarkeat ihmissuhteet on huomioi-
tava koko sijaishuollon ajan.

Lastensuojelun sijaishuollon tehtdva on tarjota
lapselle palveluiden ja ihmissuhteiden osalta py-
syvyyttad koko sijoituksen ajan. Oikeanlaisen si-
jaishuoltopaikan valinta tukee lapsen hyvinvointia
ja kuntoutumista.® Sijoituksen aikana lapsen tuen
tarpeen mukaiset lisdpalvelut tulee tuoda lapsen
luokse sijaishuoltopaikkaan. Siihen tarvitaan
monialaista yhteistyoté ja yhteistd vastuunkantoa.
Sijaishuoltopaikan vaihtuminen merkitsee lapselle
stressaavia olo- ja ihmissuhdemuutoksia seké
katkoksia hoitoprosessiin.

Télla hetkelld sijaishuoltopaikan valinta on
lilan sattumanvaraista ja lapset ovat eriarvoisessa
asemassa.’ Tarvitaan valtakunnallinen, kaikki
sijaishuollon piirissd toimivat yksikot ja henkilt
kattava rekisteri, josta kiyvét ilmi ajankohtaiset
palveluiden laatu- ja saatavuustiedot.

Lapsen ndkokulmasta sijaishuoltopaikan
valintaa ei voi suorittaa kasvoton jarjestelmén
osa, esimerkiksi asiakasohjausta suorittava taho.
Lapsen ndkemykset ja toiveet tulee aina selvittda
sijaishuoltopaikan valintaa tehtdessi. Vastuusosi-
aalityontekijan on huolehdittava siitd, etti lapselle
annetaan tietoa hénti koskevista suunnitelmista
ja paatoksista lapselle ymmaérrettavilld tavalla
kaikissa vaiheissa.

Lastensuojelun kokemusasiantuntijoiden viesti
on, ettd sijaishuollon aikana lapselle tirkeintd ovat
ihmissuhteet. Lapsen etu on, ettd hinesti huolta
pitavit sijaishuollossa toimivat aikuiset eivit
vaihdu ja ettid lapsi voi luoda luottamuksellisen
suhteen aikuiseen.’ Sijoitettujen lasten hyvinvointi
on yhteydessé heistd huolta pitdvien aikuisten
hyvinvointiin. Timan vuoksi sijaishuollon ammat-
tilaisten ja perhehoitajien pysyvyyteen ja tyohy-
vinvointiin tulee kiinnittdd huomiota."

Sijaishuollossa elévillad lapsilla tulee olla paisy
mielenterveyspalveluihin, eiki lastensuojelulain
mukainen sijoitus voi korvata psykiatrista hoitoa.
Lastensuojelulaitoksen olosuhteissa ei voida hoitaa
erittdin vikivaltaisesti kdyttaytyvid ja itsetuhoisia
lapsia. Télld hetkelld erikoissairaanhoito ottaa hy-
vin heikosti vastuuta lapsista, joita ei voida hoitaa
turvallisesti lastensuojelulaitoksen olosuhteissa.
Terveydenhuollon toimijoilla tulee olla vahvempi
vastuu sijoitettujen lasten hoidon tarpeen arvioin-
nissa ja hoidon toteuttamisessa.'?
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Suositus 3.

Sijaishuollon aikaista lapsen
vanhempien ja laheisverkoston
tukea on vahvistettava.

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi, ja edelly-
tyksid lapsen kotiutumiselle on arvioitava sijais-
huollon aikana.”? Vanhemman kokemus vanhem-
muuden merkityksellisyydesti sijoituksen aikana
on lapsen elam&dn kuulumisen ja ihmissuhteen
ylldpitdmisen kannalta keskeistd.'* Sijaishuollossa
tulee huomioida lapsen vanhemmat ja muut lapsel-
le Idheiset henkil6t heiddn yksilollisten voimavaro-
jensa mukaisesti.’* Ndin he paasevit osallistumaan
kasvatuskumppanuuteen ja lapsen eldamian.

Lapselle tarkeiden henkiléiden osallistuminen
lapsen eldméin sijoituksen aikana tukee lapsen
hyvinvointia seki identiteetin ja elamantarinan
kehittymista.'® Sijaishuollon aikana on tuettava
sijoitetun lapsen koko perhettd. Perheen kannalta
on tirkedi, ettd yksilolliseen tukeen kaytettavit
resurssit riittavit ja yhteisty6 esimerkiksi aikuis-
palveluiden kanssa sujuu. Aikuispalveluiden tulee
aina ottaa huomioon asiakkaan alaiké&isten lasten
tuen tarve ja tilanne.

Tuen ja tydskentelyn muotoja tulee kehittis, ja
perheen jélleenyhdistdminen tulee ndhdd monipuo-
lisemmin kuin vain lapsen kotiutumisena. Lapsen
oma kokemus hinelle 1dheisista ja tarkeistd henki-
loista tulee huomioida tyoskentelyssi. Onnistunut
yhteistydvanhemmuus ja kasvatuskumppanuus
luovat ennakoitavuutta ja turvallisuutta lapsen
arkeen. Ne antavat tilaa kasvulle ja kehitykselle.
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan rooli
on keskeinen lasta hoitavien aikuisten vilisen
toimivan yhteistyon rakentamisessa. Hianelld pitaa
olla tarpeeksi aikaa yhteistyohon koko lapsen
verkoston kanssa.

Suositus 4.

Sijaishuollon ohjausta ja valvon-
taa on kehitettava.

Lastensuojelun sijaishuollon valvonnasta maara-
tdan laissa. Valvonnalla on tarkoitus varmistaa,
ettd lainsdadanto toteutuu. Lainsdddantd maarittaa
myds valvonnan toteuttamisen tavat.'” Lainsdddén-
noén tulee olla sellaista, ettd se mahdollistaa sijais-
huollossa eldvien lasten oikeuksien tdysimaardisen
valvonnan.

Lastensuojelun sijaishuollon ohjaus- ja val-
vontaty6 vaatii vahvistamista. Omavalvonnan
on todettu joissakin tapauksissa pettdneen, eika
se hyvin toimiessaankaan riitd yksin turvaamaan
lasten ja nuorten hyvia kohtelua ja lainmukaista
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sijaishuoltoa. Valvontaviranomaisten suorittamaa
ennakollista ohjaus- ja valvontatyotéd sekd lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan tekeméi
lapsikohtaista valvontaa tulee vahvistaa. Kynnys
epikohdista kertomiseen madaltuu, kun sijaishuol-
lossa eldvien lasten ja nuorten tietoisuus omasta
asemastaan ja oikeuksistaan vahvistuu ja heilla
on tietoa omista oikeusturvakeinoistaan. Toimivan
ohjauksen ja valvonnan varmistaminen edellyttia,
ettd hyvinvointialueiden, aluehallintovirastojen

ja Valviran valvonnan resurssit ovat riittivét ja
valvontaosaaminen on vankkaa.

Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan parissa
tydskentelee monia toimijoita, miki on paikoin
vaikeuttanut yhteisty6té ja tiedonkulkua. Kansalli-
sesti yhteneviisid ohjaus- ja valvontarakenteita on
syyté kehittdd yhteistyon selkiyttdmiseksi

Lainsidadant64 tulee kehittdd sithen suuntaan,
ettd aukoton tiedon kulku valvontaviranomaisten
vililld toimii. Valtakunnallista rekisterid tarvitaan
paitsi sijaishuoltopaikan valinnassa myos valvon-
nan ja ohjauksen sujuvoittamisessa. Sijaishuollon
muodosta riippumatta lapsen oikeudet ovat sijais-
huollossa kaikille samat.

Sijaishuollon lapsikohtaisella valvonnalla
tarkoitetaan lapsen sijoituksen ja sen tavoitteiden
toteutumisen seurantaa, josta vastaa lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekiji.'® Hinen tulee
olla tietoinen lapsen tilanteesta ja hyvinvoinnista
tdmin sijaishuoltopaikassa. Se edellyttia, etti
sosiaalityontekijilla on resurssien puitteissa mah-
dollisuus tutustua lapseen ja lapsen tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveysministerio sekd Kuntaliitto
julkaisivat vuonna 2019 lastensuojelun laatusuo-
situksen ja osana sité sijaishuollon laatukriteerit'.
Sijaishuollon laatukriteereitd tulee kéyttaa palve-
lujen hankinnassa ja valvonnassa, ja kriteerit tulee
saattaa kansallisesti sitoviksi ja velvoittaviksi.

Suositus 5.

Sijaishuollon kokonaisvaltaiseen
kehittamiseen ja tutkimukseen
tulee turvata pysyva rahoitus.

Lastensuojelun sijaishuollon toimenpiteissid puutu-
taan voimakkaasti perheen yksityisyyden suojaan
ja yksilon perusoikeuksiin.

Lastensuojelun kustannukset olivat vuonna
2020 yhteensi 1,2 miljardia. Sijaishuollon osuus
lastensuojelun kokonaisuuden kustannuksista oli
noin kolme neljdsosaa.*Sijaishuolto on yhteiskun-
nalle kallis tapa auttaa lapsia ja perheitd, minka
lisdksi se vaikuttaa vahvasti yksiléiden inhimilli-
seen eldméaén.

Inhimillisesti ja taloudellisesti ndin merkittdvin
toiminnon tutkimusperusteista kehittimista tulee
tehdé taukoamatta ja siihen tulee varata riittavat
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korkeakoulutuksen koulutuskokonaisuuksiin.
Kéaytinnon sosiaalityon ja kehittdmistyon
yhdistdmista tulee edistdd, jotta kehittdmistyo
sdilyttdd yhteyden asiakkaiden ja tyontekijoiden
arkitodellisuuteen. Ndin myos kokemusperdinen
tieto yhteiskunnallisten olosuhteiden vaikutuksista
asiakkaiden arkeen tulee nikyviksi. Asiakkaiden
danta kuultaessa palveluita voidaan kehittda yha
paremmin todellisia tarpeita vastaaviksi.

resurssit. Yhteiskunnallisten olosuhteiden muuttu-
essa tarvitaan jatkumollista tutkimusta sijaishuol-
lon vaikuttavuudesta, hyvan hoidon elementeista

ja sijaishuollossa eldvien kokemuksista.

Eettisesti korkeatasoisen ja kriittistd tarkastelua
kestdvéan sijaishuollon takaamiseksi tarvitaan
tutkimusta kasvatuksellisten keinojen ja lasten-
suojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden
ulottuvuuksista ja vaikutuksista. Lisdksi tarvitaan
kehittdmisorientoitunutta, avointa ja monidinisti
yhteiskunnallista keskustelua sijaishuollon tilasta

seka siihen liittyvistd ilmidista.

Jotta lastensuojelun asiakkaiden ja koke-
musasiantuntijoiden &4ni vahvistuisi ja heiddn
nikemyksensi huomioitaisiin, tarvitaan pysyvit
rakenteet sekd kehittdmistyohon ettd sosiaalialan
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