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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle
hallituksen esityksestid eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lastensuojelun Keskusliitto kiittad opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
liittyen varhaiskasvatuslain uudistamiseen.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

1 luku. Yleiset saadokset (1-3 §)

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd hyvana, etta lakiluonnoksessa sdadetaan nykyista selkedmmin
varhaiskasvatuksen toimintamuodoista ja niiden jarjestamispaikoista. Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen
toimintamuotoja ovat paivakotitoiminta, perhepdivahoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta.

Esityksen mukaisesti nykyisin kdytossa oleva kdsite muu varhaiskasvatus korvataan kdsitteelld avoin
varhaiskasvatus. Muutos on kannatettava, silla kasite avoin varhaiskasvatus on selkedmpi ja myds nykyisin
yleisesti kdytossa. On hyva, ettd laissa sdadettaisiin nykyista selkedammin siitd, miltd osin varhaiskasvatuslain
saannoksia sovelletaan avoimeen varhaiskasvatukseen. Avoimella varhaiskasvatuksella on oma tarkea
paikkansa, ja se tdydentda kunnan muuta varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa, mutta Lastensuojelun
Keskusliitto pitda tarkedna, ettd se ei rinnastu varhaiskasvatuksen muihin muotoihin esimerkiksi
esiopetusta tdydentdvana varhaiskasvatuksena (tastd tarkemmin kohdassa “oikeus varhaiskasvatukseen”
(luku 3).

Varhaiskasvatuksen maaritelma ja tavoitteet

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen maaritelma ja tavoitteet vastaisivat nykyisin voimassa olevaa
lainsdadantoa. Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, etta varhaiskasvatus maaritellaan selkeasti
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi sisalldlliseksi ja toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.
Varhaiskasvatuksen tavoitteet on maaritelty laajasti ja ne perustuvat kokonaisvaltaiseen ndakemykseen
lapsen kasvusta, kehityksesta ja oppimisesta. Toimintaan liittyvien tavoitteiden lisdksi muun muassa lapsen
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, vuorovaikutukseen, yhdenvertaisuuteen seka osallisuuteen ja
vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvat tavoitteet ovat vahvasti esilla. Tavoitteiden toteutumisen tueksi
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tarvitaan kansalliset laadun indikaattorit ja arvioinnin kriteerit. Tassa suhteessa Kansallisessa koulutuksen
arviointikeskuksessa aloitettu ja tehty tyo on erittdin tarkeda. Samalla laatuindikaattoreiden
toimeenpanoon tulee varata riittavat resurssit ja tuki. Toimeenpanon yhteydessa on syyta huomioida myos
se, miten varmistetaan, ettd laatua arvioidaan yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen (4- 11 §)

Lapsen edun ensisijaisuus

Esityksen 4 §:n mukaisesti lapsen etu on ensisijaisesti huomioitava niin varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettaessa kuin siitd paatettdessa. Keskusliitto pitada erittdin kannatettavana, etta lapsen edun
ensisijaisuus nostetaan aiempaa vahvempaan asemaan, ja sen asemaa varhaiskasvatuksen jarjestamista ja
lain tulkintaa ohjaavana yleisena periaatteena korostetaan. Lapsen edun toteutuminen
varhaiskasvatuksessa lisda lasten yhdenvertaisuutta seka korostaa yksilollisyyttd ja monimuotoisuutta.

LSKL korostaa, etta lapsen edun késitteelld on tarkoitus varmistaa kaikkien lapsen oikeuksien sopimuksessa
turvattujen oikeuksien toteutuminen lapsen eldmassa. Lapsen etu muodostuukin kaikista lapsen oikeuksien
sopimuksessa maaritellyistd oikeuksista.! Varhaiskasvatuksen kohdalla keskeisell3 sijalla lapsen edun
arvioinnissa ovat mm. lapsen oikeus vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin, koulutukselliset oikeudet ja
perheiden tuki. Varhaiskasvatus toteuttaa myos lapsen oikeutta hdanen kehityksensa kannalta riittdvaan
elintasoon. Lisdksi on huomioitava lapsen osallisuuden keskeinen merkitys lapsen edun arvioimisessa ja
toteutumisessa?: Paatdksien, joissa ei oteta huomioon lapsen nakemyksi tai joissa ei anneta hdnen
nakemyksilleen asianomaista painoarvoa ikdan ja kehitykseen nahden, ei voida katsoa olevan lapsen edun
mukaisia. Lapsen edun ja osallisuuden kiintea yhteys olisi hyvd huomioida myos lapsen edun ensisijaisuutta
koskevan 4 §:n perusteluissa.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, lapsen edun huomioiminen perustuu YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta lapsen edun ensisijaisuuden toteuttaminen edellyttaa
kaikkien lapsiin vaikuttavien toimien ja paatdsten lapsivaikutusten arviointia. Tama tarkoittaa niin jatkuvaa
toimien ja paatosten lapsivaikutusten arviointia yleisella tasolla, kuin lapsen edun ensisijalle asettamisesta
kaikissa lasta ja lapsia koskevissa yksittaisissa paatoksissa. Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaakin, etta
lain toimeenpanoon tulee varata riittavat resurssit. Lapsen oikeuksien sopimus ei toteudu itsestdan vaan se
edellyttaa aktiivista tdytantoonpanoa. On keskeistd, ettd sopimuksen tunnettuutta parannetaan niin
kunnallisten paatoksentekijoiden kuin lasten kanssa tydskentelevien parissa®.

Uudet varhaiskasvatussuunnitelman perusteet korostavat ja tuovat monin tavoin esiin
ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteita ja sisaltoja. Talla hetkellad kaikki lasten kanssa tyoskentelevat eivat
kuitenkaan tunne riittavan hyvin lapsen oikeuksien sopimuksen sisdltdd. On varmistettava, etta perusteet
jalkautuvat varhaiskasvatuksen eri toimijoille ja etta koko henkilostolla on riittavat tiedot ja taidot

1Yleiskommentti nro 14, kohta 4.

2 Ks. Yleiskommentti nro 12, kohdat 70-74.

3 Lapsen oikeuksien komitea on huomauttanut Suomea siits, ettd lapsen oikeudet voi toteutua, mikili huoltajat,
opettajat ja muut lasten kanssa tyéskentelevat eivat tunne lapsen oikeuksien sopimuksen sisaltda ja ymmarrd, miten
se vaikuttaa heidan toimintaansa
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ihmisoikeuskasvatuksen toteuttamiseen. IIman tata lapsen oikeuksien sopimuksen toteutuminen
esimerkiksi paivakodin toimintakulttuurissa jaa sattumanvaraiseksi. Myos opettajankoulutuslaitoksilla ja
muilla oppilaitoksilla on tassa erittdin merkittava rooli. Keskusliitto pitaa tarkedna, etta kaikille pakollisissa
opinnoissa olisi riittdva maara opintoja, joiden avulla varmistetaan, etta lasten kanssa toimivat paitsi
tuntevat sopimuksen, heilld on myds riittavat taidot tulkita sitd varhaiskasvatuskontekstissa.
Ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista tulee myos arvioida saanndllisesti. Tama sopisi hyvin Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen tehtaviin.

Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta

Lastensuojelun Keskusliitto pitda kannatettavana niin kutsutun lahipalveluperiaatteen lisddamista lakiin.
Esityksen mukaan kunnan olisi jarjestettava varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttajia ottaen huomioon
asutuksen sijainti seka liikenneyhteydet. Pykalatekstin muotoilu on kuitenkin hyvin valja ja jattaa
tulkinnanvaraa. Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden kannalta olisi keskeista, etta kaikilla palvelua
tarvitsevilla on mahdollisuus saada sitd samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti. On syyta pohtia,
miten lainsdadanndllisin keinoin voidaan varmistaa, ettei esimerkiksi matka paivakotiin muodostu lapselle
hanen ikdnsa huomioon ottaen liian pitkaksi. Samalla on syytda huomioida, ettd perheen nakokulmasta
|ahipalvelu voi olla myds naapurikunnan alueella sijaitseva varhaiskasvatusyksikko johtuen esimerkiksi
perheen oman kodin tai vanhemman tydpaikan sijainnista.

Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, etta esityksessa tdsmennetdan kunnan velvollisuutta jarjestdaa
varhaiskasvatusta myds muulle kunnassa oleskelevalle lapselle (6.3 §). Ko. lain kohdan viittaus erityisiin
syihin on kuitenkin valja jattden huomattavasti tulkinnanvaraa. Laissa tulee olla nykyista selkeammin
maariteltynd, kuka tai millaiseen osaamiseen perustuen arvioi oikeudesta varhaiskasvatukseen tehdaan
seka mihin seikkoihin arviointi perustuu. Lahtdkohtana tulisi olla jokaisen lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen. Esimerkiksi vastaanottokeskuksissa alle kouluikaisille turvapaikanhakijalapsille
kohdistettu toiminta on ollut hyvin vaihtelevaa.

Monialainen yhteisty6 ja kehittdminen

Lastensuojelun Keskusliitto pitaa tarkeana, etta ehdotetussa varhaiskasvatuslaissa korostetaan monialaisen
yhteistyon merkitysta niin yleiselld, palveluiden jarjestamisen tasolla kuin yksittdisen lapsen tukemisessa.
Samalla keskusliitto kuitenkin huomauttaa, etta yhteistyovelvoite on kuvattu esityksessa suhteellisen
avoimesti.

Yksittdisen lapsen tukemista koskevan ehdotetun 7.2 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan olisi
tarpeen mukaan toimittava yhteisty6ssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen
tarvitseman tuen ja palveluiden kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.
Yhteistyo liittyy esityksen mukaan esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen. Lisaksi kuntien
tekemien, lasten tukeen liittyvien resurssipaatosten arviointi ja suunnittelu edellyttda perusteluiden
mukaan yhteistyota.

Keskusliitto painottaa, etta lapsen hyvinvoinnin kannalta koko perhe on keskeisessa asemassa. Esityksessa
olisikin syyta korostaa yhteistyon merkitysta myds tasta nakékulmasta. Parhaimmillaan monialaisen
yhteistyon avulla pystytdan huomioimaan koko perheen tilanne ja olosuhteet.
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Lastensuojelun Keskusliitto haluaa yhteistyon velvoittavuuteen liittyen myds muistuttaa, etta
varhaiskasvatuksen henkil6kunnalla on sosiaalihuoltolain 35 §:33n perustuva velvollisuus aina ohjata lapsen
hoidosta vastaava vanhempi tai muu henkilé kdantymaan sosiaalihuollon viranomaisten puoleen, jos lapsen
kasvuolosuhteissa tai huolenpidossa on kotona tekijoita, jotka eivat tue lapsen tasapainoista kehitysta ja jos
varhaiskasvatuksessa annettava tuki ei yksin ole riittavaa. Tarvittaessa ja asiakkaan suostumuksella olisi
my0s otettava yhteytta sosiaalihuollon viranomaiseen.

Lapsen ja perheen tuen saamisen ja eri hallinnonalojen vilisen tehokkaan yhteistyon ndakékulmasta on
tarkeaa, etta eri viranomaisten vastuut yhteistyon aloittamisesta ovat selkeasti esilla. Lastensuojelun
Keskusliitto esittda, ettd yhteistyovelvoitetta selkeytettaisiin sosiaalihuoltolakiin sisaltyvan ohjaus- ja
yhteydenottovelvollisuuden kuvauksella.

Koska toimivan palveluohjauksen kautta perheille voidaan tarjota ja antaa tietoa myds muista kaytettavissa
olevista, lapsen edun ja perheen tarpeiden mukaisista varhaiskasvatusta tukevista palveluista, tulisi
vastaavanlainen tarkennus sisallyttda myos ohjausta ja neuvontaa koskevan 16 §:n perusteluihin. Nyt 16 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan vain, ettd neuvontaan kuuluu myds asiakkaan opastaminen
olemaan yhteydessa tarvittaessa muihin toimivaltaisiin viranomaisiin ja tahoihin.

Varhaiskasvatusymparisto

Lastensuojelun Keskusliitto pitda kannatettavana, etta varhaiskasvatusymparistda koskevassa pykalassa (10
§) korostetaan, etta lasta tulee varhaiskasvatuksessa suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta
hairinnalta. Muotoilu antaa selkean viestin siitd, etta vakivallan, kiusaamisen ja hdirinnan ennaltaehkaisyyn
ja tilanteisiin puuttumiseen tulee suhtautua vakavasti.

On selvaa, etta jotta muun muassa kiusaamista voidaan ennaltaehkaista ja tilanteisiin puuttua nykyista
tehokkaammin, tulee lainsaadannon ohella kiinnittda nykyistd enemman kiinnittdd huomiota lain
toimeenpanoon liittyviin kysymyksiin. Johtajat, opettajat ja muu varhaiskasvatuksen henkildsto tarvitsevat
lisdd osaamista liittyen ryhmaytymisen tukemiseen ja ryhmanhallintaan seka yhteiséllisen ja kaikkien
vastuuta korostavan, toimintakulttuurin rakentamiseen. Tama vaatii intensiivista ja pitkdjanteista tyota,
mutta myos yhtendisia kaytantoja puuttua kiusaamiseen. Lisaksi, yksi keskeinen keino on panostaa
tdydennyskoulutukseen.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen

Oikeus varhaiskasvatukseen

Lastensuojelun Keskusliitto haluaa tdssa yhteydessa kiinnittda huomiota erityisesti 12 §:n 5 momentin
muotoiluun liittyen esiopetusta tdaydentdvaadn varhaiskasvatukseen. Ko. momentissa todetaan, etta
“Riippumatta siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, varhaiskasvatusta ei ole jdrjestettdvd, kun lapsi
osallistuu esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka
perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on tdllGin kuitenkin jdrjestettévé tarpeen mukaan, mikdli lapsella on
oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen”. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa
keskeisena, etta ko. kohtaa ja sen perusteluja tdsmennetdan siten, ettd siind tuodaan selkeasti esille, mita
esiopetusta taydentavalla varhaiskasvatuksella tarkoitetaan. Keskusliitto korostaa, etta esiopetusta
taydentavaa varhaiskasvatusta ei tule voida jarjestaa kerhotoimintana, joka poikkeaa merkittavasti
paivakodissa tai perhepaivahoidossa jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta. Laki on talla hetkella
esiopetusta tadydentdvan varhaiskasvatuksen toimintamuodon osalta epaselva.
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Tasmennys on tarpeen, silla esiopetusta tdaydentavaa varhaiskasvatusta ja muuta toimintaa on kunnissa
jarjestetty vaihtelevin jarjestelyin - erityisesti tilanteissa, joissa esiopetusta jarjestetdaan koulujen
yhteydessa. Talldéin vanhemmilla on saattanut olla ndenndinen mahdollisuus valita esiopetusta taydentava
varhaiskasvatus pdivakodissa, mutta tdama on jarjestetty esimerkiksi kauempana olevassa paivakodissa ja
pienempien lasten ryhmdassa. Talloin vanhempien nakokulmasta “valinta” helposti kohdentuu koulun
yhteydessa jarjestettdavaan esiopetusta tdydentavaan toimintaan. Naissa tilanteissa henkildsto usein
vaihtuu kesken pdivan ja lisdksi ryhmat voivat olla suuria. Taman tyyppisia ratkaisuja ei voi pitda lain hengen
mukaisina tai lapsen etua toteuttavina.

Vaikkakin esiopetuksesta sdadellddn perusopetuslaissa, haluaa Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa,
ettd esiopetuksesta, riippumatta siita jarjestetdanko se paivakodissa vai koulussa, tulee sdadella
yhdenmukaisesti esimerkiksi ryhmakoon ja henkildmitoituksen osalta. Nakemyksemme mukaan ei ole
olemassa selkeita perusteita sille, ettad paivakodin yhteydessa jarjestettdvasta esiopetuksesta ja sita
taydentavasta varhaiskasvatuksesta ja koulujen yhteydessa jarjestettavasta esiopetuksesta ja sita
tdydentavasta varhaiskasvatuksesta saddettaisiin erilaisin suhdeluvuin.

Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus

Lastensuojelun Keskusliitto esittaa, ettd samalla kun varhaiskasvatuslakia uudistetaan, korjataan ne
merkittavat heikennykset, joita varhaiskasvatukseen on viime vuosien aikana tehty. Tama liittyy niin
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamiseen kuin suhdelukuun tehtyihin muutoksiin. Tutkimuksen
mukaan henkiloston koulutustaso, jota nyt esitysluonnoksessa korostetaan, on toki yksi keskeinen
varhaiskasvatuksen laadun osatekija, mutta merkitystd on myds muun muassa ryhmakoolla, aikuisten ja
lasten viliselld suhdeluvulla sekd henkiloston pysyvyydella.

Niin varhaiskasvatuksen ammattilaiset kuin lasten vanhemmat ovat arvioineet kriittisesti lainsdadannon
muutoksia. Tuoreet tutkimustulokset antavat huolestuttavia viitteita siita, etta lainsdddannon muutokset ja
kuntien erilaiset ratkaisut ovat lisinneet eriarvoistumista.*

Vain harvoissa kunnissa on ollut mahdollisuus perustaa omia paivakotiryhmia 20 tunnin
varhaiskasvatusoikeuden piirissa oleville lapsille. Kdytdnnossa samoissa ryhmissa on siis eri laajuisen
varhaiskasvatusoikeuden piirissa olevia lapsia, jotka voivat olla paikalla hyvinkin vaihtelevasti — osa
kokopadivaisesti ja toiset osaviikkoisesti tai osapaivaisesti. Vaihtuvuuden ohella myds lasten maara on
monissa ryhmissa kasvanut. Onkin tarkea huomioida, ettd muutokset eivat ole vaikuttaneet ainoastaan
niihin lapsiin, joiden oikeutta varhaiskasvatukseen on rajattu, vaan kaikkiin ryhman lapsiin. Lasten maaran
kasvaessa suhteessa aikuisten maardan ei aikuisilla valttdmatta enda ole mahdollisuutta entiseen tapaan
havainnoida ja huomioida lapsia ja heidan yksil6llisia tarpeitaan. Tasta karsivat kaikki lapset, mutta
erityisesti heikoimmassa asemassa olevat ja tukea tarvitsevat.

My0s vanhempien ja perheiden elamantilanteet ovat moninaisia, ja esimerkiksi tydssaolo ja
tyottomyysjaksot saattavat vaihdella nopeastikin. Toisaalta my0s erilaisista epatyypillisista tydsuhteista on
tullut yha tyypillisempia. Paivittainen tai viikoittainen tyoaika voi vaihdella suurestikin, ja sen ennakointi voi
olla vaikeaa. Varhaiskasvatuksessakaan ei ole syyta edeta kohti menneita ja jaykkia rakenteita. Oikeuden

4 Puroila, A.-M. & Kinnunen, S. 2017. Selvitys varhaiskasvatuksen lainsdddiannén muutosten vaikutuksista.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 78/2017.
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/78 Loppuraportti+VakaVai+051217.docx.pdf/e1b46018-928-
476d-8569-f89bba427cbd?version=1.0
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rajaamisen myota byrokratia on lisdantynyt. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on
ongelmallista myos hallituksen hyvdaksyman tydttémien aktiivimallin ndakokulmasta. Aktiivimallista
paatettdessa pienten lasten vanhempien mahdollisuutta ottaa tyota vastaan ja lasten
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamista ei ole otettu riittdavasti huomioon. Lastensuojelun Keskusliitto
pitaa keskeisend, etta varhaiskasvatuksen laadun kustannuksella ei jousteta tilanteissa, joissa paivakodit
ovat jo muutoinkin valmiiksi tdynna.

Samalla Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, ettd monille perheille varhaiskasvatuksen merkitys
vanhemmuuden tukena on keskeinen. Erilaisissa eldmantilanteissa varhaiskasvatuksen antama tuki voi olla
juuri sitd, mita perhe silla hetkella tarvitsee. Muiden tarkeiden tehtavien ohella varhaiskasvatus on
keskeinen ehkaisevan lastensuojelun muoto. Sen avulla voidaan ehkaista jatkossa lastensuojelun seka
korjaavien erityispalvelujen tarvetta.

Vuorohoidon jarjestaminen varhaiskasvatuksessa

Lastensuojelun Keskusliitto pitda perusteltuna, ettd vuorohoito ja siihen liittyvat kysymykset on nostettu
esiin lainsaadanndssa.

4 luku. Menettelysdaannokset

Ohjaus ja neuvonta

Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, etta esitysluonnoksessa ohjauksesta ja neuvonnasta on sdadetty
omassa pykalassaan (16 §). Toimivan ja hyvin resursoidun palveluohjauksen avulla perheille voidaan tarjota
ja antaa tietoa eri varhaiskasvatusmuodoista, niiden eroista ja ominaispiirteistd. Vanhemmilla tulee olla
mahdollisuus saada riittavasti tietoa paatdksentekonsa tueksi, jotta he voivat valita sekd lapsen edun etta
perheen tarpeiden kannalta parhaan varhaiskasvatusmuodon. (Tastd myos kohdassa monialainen yhteistyo
ja kehittdminen (3 luku)).

5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Esityksen mukaisesti jatkossa pdivdkodeissa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisesta vastaa
varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkil6. Tata perustellaan silla, etta lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa korostuu pedagoginen osaaminen, mika on vahvinta
kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon omaavilla lastentarhanopettajilla.

Esityksessa yhteistyd muun henkildston kanssa jaa jossain maarin avoimeksi, eika siind nakemyksemme
mukaan tuoda riittavasti esille aitoa moniammatillista yhteistyota ja sen merkitysta ja hyotyja lapsen
nakokulmasta. Keskeinen osa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa on asettaa tavoitteet lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi hyvin laaja-alaisesti — niin lapsen kehitystd, oppimista kuin hyvinvointia
tukevalla tavalla. Osalla perheista tilanteet voivat olla hyvin komplisoituneita ja lapsen varhaiskasvatuksen
kannalta keskeisia voivat olla myds muut kuin pedagogiset seikat. Ndin ollen olisi kannatettavaa, etta
varhaiskasvatuksen sosionomien osaamisen hyddyntdaminen varmistettaisiin nyt lausuttavana olevan
esityksen kirjauksia vahvemmin.



[Sivu7/12]

Kirjaus siitd, etta varhaiskasvatussuunnitelmaa arvioitaessa myds lapsen mahdollista tuen tarvetta,
riittavyytta ja sddnndnmukaisuutta arvioitaisiin, on kannatettava.

6 luku. Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset

Riittava henkilosto

Pykalassa todetaan, ettd kunnan kaytettavissa on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta
vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita. Samoin olisi tarkeaa, etta paivakodin
henkilostolla on riittavat mahdollisuudet yhteistyohon ja konsultaatioon my6s muun muassa psykologin
kanssa.

Varhaiskasvatuksen henkilosto (26 -32 §)

Nyt lausuttavana olevana esityksessa eri ammattiryhmien valiset tyotehtavat ja tehtavanimikkeet esitetaan
selkeytettavaksi siten, ettd kunkin ammattiryhman koulutuksen tuomaa osaamista voidaan parhaiten
hyodyntda. Uudet nimikkeet olisivat varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi,
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, perhepaivahoitaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja paivakodin
johtaja. Léhtokohtaisesti Lastensuojelun Keskusliitto pitda tavoitetta tyotehtavien selkeyttamisestd hyvana.

Samalla keskusliitto pitaa tarkeana, etta suomalaisen varhaiskasvatusjarjestelman keskeinen vahvuus eli
osaavan ja laajan koulutustaustan omaavan henkiléston merkitys tunnustetaan. Lastensuojelun Keskusliitto
pitda huolestuttavana sita, etta esitykseen ei sisdlly kattavaa henkildstomuutosten vaikutusten arviointia.
Toisaalta esityksessa ei myoskdan tarkemmin avata sita, millaisia tehtdvankuvia ollaan rakentamassa. Tama
on keskeinen kysymys niin varhaiskasvatuksen kuin kaikkien ammattiryhmien tulevien tyonkuvien kannalta.
Varhaiskasvatuksen tiekartassa esitelldan yksi, alustava ehdotus paivakodin eri ammattiryhmien
ammatillisista profiileista, mutta siihen esityksessa ei oteta kantaa. Onkin tarkeaa, etta mikali nain isoja
muutoksia toteutetaan, tehdaan ne avoimesti ja eri ammattiryhmien edustajien kanssa vuoropuhelua
kdyden. Aito moniammatillinen yhteisty6 perustuu muun muassa yhteiseen suunnitteluun ja
kasvatusyhteistyohon ja sille taytyy myos lainsdadanndlla luoda edellytykset. Tassa myos
Opetushallituksella on keskeinen rooli.

7 luku. Henkil6ston mitoitus, rakenne ja taydennyskoulutus

Paivdakodin henkildston mitoitus ja mitoituksesta poikkeaminen

Kuten nykyaan, paivakotien henkildston mitoitukseen liittyvista kysymyksista saddettaisiin myos jatkossa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Muun muassa henkiléston mitoitukseen liittyviin kysymyksiin ei
esitetda muutoksia. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa keskeisena, ettd lainsaadanto avattaisiin myos talta
osin ja osapaivaiseen varhaiskasvatukseen saadettaisiin sama henkildstomitoitus kuin kokopaivaisessa
varhaiskasvatuksessa. Perusteita eri suhdeluvuille ei ole. Toiminnan jarjestamisen nakdkulmasta on
keskeista kiinnittdda huomiota ja tdsmentaa myos sitd, miten madritellysta mitoituksesta voidaan poiketa
toimintapaivan aikana. Talla hetkella kunnissa on tulkittu lain tarkoittamaa tilapaista ja lyhytaikaista
ryhmakoon ylitysta hyvin kirjavasti.

Huomiota tulee kiinnittda myds siihen, miten nykyiset suhdeluvut toteutuvat paivakotien arjessa. Koska
lasten varhaiskasvatusajat ovat usein pidempia kuin henkiloston tydajat, ei aikuisia todellisuudessa ole
asetetun suhdeluvun mukaisesti paikalla koko paivakodin aukioloaikaa. My6s erilaiset lapsiryhman
ulkopuoliset tehtdvat vievat henkiloston tydaikaa. Lisaksi, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
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rajaamisen myota erilaiset muutokset ja vaihtelevuus varhaiskasvatuksessa ovat lisdantyneet. Koska
osapdivainen varhaiskasvatus poikkeaa henkildston ja lasten lukumaaraa maarittdvien suhdelukujen osalta
kokopaivaisesta varhaiskasvatuksesta, on lasten vaihtuvuuden ohella myds lasten maara monissa ryhmissa
kasvanut. Laadukkaan varhaiskasvatuksen ndakdkulmasta naihin epdkohtiin puuttuminen olisi keskeista.

Tukea tarvitsevat lapset

Lastensuojelun Keskusliitto pitda valitettavana, etta esitys ei sisalla tarkennuksia liittyen lapselle
annettavaan tukeen varhaiskasvatuksessa. Tuen saannokset kaipaavat uudistamista, jotta jokainen lapsi saa
tarvitsemansa tuen tarpeidensa mukaisesti. Uudistuksen ldht6kohtana tulee olla lapsen oikeus oikea-
aikaiseen, riittavaan ja tarkoituksenmukaiseen tukeen niin julkisissa kuin yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Niin sanottu kolmiportaisen tuen malli toimii uudistuksen hyvana lahtékohtana.
Keskusliitto pitaa tarkedna, ettd mallia ei suoraan siirretd varhaiskasvatukseen vaan sen toimivuutta
arvioidaan. Samalla keskeista on tuen johdonmukainen jatkumo varhaiskasvatuksesta kouluun.

Muun muassa lainsddadannén epamaaraisyydesta johtuen varhaiskasvatuksen tuen kategorisointi on
kunnissa hyvin vaihtelevaa. Tama on ongelmallisia erityisesti tuen yhdenvertaisen toteutumisen
nakodkulmasta. Erityisesti kirjaus siitd, miten tukea tarvitsevat lapset tulee ottaa huomioon lasten
lukuma&arassa tai hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvien henkilditten lukumaarassa, on hyvin
monitulkintainen ja kaipaa tasmentamista. Erityista tukea tarvitsevien lasten oikeusturvan nakékulmasta
ongelmallista on myds se, ettd lainsaadanto ei edellytd, etta erityisen tuen antamisesta tehdaan
muutoksenhakukelpoinen paatos. Tuen saamiseen liittyvien, velvoittavien sddnndsten puuttumiseen on
kiinnittdnyt huomiota myds oikeusasiamies.®

On positiivista, etta erityista tukea tarvitsevien lasten palvelujen turvaaminen niin julkisessa kuin
yksityisessa varhaiskasvatuksessa on nostettu esille ja tdhan ollaan perustamassa oma tyéryhma viela
kuluvan kevaan aikana.

Paivdkodin henkildston rakenne

Talla hetkelld pdivakotien henkildstorakenne on toisen asteen koulutuksen saaneita painottava.
Henkilostérakenteen muuttaminen niin, ettd enemmistd paivakotien hoito-, kasvatus ja
opetushenkildstosta olisi korkea-asteen koulutuksen suorittaneita, on kannatettava. Lastensuojelun
Keskusliitto pitda perusteltuna 1+1+1- mallin mukaista henkiléstérakennetta, jolloin kolmen aikuisen
ryhmassa yksi olisi kasvatustieteen kandidaatti, yksi sosionomi (AMK) ja yksi lastenhoitaja.

8 luku. Salassapito ja tietojen vaihto

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd perusteltuna, ettd varhaiskasvatuksessa sovellettava salassapitoa ja
tietojen vaihtoa koskeva saantely [ahennetdan perusopetusta koskevaa saantelys, ja etta
varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi enaa lahtokohtaisesti salassa pidettava tieto. Muilta salassapitoa ja
tietojen vaihtoa koskevilta osin keskusliitto viittaa edelld 7 §:n yhteydessa lausuttuun.

9 luku. Yksityisen palvelun tuottajan jarjestama varhaiskasvatus

5 Pajuoja, J (2016): Miten jirjestetddn hyva varhaiskasvatus? Puheenvuoro eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksesta vuodelta 2015.
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Tassa yhteydessa Lastensuojelun Keskusliitto haluaa kiinnittda huomiota lapsen oikeuteen saada
tarvitsemansa tuki niin julkisten kuin yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa. Keskusliiton tietoon on
tullut tilanteita, joissa yksityisen palveluntuottajan huoltajan kanssa solmittavassa hoitosopimuksessa
todetaan, etta paivakodilla on oikeus purkaa hoitosopimus paattyvaksi valittdmasti muun muassa siita
syysta, etta lapsi tarvitsee erityista hoitoa ja kasvatusta. Piddmme lasten yhdenvertaisuuden kannalta
erittdin huolestuttavana tilannetta, jossa esimerkiksi akillisesti vammautunut tai sairastunut (pitkaaikainen
sairaus) lapsi joutuisi elamansa murroksen keskella vaihtamaan myo6s varhaiskasvatuspaikkaa ja luopumaan
paivakodin tutusta ymparistosta, kaverisuhteista seka turvallisista aikuisista. Lastensuojelun Keskusliitto
pitaa keskeisena, ettd asia nostetaan esille samalla kun lapsen tukeen liittyvia kysymyksia tarkastellaan
perustettavan tydoryhman toimesta. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan sopimusvaltioilla on
oikeudellinen velvollisuus kunnioittaa ja taata yleissopimuksessa maaratyt lasten oikeudet. Tahan kuuluu
velvollisuus varmistaa, etta ei-valtiolliset palveluntarjoajat toimivat yleissopimuksen maaraysten
mukaisesti, mika ndin luo téllaisille toimijoille valillisia velvollisuuksia (LOS komitean yleiskommentti nro 5
Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleiset tadytantéonpanotoimenpiteet (4 artikla, 42 artikla ja 44 artiklan 6
kohta).

10 luku. Hallinto ja valvonta

11 luku. Rahoitus ja asiakasmaksut

Asiakasmaksuja kasittelevda pykadla vastaa sisalloltddan voimassaolevan varhaiskasvatuslain 13 §:3a.
Keskusliitto esittda, ettd varhaiskasvatuksen maksujen osalta siirrytdan asteittain kohti maksutonta
varhaiskasvatusta. Tama on yksi keskeinen keino nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.
Maksuttomuutta ei kuitenkaan tule toteuttaa laadun kustannuksella. Tutkimukset osoittavat, etta
varhaiskasvatukseen osallistumisen positiiviset vaikutukset voivat toteutua vain laadukkaassa
varhaiskasvatuksessa.

12 luku. Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

Keskusliitto pitda hyvana, ettd muutoksenhakusaanndksia yhdistetdaan ja selkeytetdan. Keskusliittoon
tulleiden yhteydenottojen perusteella muun muassa varhaiskasvatusoikeutta ja sen laajuutta koskevia
paatdksia on tehty kunnissa hyvin kirjavasti. Tahan liittyvalle ohjeistukselle ja koulutukselle on siis tarvetta.

13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Lahtokohtaisesti ehdotus varhaiskasvatuksen tietovarannon perustamista on perusteltu. Sen myota voidaan
parantaa muun muassa varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta. Yksittdisend huomiona
Lastensuojelun Keskusliitto  kiinnittdd huomiota kaytettyyn termiin “oppijanumero”, jota ei
varhaiskasvatuksen, ja erityisesti pienen lapsen, nakdékulmasta voida pitda parhaana mahdollisena termina.

14 luku. Voimaantulo ja siirtymasadnnokset

Lastensuojelun Keskusliitto pitda tarkedna, ettd esitykseen on sisdllytetty riittavat siirtymasaanndkset.
Riittavilla siirtymasaannoksilla turvataan lain voimaantullessa muun muassa kelpoisuusvaatimukset
tayttavan henkiloston kelpoisuus myos muuttuvan lainsadadannon voimaantulon jalkeen.
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Liitelait

Vaikutukset

Lastensuojelun Keskusliitto pitda kannatettavana, ettda varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri
sosiaalihuollon jarjestamistd koskeviin lakeihin ja asetuksiin kuuluneet sddnnokset kootaan esityksen
mukaisesti varhaiskasvatuslakiin.

Lapsivaikutukset

LSKL kiinnittda huomioita siihen, etta vaikutusarviointi ja yleisperustelut jadvat hallinnonalasiirtoa
koskevilta osin varsin ohuiksi, vaikka esitykselld on tarkoitus saattaa paatokseen mittava ja useassa osassa
toteutettu varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus, jolla muun ohella puretaan kytkokset sosiaalihuollon
saannoksiin. Esityksesta puuttuu nyt kokonaan arvio esimerkiksi siitd, miten lapsen asemaa maarittaneet,
sosiaalipalveluita ja -huoltoa koskevien lakien keskeiset periaatteet on huomioitu uudessa
varhaiskasvatuslaissa. Kyse ei ole vain yksittdisten sdanndsten siirtdmisesta uuteen lakiin, vaan
sovellettujen lakien kokonaissystematiikan huomioimisesta tarpeellisilta osin uudessa
varhaiskasvatuslaissa.

Lisaksi keskusliitto huomauttaa, etta esityksessa ei ole arvioitu henkilostomuutosten vaikutuksia. Toisaalta
esityksessa ei myoskaan tarkemmin avata sita, millaisia tehtdavankuvia ollaan rakentamassa. Tama on
keskeinen kysymys kaikkien ammattiryhmien tulevien tydnkuvien kuten myds esityksen vaikutusten
kannalta.

Lastensuojelun Keskusliitto on pitkddan peradnkuuluttanut YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen varaan
rakentuvaa, pitkdjanteista ja kokonaisvaltaista lapsipolitiikkaa. Lapsi- ja perhepolitiikka on ollut Suomessa
hajanaista, sirpaleista ja siitd johtuen myo6s epdjohdonmukaista. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
korostanut, etta lapsen oikeuksien sopimuksen taytiantoonpano edellyttdd koordinointia ministerididen
valilla, keskushallinnon, alue- ja paikallistason valilla seka julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan valilla.
Keskeinen keino edistdaa tdta on valmistella ja laatia kansallinen lapsistrategia, jota Lastensuojelun
Keskusliitto useiden muiden toimijoiden kanssa on esittdnyt eduskunnalle. Osana kansallista lapsistrategiaa
tulisi luoda selkedt ja johdonmukaiset paamaarat ja tavoitteet myos laadukkaan varhaiskasvatuksen
kehittamiselle.

Lisaksi Lastensuojelun Keskusliitto pitaa erittain valitettavana, etta varhaiskasvatusta koskevien uudistusten
toteuttamiseen ei ole esitetty riittavasti maararahoja. Tutkimuksen mukaan henkiléston koulutustaso, jota
nyt esitysluonnoksessa korostetaan, on toki yksi keskeinen varhaiskasvatuksen laadun osatekija, mutta
merkitysta on myds muun muassa ryhmakoolla, aikuisten ja lasten valisella suhdeluvulla seka henkiloston
pysyvyydelld. Investoimalla peruspalveluihin ja ehkaisevaan tydhon saadstetdaan kalliista korjaavista
toimenpiteistd. On toivottavaa, ettd paatdksenteossa kiinnitetddan nykyistd enemman huomiota
varhaiskasvatuksen merkitykseen kaikille lapselle seka sen kustannusvaikuttavuuteen erityisesti huono-
osaisten perheiden, ja heikommassa asemassa olevien lasten kohdalla.
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Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Lausunnon keskeinen sisalto

Lastensuojelun Keskusliitto perdankuuluttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen varaan
rakentuvaa, pitkdjanteista ja kokonaisvaltaista lapsipolitiikkaa. Keskeinen keino edistaa tata on
valmistella ja laatia kansallinen lapsistrategia. Osana kansallista lapsistrategiaa tulisi luoda selkedt ja
johdonmukaiset paamaarat ja tavoitteet myos laadukkaan varhaiskasvatuksen kehittamiselle.

On erittdin kannatettavaa, etta lapsen edun ensisijaisuus nostetaan aiempaa vahvempaan asemaan,
ja sen asemaa varhaiskasvatuksen jarjestamista ja lain tulkintaa ohjaavana yleisena periaatteena
korostetaan. Samalla Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, etta lain toimeenpanoon tulee varata
riittdvat resurssit. Lapsen oikeuksien sopimus ei toteudu itsestddn vaan se edellyttdd aktiivista
tdytantdoonpanoa. On myos keskeista, ettd sopimuksen tunnettuutta parannetaan niin kunnallisten
paatoksentekijoiden kuin lasten kanssa tyoskentelevien parissa.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdaa keskeisend, ettd esitysluonnosta tarkennetaan esiopetusta
tdydentdvan varhaiskasvatuksen osalta ja tdsmennetddn, mitd esiopetusta tdydentavalla
varhaiskasvatuksella tarkoitetaan. Keskusliitto korostaa, ettd esiopetusta tdydentdvaa
varhaiskasvatusta ei tule voida jarjestdaa kerhotoimintana, joka poikkeaa merkittavasti paivakodissa
tai perhepaivdhoidossa jarjestettdvastd varhaiskasvatuksesta. Laki on talla hetkelld esiopetusta
tdydentavan varhaiskasvatuksen toimintamuodon osalta epaselva.

Lastensuojelun Keskusliitto esittaa, ettd samalla kun varhaiskasvatuslakia uudistetaan, korjataan ne
merkittavat heikennykset, joita varhaiskasvatukseen on viime vuosien aikana tehty. Tama liittyy niin
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamiseen kuin suhdelukuun tehtyihin muutoksiin. Myos
lapsen tukemista koskevat sdaanndkset tulee uudistaa pikaisesti.

Nyt lausuttavana olevana esityksessa eri ammattiryhmien valiset tyotehtavat ja tehtavanimikkeet
esitetadn selkeytettavaksi siten, ettd kunkin ammattiryhman koulutuksen tuomaa osaamista voidaan
parhaiten hyddyntda. Lahtokohtaisesti Lastensuojelun Keskusliitto pitda tavoitetta tyotehtavien
selkeyttdmisestda  hyvdna. Samalla  keskusliitto  pitdd tdrkeadnd, ettd suomalaisen
varhaiskasvatusjarjestelman keskeinen vahvuus eli osaavan ja laajan koulutustaustan omaavan
henkiloston merkitys tunnustetaan. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd huolestuttavana sitd, etta
esitykseen ei sisally kattavaa henkiléstomuutosten vaikutusten arviointia. Toisaalta esityksessa ei
myo6skdan tarkemmin avata sitd, millaisia tehtdavankuvia ollaan rakentamassa. Tama on keskeinen
kysymys niin varhaiskasvatuksen kuin kaikkien ammattiryhmien tulevien tydnkuvien kannalta.

On hyva, etta esityksessa korostetaan monialaisen yhteistydn merkitysta niin yleiselld, palveluiden
jarjestamisen tasolla kuin yksittdisen lapsen tukemisessa. Lastensuojelun Keskusliitto kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, ettd yhteistyovelvoite on kuvattu esityksessda varsin avoimesti.
Keskusliitto painottaa, ettda lapsen hyvinvoinnin kannalta koko perhe on keskeisessda asemassa.
Esityksessa/ olisikin syytd korostaa yhteistyon merkitystd myos tastd ndkokulmasta. Keskusliitto
my0Os esittdd, ettd yhteistyovelvoitetta selkeytettdisiin sosiaalihuoltolakiin sisdltyvan ohjaus- ja
yhteydenottovelvollisuuden kuvauksella. Vastaavanlainen tarkennus tulisi sisallyttda myos ohjausta
ja neuvontaa koskevan 16 §:n perusteluihin. Lapsen ja perheen tuen saamisen ja eri hallinnonalojen
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vdlisen tehokkaan yhteistyon nakdkulmasta on tarkeda, etta eri viranomaisten vastuut yhteistyon
aloittamisesta olisivat nykyista selkeammin esilla.



