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Varhaiskasvatuksen
ajankohtaiset kehitystarpeet

Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kasvua ja kehitysta, edistaa

koulutuksellista tasa-arvoa ja kaventaa hyvinvointieroja.' Kaikissa
varhaiskasvatusta koskevissa uudistuksissa on varmistettava lapsen
oikeuksien toteutuminen. Tama ei valitettavasti ole itsestadnselvyys.

Varhaiskasvatukseen viime vuosina tehtyja saadésmuutok-

sia ovat ohjanneet usein muut tavoitteet kuin lapsen etu.

Uusi varhaiskasvatuslaki tuli voimaan syyskuussa 2018,

mutta siihen jai oleellisia puutteita: varhaiskasvatukseen tehtyja
leikkauksia ei korjattu, suurennetut ryhmakoot jaivat voimaan, eika
lakiin sisdllytetty erityisen tuen jarjestamista koskevia sdannoksia.

Nama varhaiskasvatuslain puutteet on korjattava mahdollisim-

man nopeasti, kuitenkin huolellisen valmistelun kautta.

Suositukset

Varhaiskasvatuslain puutteet on
korjattava.

Subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen

varhaiskasvatukseen on palautettava.

Varhaiskasvatuksen laatua on paran-
nettava pienentdmalla lapsiryhmien
kokoa.
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Lakiin on lisattava saannokset lapsen
tarvitseman tuen jarjestamisesta.

Esiopetuksen varhentaminen ei saa
alentaa oppivelvollisuusikaa.

Lapsen oikeus turvalliseen arkeen ja
puhtaaseen sisdilmaan vaatii tekoja.

Lapsen hyvinvoinnin tueksi tarvitaan
monialaista yhteistyota.
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Suositus 1.

Varhaiskasvatuslain puutteet on
korjattava.

Uusi varhaiskasvatuslaki tuli voimaan syyskuussa
2018, mutta siihen jii oleellisia puutteita:
varhaiskasvatukseen tehtyji leikkauksia ei korjattu,
suurennetut ryhmikoot jiivit voimaan, eiki lakiin
sisdllytetty erityisen tuen jarjestimistd koskevia
sddnnoksid. Nami varhaiskasvatuslain puutteet

on korjattava mahdollisimman nopeasti, kuitenkin
huolellisen valmistelun kautta.

Varhaiskasvatuksen palvelujirjestelma ja
varhaiskasvatuksen kehittiminen kaipaavat pitkd-
janteisyytta niin valtakunnallisesti kuin kuntien
tasolla. Maahamme tarvitaan kokonaisvaltainen
varhaiskasvatuksen kehittdmisohjelma ja resursseja
sen toteutukseen.

Suositus 2.

Subjektiivinen oikeus
kokoaikaiseen varhais-
kasvatukseen on palautettava.

Subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskas-
vatukseen on palautettava yhdenvertaisesi kaikille
lapsille. Oikeuden muuttaminen puoliaikaiseksi

on heikentédnyt mahdollisuutta ottaa huomioon
joustavasti lapsen yksilélliset tuen tarpeet ja per-
heen tilanne. Kunnat ovat tehneet hyvin erilaisia
ratkaisuja, joiden seurauksena lapset ovat nyt
eriarvoisessa asemassa paitsi vanhemman tilanteen
myds asuinkunnan perusteella.

Rajatun varhaiskasvatuksen piirissa oleville
lapsille on perustettu omia ryhmii vain harvoissa
kunnissa. Kdytdnndssi samoissa ryhmissé on siis
eri laajuisen varhaiskasvatusoikeuden piirissi
olevia lapsia, jotka voivat olla paikalla hyvinkin
vaihtelevasti: toiset kokopaiviisesti ja toiset
osaviikkoisesti tai osapdiviisesti. Taméa on lisinnyt
lasten vaihtuvuutta, mutta myos lasten maara
on monissa ryhmissi kasvanut. Muutokset eivit
ole vaikuttaneet ainoastaan niihin lapsiin, joiden
oikeutta varhaiskasvatukseen on rajattu, vaan
kaikkiin ryhmén lapsiin. Tuoreet tutkimustulokset
antavat huolestuttavia viitteita siitd, ettd lainsda-
ddnndn muutokset? ja kuntien erilaiset ratkaisut
ovat lisdnneet eriarvoistumista sekd varhaiskasva-
tuksen laadun vaihtelua kuntien ja varhaiskasva-
tusyksikoiden valilla.?
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vanhemmista piti lapsiryhmén kokoa tarkeana
tai erittiin tirkedni hoitomuotoa valitessaan
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Suositus 3.

Varhaiskasvatuksen laatua on
parannettava pienentamalla
lapsiryhmien kokoa.

Suomessa varhaiskasvatuksen osallistumisaste on
vertailumaita alhaisempi.*

Keskeinen tekijd, jolla varhaiskasvatukseen osal-
listumista voidaan edistd3, on varhaiskasvatuksen
laatu ja sen kehittdminen. Varhaiskasvatuksen
tarkeimmait laatutekijat ovat koulutettu henkilo-
kunta, turvalliset ja pysyvét lapsi- aikuissuhteet,
riittdvan pienet ja pysyvit lapsiryhmit sekd hyva
yhteistyd vanhempien kanssa.

My6s vanhemmat korostavat samoja tekijoita.
Tutkimuksen® mukaan 4-vuotiaiden lasten
vanhemmat olivat pidosin tyytyviisid lapsensa
nykyiseen hoitojarjestelyyn, mutta eniten tyyty-
mattomyytti herittivat varhaiskasvatuksen hinta
ja lapsiryhmén koko sekid henkilokunnan méiri ja
Pysyvyys. Pienten,1-2-vuotiaiden, lasten vanhem-
pien perusteluissa lapsen kotihoitovalinnalle ko-
rostuivat tyohon ja arvoihin liittyvien perustelujen
ohella se, ettd pdivihoidon laatu ei vastaa toiveita.®

Henkilokunnan mitoituksessa on palattava
suhdelukuun, jossa on vihintdin yksi kasvattaja
seitsemid kolme vuotta tayttinyttd lasta kohti.
Osapéiviiseen varhaiskasvatukseen tulee sditda
sama henkilostomitoitus kuin kokopaiviisessa.
Perusteita erilaisille suhdeluvuille ei ole.

Lisdksi on kiinnitettdvad huomiota alle 3-vuoti-
aiden ryhmien maksimikokoon.

On puututtava myos nykyiseen kiytantdon,
jossa lapset jaetaan ndennéisesti erillisiin ryhmiin,
vaikka ryhmit toimivat kidytdnnossi samoissa
tiloissa samaan aikaan.

Suuret ryhmit heikentdvit lasten hyvinvointia
ja lisdavat eriarvoisuutta. Ne vihentdaviat myos
varhaiskasvatuksen ammattilaisten mahdollisuuk-
sia huomioida jokainen lapsi ja antaa tarvittavaa
kasvatuksellista tukea. Pdivikotiryhmien sdédntelyn
uudistamisessa on otettava huomioon Valtioneu-
voston kanslian julkaisema selvitys varhaiskasva-
tuksen lainsddddnnén muutosten vaikutuksista.
Yksityisten palvelutuottajien osalta suhdeluvun
toteutumista ei saa véaristdd esimerkiksi hen-
kilokunnan varhaiskasvatukseen liittyméattomat
tyotehtavit, kuten ruuanlaitto tai siivoustyd.

Suhdeluvuista on pidettidvi kiinni myos kiy-
tdnnossi ja niiden toteutumista on valvottava.
Talla hetkelld kunnissa tulkitaan lain tarkoittamaa
tilapdistd ja lyhytaikaista ryhmékoon ylitysta
hyvin kirjavasti. Laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttaminen edellyttid myds toimivaa sijaisjar-
jestelmaa seka riittdvad maarad varahenkiloita.
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Suositus 4.

Lakiin on lisattava saannokset
lapsen tarvitseman tuen
jarjestamisesta.

Lakiin on kirjattava sddnnokset lapsen tarvitseman
tuen jarjestimisestd varhaiskasvatuksessa. Var-
haiskasvatuslakiin tulee kirjata myos konsultoivat
psykologipalvelut.

Tuen sddnnokset tulee uudistaa, jotta jokainen
lapsi saa tarvitsemansa tuen tarpeidensa mukaises-
ti. Télla hetkelld tuki toteutuu vaihtelevasti ja sen
toteutumisessa on alueellisia eroja.” Uudistuksen
ldhtokohtana on oltava lapsen oikeus oikea-aikai-
seen, riittdvadn ja tarkoituksenmukaiseen tukeen.
Niin sanottu kolmiportaisen tuen malli toimii
hyvini lahtokohtana uudistukselle, mutta sita ei
pida siirtda suoraan varhaiskasvatukseen, vaan sen
toimivuutta on arvioitava. Samalla tulee huolehtia
tuen johdonmukaisesta jatkumosta varhaiskasva-
tuksesta kouluun.

Yksityisten palveluntuottajien osuus varhais-
kasvatuksessa on kasvanut. Mikéli lapsi tarvitsee
tukea, tulee sen toteutua yhdenvertaisesti siitd
riippumatta, onko palveluntuottajana yksityinen
taho vai kunta. My®6s yksityisilld toimijoilla on
oltava valmiudet tarjota tukea, eikd esim. erityisen
tuen tarve saa johtaa lapsen hoitopaikan vaihtu-
miseen kunnalliseen paivikotiin. Muutokset voivat
olla tukea tarvitsevalle lapselle vaikeampia kuin
muille lapsille.

Opetusministerin lupaama?® tydryhmé varhais-
kasvatuksen tuen vahvistamiseksi on jainyt perus-
tamatta, eli tyéryhmai on perustettava vélittémasti
uuden hallituksen aloittaessa tyonsi. Lakimuutok-
sen tarve on kirjattava hallitusohjelmaan.

Suositus 5.

Esiopetuksen varhentaminen ei
saa alentaa oppivelvollisuusikaa.

Esiopetuksen laajentaminen 5-vuotiaisiin on
kannatettava tavoite. Samalla on pidettdva huolta
siitd, ettd esiopetuksen varhentaminen ei johda
oppivelvollisuusidn alentamiseen eiki lasten
lisddntyvadn arviointiin. Varhaiskasvatuksen

ja esiopetuksen tulee perustua lapsentahtiseen
leikkiin perustuvaan pedagogiikkaan, kasvatukseen
ja hoivaan. Perusopetuksen aloittamisajankohta on
sdilytettiva nykyisellaan.

Muutos voidaan toteuttaa luomalla nykyisen
yksivuotisen esiopetuksen tilalle kokonaan uusi
kaksivuotinen 5-6-vuotiaiden maksuton esiopetus,
jossa esiopetus ja sen lisdksi jarjestettdivd muu var-
haiskasvatus muodostavat ehedn kokonaisuuden.
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Paitoksid tehtdessd on syytd hyodyntiaa
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvin
toteuttamaa (2018- 2020) 5-vuotiaiden maksutto-
man varhaiskasvatuksen kokeilun arviointia® seka
Opetushallituksen laatimaa selvitystd kaksivuotisen
esiopetuksen mahdollisesta toteuttamisesta'’®. On
myds syytid selvittdd, milla edellytyksilld varhais-
kasvatuksesta ja esiopetuksesta voitaisiin sdatda
saman lainsédddénnon alla.

Esiopetuksen ryhmikoosta ja henkilostomitoi-
tuksesta on sidddettivd yhdenmukaisesti riippu-
matta siitd, jarjestetdéinko palvelu paivikodissa vai
koulussa.

Kannamme huolta esiopetuksen lisdksi jarjes-
tettdvdn muun varhaiskasvatuksen laadusta. Jois-
sakin kunnissa esiopetuksen lisdksi jarjestettavin
muun varhaiskasvatuksen laatu on heikkoa, kun
esiopetusta jirjestetdin koulujen yhteydessi. Var-
haiskasvatusta on toteutettu kerhotoimintana, mita
ei voi pitdd lain hengen mukaisena ja lapsen etua
toteuttavana ratkaisuna. Kéytinnossa se tarkoittaa
suuria lapsiryhmii ja usein myos henkiléston
vaihtumista kesken paivin.

Suositus 6.

Lapsen oikeus turvalliseen arkeen
ja puhtaaseen sisdilmaan vaatii
tekoja.

Uuden varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskas-
vatusympaériston on oltava kehittdvi, oppimista
edistava seké terveellinen ja turvallinen.

Lasta tulee suojata vikivallalta, kiusaamiselta ja
muulta hiirinniltd. Kiusaamisen ehkiisy ja koulu-
rauha -ty6ryhmin loppuraportti sisiltii tarpeel-
lisia kehittdmisehdotuksia varhaiskasvatukseen.
Erityisesti on mainittava lasten sosioemotionaalista
kehitysta tukeva ja kiusaamista ehkéiseva kehitti-
mis- ja tutkimushanke, joka on syyti kidynnistda
nopealla aikavililld. Opettajien ja muun varhais-
kasvatuksen henkildstéon osaamista on tuettava
ryhméytymisen tukemisessa ja ryhminhallinnassa
sekd yhteisollisen ja kaikkien vastuuta korostavan
toimintakulttuurin rakentamisessa. Tima edellyttaa
panostamista mm. tiydennyskoulutukseen.

Varhaiskasvatusikéisilla lapsilla on oikeus
tiloihin, joissa ei ole sisdilmaongelmia. Kaytinnon
tasolla tésti tavoitteesta ollaan vield kaukana.
Viistotilanteet ovat varhaiskasvatusikdisten lasten
kohdalla erityisen haasteellisia ja johtavat helposti
mm. liian suuriin ryhmékokoihin, turvallisen
ryhmén hajottamiseen ja varhaiskasvatuksen
aikuisten jatkuvaan vaihtumiseen. Viistotilanteet
on pyrittdva hoitamaan lapsen ja perheen arkea
tukevalla tavalla.
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Suositus 7.

Lapsen hyvinvoinnin tueksi
tarvitaan monialaista yhteistyota.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjin tulee tarpeen
mukaan toimia yhteisty6ssd mm. sosiaali- ja
terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa
lapsen ja perheen tarvitseman tuen ja palveluiden
kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi. Jotta paikalliset lasten ja perhei-
den palvelut muodostavat tarkoituksenmukaisen
ja yhtenidisen kokonaisuuden, tulee kiinnittaa
huomiota viranomaistahojen yhteistyorakenteiden
luomiseen ja yllapitdmiseen. My6s perhekes-
kusmallin kehittdminen ja levittiminen seki
varhaiskasvatuksen roolin kirkastaminen osana
kokonaisuutta on edelleen tarpeen.

LAPE-hankkeessa otettiin tirkeitd askeleita
lapsildhtoisten hyvinvointipalvelujen rakentami-
sessa. Hankkeen tulosten systemaattista arviointia
ja hyddyntamista tarvitaan palvelujen jatkoke-
hittdmisessi seki siilojen purkamisessa kaikilla
hallinnon tasoilla.

Jo kehitetyt monialaisen yhteistyon hyvét
kiytdnnot on syytd koota yhteen. On myds tarpeen
miettid, miten ndyttéon perustuvien kaytintojen
vahvistamista voidaan lisdtd huomioiden erityisesti
linkittyminen varhaiskasvatussuunnitelmaan ja
jarjestelmin sisdiseen kehitystyohon.

LAHTEET

OECD:n mukaan varhaiskasvatukseen osallistuneet oppilaat
menestyivat PISA-tutkimuksessa paremmin kuin ne, jotka eivat
olleet siihen osallistuneet. Erityisen merkittava vaikutus varhaiskas-
vatuksella on maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulumenes-
tykseen ja vastaa OECD:n mukaan kahta kouluvuotta. http://www.
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