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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
K 15/2020 vp - Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto eduskunnan tarkastusvaliokunnalle
koskien eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta vuodelta 2019

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda eduskunnan tarkastusvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksesta vuodelta 2019%.

Valiokunta pyytda LSKL:n asiantuntijalausuntoa ja nakemysta siitd, miten lastensuojelupalveluiden valvonta
toimii, mitka ovat valvonnan suurimmat ongelmakohdat ja miten valvontaa voisi parantaa.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelupalveluiden ohjaus- ja valvonta ei toimi riittavalla tavalla eika lapsen oikeus turvalliseen
sijaishuoltoon aina toteudu. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019, Eduskunnan
oikeusasiamiehen tarkastusraportit sekd sijaishuoltoa koskeva menneisyystutkimus?Zoes osoittavat, ettd
sijaishuollossa on ilmennyt lapsen ihmisarvoa loukkaavia ja lainvastaisia kdytantoja. Perusoikeuksien
rajoittamisen ja kasvatuksellisten keinojen vdlinen raja tuottaa epaselvyytta.

Hyvan kasvatuksen ja huolenpidon toteutumista arjen tasolla on syyta vahvistaa kaikin keinoin. Oleellista
laadukkaan lastensuojelun varmistamisessa on osaltaan tehokas ohjaus- ja valvonta. YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaan sopimusvaltioiden tulee taata, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksid. Nama maaraykset
koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkilokunnan
riittdvaa valvontaa.?

Ohjaukseen ja valvontaan liittyvat rakenteelliset- seka resurssipuutteet heikentdvat merkittavalla tavalla
lasten oikeusturvan toteutumisen sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen lapsen oikeuden
suojeluun ja huolenpitoon. Sijaishuollon ohjausta ja valvontaa on kehitettava kansallisesti.

Koronaepidemia haastaa valvontaa entisestdan. Lastensuojelun johdolle laaditussa kyselyssa vastaajista 10
% arvioi koronaepidemian vahentdneen kunnan tekemia yksikkdkohtaisia valvontakdynteja ja 29 % arvioi

1 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019. k 15/2020 vp.
2 Hytdnen Kirsi-Maria, Malinen Antti, Salenius Paula, Haikari Janne, Markkola Pirjo, Kuronen Marjo & Koivisto Johanna
(2016) Lastensuojelun sijaishuollon epdkohdat ja lasten kaltoinkohtelu 1937-1983. Helsinki: Sosiaali- ja

terveysministerio.
3 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 3. artikla, 3. kohta.
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/k_15+2020.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74821/Rap_2016_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74821/Rap_2016_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74821/Rap_2016_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-sopimus-turvaa-lasten-ihmisoikeudet/sopimus-kokonaisuudessaan/
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kayntien vahentyneen jossain maarin. Jopa 59 % vastaajista arvioi sosiaalityontekijan ja lapsen tapaamisten
viahentyneen vihintaan jossain maarin koronaepidemian yhteydessa.*

1. Sijaishuollossa eldvien lasten osallisuutta ja oikeusturvan toteutumista on tuettava

Lasten oikeusturvaa ja osallisuutta sijaishuollon aikana on vahvistettava. YK:n lapsen oikeuksien komitea
suositti maaraaikaisraportissaan Suomea kiinnittdamaan huomiota siihen, etta lapset olisivat yha
tietoisimpia oikeusturvastaan, valitusmenettelytavoista ja yhteydenottotahoista®. Sijoitettujen lasten
oikeuksien ja oikeusturvan toteutuminen vaatii jatkuvaa kansallista kehittamisty6ta. On varmistettava, etta
sijaishuolto perustuu aina lapsen hyvaan kohteluun. Lasten tietoisuutta oikeusturvakeinoista on
vahvistettava, ja heille sopivia tapoja epdkohtailmoitusten ja valitusten tekemiseksi tulee kehittaa
kansallisesti.

Lapsen osallisuusoikeus on YK:n lapsenoikeuksien sopimuksen yksi keskeinen padperiaate. Lasten
osallisuutta tukevat kdytannot voivat edistaa lapsenoikeusperustaisen sijaishuollon toteutumista. Lapsen
osallisuutta tukevien kaytantojen kehittdminen ja toteutuminen kaytannon tasolla edellyttda pitkajanteista
tyoskentelya. Tarkeda on vakiinnuttaa osallisuutta edistavia toimintatapoja ja rakenteita. Esimerkiksi lapsen
mielipiteiden kuulemiseen kaikissa sijaishuollon prosessin eri vaiheissa, my6s osana valvontatyota, on
kiinnitettava huomiota. Valvontaa tehostavia ja oikeusturvaa edistavia digitaalisia menetelmia on syyta
kehittaa.

Lisaksi tarvitsemme pitkajanteista tyota, jossa lapsen oikeudet tunnistavaa kasvatus- ja toimintakulttuuria
vahvistetaan ja sijaishuolto on aina lapselle turvallista. Sijaishuollon kentta on sirpaleinen ja lapsen
oikeuksien tunnistavan toimintakulttuurin kehittdminen vaatii kansallista ohjausta. Sijaishuollon
kokonaisvaltaista kehittamista voisi tukea esimerkiksi sijaishuollon huomioiminen omana
painopistealueenaan kansallisessa lapsistrategiatydssa.

2. Valvonnan tehostamiseksi sosiaalityon asiakasmaaraa on rajattava

Sijaishuollon valvontaan tulee kiinnittaa erityista huomiota sosiaalityon asiakasmaaran lakisaateisella
mitoituksella. Lastensuojelun sosiaalityontekijan tehtdvana on lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen
edun varmistaminen.®

4 Tiili Anna, Paasivirta Annukka, Kuokkanen Julia, Eriksson Pia, Nelimarkka Siiri (2020) Koronan vaikutukset
lastensuojeluun. Tutkimuksesta tiiviisti 34/2020. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos.

5 CRC/C/FIN/CO/4. Sopimusvaltioiden yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti antamien raporttien kasittely.
Pdadtelmat: Suomi. 2011, kohta 14.

6 Lastensuojelulaki 2007/417, 24 §.



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140789/TUTI2020_034_Koronan%20vaikutukset%20lastensuojeluun_korjattu_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140789/TUTI2020_034_Koronan%20vaikutukset%20lastensuojeluun_korjattu_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://1586428.168.directo.fi/@Bin/f6c87c8582e2393f9dc104519ac16789/1612882917/application/pdf/8319695/Suositukset%20Suomelle_kooste_2019.pdf
https://1586428.168.directo.fi/@Bin/f6c87c8582e2393f9dc104519ac16789/1612882917/application/pdf/8319695/Suositukset%20Suomelle_kooste_2019.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
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Monessa yhteydessa on todettu, ettd sosiaalityontekijoiden vastuulla olevien asiakasperheiden suuri
méiri vaikeuttaa sijaishuollon aikaista valvontaa.” Sosiaalityén asiakasmé&iran lakisditeinen rajaaminen
on valttamatonta, jotta lastensuojelun asiakkaiden oikeusturva ja asiakasturvallisuus toteutuvat ja
sosiaalityontekijan toteuttama lapsikohtainen seuranta- ja valvontatyo on riittavaa.

Vaativan sijaishuollon uudistustydéryhmian® ehdottama mitoitus 35 lasta/sosiaalityéntekija ei tue riittavalla
tavalla tavoitetta edistda lastensuojelun laatua ja asiakasturvallisuutta. Sosiaalitydn asiakasmitoitus tulee
asettaa tasolle, jolla kyetdaan turvaamaan laadukas lastensuojelu sita tarvitseville lapsille. Lastensuojelun
Keskusliitto on ehdottanut asiakasmé&araksi korkeintaan 25 lasta/sosiaalityontekija. Niin ikdan
lastensuojelun toimintaedellytyksia ja laatua tarkastellut selvitysryhma totesi raportissaan kohtuulliseksi
asiakasmaaraksi korkeintaan 25 lasta/sosiaalityéntekija.’

Lakisdateisen asiakasmitoituksen tarve korostuu perhehoidossa, silla perhehoidon aikainen
lapsikohtainen seuranta ja valvonta kuuluvat lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijille. Perhehoitoa
eivat valvo muut tahot siten, kuin laitoshoitoa. Julkisessa keskustelussa korostuvat lastensuojelun
laitoshoidossa havaitut epdkohdat ja kehittamistarpeet. On syytd huomioida, ettd suurin osa lapsista on
sijoitettuna perhehoitoon.?

Vaativan sijaishuollon uudistustyéryhman ehdotuksessa monen muun lakiehdotuksen pykalan kdytannon
toteutuminen on riippuvainen siitd, millaisena sosiaalityon asiakasmaara toteutuu. Ehdotuksen mukaisesti
sijaishuollon aikaiset rajoituspaatokset tulisivat entistd useammin sosiaalityontekijan paatettaviksi, mika on
merkittavan julkisen vallan kdyton nakokulmasta perusteltua. Sosiaalityontekija ei voi kantaa
kokonaisvastuuta asiakkaan tilanteesta ja ottaa nykyista suurempaa vastuuta rajoituspaatoksista
ehdotetulla tavalla, jos asiakkaita on liikaa. Eettinen harkinta ja asioiden darelle pysahtyminen edellyttaa
huomattavasti matalampaa asiakasmaaraa kuin nyt ehdotetaan varsinkin, kun on kyse toimenpiteista, joilla
puututaan lapsen tai perheen perus- ja ihmisoikeuksiin perustavanlaatuisesti. On varmistettava, etta
sijaishuollon sosiaalityontekijalla on aikaa tavata lasta kahden kesken ja tehda huolelliseen arvioon
perustuvia perusoikeuksien rajoittamiseen liittyvia paatoksia sijaishuollon aikana. Lapsen
asiakasturvallisuuden ja oikeusturvan toteutuminen asettuu kyseenalaiseksi, jos sosiaalitydon sdaantely
lisdantyy tilanteessa, jossa lapsikohtaista asiakasmaéaraa ei rajata riittavan alhaiselle tasolle.

7 Valvira (2019) Uutinen: Sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisessa on puutteita.;
Eduskunnan oikeusasiamies (2020) Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019. k 15/2020 vp;
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (2018) Tiedote: Sosiaalityontekijdiden kohtuuton tyotaakka vaarantaa sijaishuollon
valvonnan ja kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeuksien toteutumisen; Kananoja Aulikki & Ruuskanen Kristiina
(2019) Selvityshenkilon ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laadun parantamiseksi. Loppuraportti.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

8 Sosiaali- ja terveysministerid (2020) Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhméan loppuraportti.

9 Kananoja Aulikki & Ruuskanen Kristiina (2019) Selvityshenkilén ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja
laadun parantamiseksi. Loppuraportti. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

10 Forssel Martta, Kuoppala Tuula & Sikkinen Salla (2020) Lastensuojelu 2019. Tilastoraportti 28/2020. Helsinki:
Terveyden ja hyvinvoinninlaitos.



https://www.valvira.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/uutinen/-/asset_publisher/7CNS3oAUBTIJ/content/sijaishuollossa-olevien-lasten-ja-nuorten-oikeuksien-toteutumisessa-puutteita
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/k_15+2020.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/fi_FI/-/sosiaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaarantaa-sijaishuollon-valvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumisen
https://www.oikeusasiamies.fi/fi_FI/-/sosiaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaarantaa-sijaishuollon-valvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumisen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162414/STM_2020_28_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140215/Tr28_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140215/Tr28_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3. Perhehoidon valvontaa on kehitettava

Perhehoidon valvonta vaati kokonnaisuudessaan kansallista kehittamista. Perhehoidon tuottajakenttd on
monipuolistunut pikaisessa ajassa. Kentalle on tullut paljon yksityisia palveluntarjoajia, jotka hoitavat
perhehoitajien rekrytointi- ja koulutusprosessin ja tuottavat perhehoidon aikaista tukea sijaisperheille.
Rekrytointi ja koulutusprosessit vaatisivat kansallista huomiota, esimerkiksi kansallisesti yhtenaisia
kriteereita siitd, mitka ovat perhehoitajaksi valitsemisen kriteerit.

Kansallisen tason kehittamista tarvitaan myos palvelutuottajien ja lapsen asioista vastaavien
sosiaalityontekijoiden yhteistyokaytantoihin ja vastuisiin, kuten valvontavastuun kirkastamiseen. On
tarkeaa panostaa perhehoitajien riittavaan tukeen ja jatkuvaan osaamisen vahvistamiseen. Sijaisperheiden
tuen muotoja on kehitettava ja resursoitava riittavalla tavalla.

4. Laitoshoidon ohjaus- ja valvontarakennetta on selkiinnytettava ja panostettava ennakolliseen
ohjaukseen

Lastensuojelun sijaishuollon laitoshoidon ohjaus ja valvonta kokonaisuudessaan kaipaa kansallista
selkeyttamista. Sijaishuollon laitospalveluiden ja ammatillisten perhekotien ohjauksessa ja valvonnassa on
todettu kansallista jarjestelman selkiyttamisen tarvetta, silld valvonnan tehtavissa toimii samanaikaisesti
useita laillisuusvalvojia seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden valvojia. Monitoimijaisuus vaikeuttaa
paikoin yhteistydta ja tiedonkulkua.’

Sijaishuollon valvontaan ja ohjaukseen tulee vakiinnuttaa kansallisesti yhtendinen ohjaus- ja
valvontarakenne, jossa vastuut, yhteistyo ja tiedonkulku on selkiytetty. Sijaishuollon ohjauksen ja
valvonnan kehittamistd on heikentédnyt hallituskausiin sidottu kehittaminen. Aikaisempina vuosina tehdyt
selvitykset on jarkevaa hyodyntaa ja siirtya selvityksista toimeenpanoon. Kehittdmiseen tarvitaan
hallituskausien ylimenevaa pitkdjanteisyytta.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tyéryhman selvittamaan STM:n toimialan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenjirjestelymahdollisuuksia.’? Lastensuojelun ohjauksen ja valvonnan rakenteen
kehittamista ja uudelleenorganisointia tulee edistaa pikaisesti.

Erityisen tdrkeaa sijaishuollossa on ennakollinen ohjaus- ja valvontatyo. Reaktiivinen epdkohtien
osoittaminen ei riitd turvaamaan sijaishuollon laatua. Haasteena kdytannoén tyontekijoiden keskuudessa
on koettu se, etta sijaishuollon ohjausta ja valvontaa suorittavien tahojen on nahty antavan ristiriitaisia
ohjeita lain tulkintaan ja soveltamiseen liittyen. Epaselvyyksia on ilmennyt erityisesti rajoitustoimenpiteiden
soveltamiseen liittyvaan lain tulkintaan.

11 Hoikkala Susanna, Kojo Raija, Tervo Jaana & Aaltonen Teija (2017) Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli. Kohti
lapsikeskeistd ja lapsenoikeusperustaista toimintatapaa. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

12 Asettamispadtods 19.10.2020. VN/21145/2020. Sosiaali- ja terveysministerién toimialan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien organisointi; asettamispaatos.



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3bdf741e-71e9-4e2e-bd00-062368634474/1a3434ac-176a-4b56-b8ea-641f0ea86a90/ASETTAMISPAATOS_20210204074245.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3bdf741e-71e9-4e2e-bd00-062368634474/1a3434ac-176a-4b56-b8ea-641f0ea86a90/ASETTAMISPAATOS_20210204074245.pdf
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Jokaisen lapsen tilanne edellyttaa yksilollista harkintaa ja koska laintasolla yksityiskohtainen sdaantelyn
tdsmentaminen koskien sallittuja kasvatuskeinoja tai rajoitustoimenpiteiden soveltamista on mahdotonta,
on keskeistd panostaa selkedan ja riittdvaan ennakolliseen ohjaukseen. Lain tulkintaan ja soveltamiseen on
tarpeen laatia kdytannon tyon tueksi selkeita kansallisia ohjeita, siind maarin kuin se on mahdollista ottaen
huomioon lastensuojelutyon edellyttaman lapsi- ja tapauskohtaisen harkinnan.

Sijaishuollon tyontekijat ovat tuoneet esiin keinottomuutta ja tdma taytyy kuulla. Arjen tilanteista ja
haasteita aiheuttavista lain tulkinnallisista kysymyksista tulee kdyda avointa vuoropuhelua aktiivisesti eri
osapuolten (sijaishuollon tyontekijat, aluehallintovirastot, ministerio, eduskunnan oikeusasiamies) kesken,
jotta epdaselvyydet saadaan minimoitua ja haastavimmatkin tilanteet saadaan lasten ndkdkulmasta
toimiviksi.

Rajoitustoimenpiteiden kaytosta tarvitaan myos nykyistd enemman ajantasaista tilasto- ja
tutkimustietoa. Tama edellyttda kansallisesta kehittamistyota seka riittavia resursseja lastensuojelun
tilasto- ja tutkimustiedon vahvistamiseksi.

5. Sijaishuollon tyontekijoiden osaamisen vahvistaminen

Oleellista on panostaa kansallisella tasolla sijaishuollon aikaisen perusoikeuksien rajaamiseen liittyvaan
osaamisen vahvistamiseen, perus- ja ihmisoikeuksien syvalliseen ymmartamiseen ja siihen, etta
sijaishuollon ammattilaiset tuntevat riittdvan hyvin rajoitusten kayton yleiset edellytykset.

Riittavan osaamistason varmistaminen ei voi jdada ainoastaan tyonantajan perehdytyksen vastuulle.
Julkisen vallan ottaessa vastuun lapsen hyvinvoinnista huostaanoton yhteydessa, vastuu toiminnan
riittavan selkedsta ohjauksesta on myos julkisella vallalla.

On tarpeen kdyda keskustelua siitd, mika on tydnantajien perehdytyksen, tdydennyskoulutuksen, ja
yliopistojen seka ammattikorkeakoulujen rooli riittavien valmiuksien varmistamisessa sijaishuollon tyéhon
ja miten toisaalta rakenteellisilla ratkaisuilla, kuten valvonnan ja ohjauksen selkiyttamisella ja
vahvistamisella ja OT-keskusten tuella voidaan tukea kdytannon tyon osaamista.

6. Valvontaresurssit ja valvontaosaaminen on turvattava yhdenmukaisesti koko maassa

Kaikilla tasoilla tapahtuvaan ohjaus- ja valvontatyohon on varattava riittavat resurssit: Seka perhehoidon
ettd laitoshoidon ohjaus- ja valvontaresurssit tulee turvata riittavan korkealle tasolle.

Nykyiset ohjaus- ja valvontaresurssit on todettu niukaksi niin aluehallintovirastoissa kuin kunnissa
yksikkokohtaisessa valvonnassa ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan lapsikohtaisessa
valvonnassa.®® Aluehallintovirastojen suoraa yksikkoihin tapahtuvaa jalkautuvaa valvontaa on viime vuosina

13 valvira (2019) Uutinen: Sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisessa on puutteita.;
Eduskunnan oikeusasiamies (2020) Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019. k 15/2020 vp;
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (2018) Tiedote: Sosiaalitydntekijoiden kohtuuton tyotaakka vaarantaa sijaishuollon



https://www.valvira.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/uutinen/-/asset_publisher/7CNS3oAUBTIJ/content/sijaishuollossa-olevien-lasten-ja-nuorten-oikeuksien-toteutumisessa-puutteita
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/k_15+2020.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/fi_FI/-/sosiaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaarantaa-sijaishuollon-valvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumisen
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ollut hyvin vahan. Eri kunnat/kuntayhtymat toteuttavat valvontaa hyvin epéatasaisesti, mikd asettaa lapset
ja nuoret eriarvoiseen asemaan: isommissa kunnissa on omia valvontayksikoita, jotka tekevat
systemaattista valvontaa liittyen hankintaprosesseihin ja sopimuksen aikaiseen toimintaan. Pienissa
kunnissa valvonta on yksittédisten tydntekijoiden harteilla.'*

Sijaishuollon valvontaa ja valvontaosaamista tulee yhdenmukaistaa. Sote- ja maakuntauudistuksen
yhteydessa on kehitettdva maakunnallista sijaishuollon ohjausta ja valvontaa siten, etta alueellinen
yhdenvertaisuus toteutuu nykyista paremmin.

7. Sijaishuoltopaikkarekisterin kehittamiseen ja toimeenpanoon on panostettava

Lastensuojelupalvelujen hankintoihin, sijaishuoltopaikan valintaan seka sijaishuollon valvontaan tarvitaan
lapindkyvyyttd, jota voidaan edistaa lastensuojelun palveluntuottajien rekisterilla seka siihen velvoittavalla
lainsdadannolla. Talla hetkella Suomessa ei ole kansallista rekisteria julkisista ja yksityisista
ympaérivuorokautista hoitoa tarjoavista lastensuojelun sijaishuoltopaikoista. Tieto eri palvelun tuottajien
tarjoamista palveluista on hajallaan eikd mahdollista laadun arviointia palvelua hankittaessa pystyta
tekemaan riittdvan hyvin. Hajallaan oleva tieto ei vastaa paikallisen eika valtakunnallisen kehittamisen,
ohjauksen ja valvonnan tarpeisiin.

Rekisteri sijaishuollon laitoshoidon palvelutuottajista (Lasteri)®® on kehitteilld. Rekisteri tulee ulottaa
laajemmin lastensuojeluun kattaen sijaishuollon luvanvaraisen ja toimeksiantosuhteisen perhehoidon
palvelut seka avohuollon ja jdlkihuollon lastensuojelupalvelut. Ndin ollen asiakasturvallisuuteen tai
muuhun palvelun laatuun liittyvat epdakohdat olisivat palvelun hankkijan tiedossa. Avoin tietokanta edistaisi
lasten oikeuksien ja lapsen edun toteutumista, kun lapsen yksilokohtaisiin tarpeisiin soveltuvan palvelun
|6ytdminen olisi helpompaa ja laadusta olisi mahdollista varmistua entistd paremmin.

Sijaishuoltopaikkarekisteri (Lasteri) vaatii valtiollisen vastuutahon, joka ottaisi vastuun rekisterin
yllapitamisesta. Jotta rekisteri vastaa kentdn tarpeeseen on sen kdyttéénottoon ja yllapitoon
kohdennettava riittdvat resurssit vastuutaholle.

8. Omavalvonnassa on vahvistettava lasten ja nuorten osallisuutta tukevia kdytantoja

Omavalvonta on ollut lakisdateinen velvollisuus vuodesta 2012 alkaen yksityisissa sosiaalihuollon
palveluissa ja 1.4.2015 alkaen kaikissa, my0s julkisesti tuotetuissa palveluissa. Lastensuojelun laitoksissa on
viime vuosina korostettu omavalvontaa keskeisena toiminnan arvioinnin ja seurannan keinona. Se liittyy
laajempaan ohjaus- ja valvontakulttuurin muutokseen, jossa tavoitteena on palvelun tuottajan oman

valvonnan ja kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeuksien toteutumisen; Kananoja Aulikki & Ruuskanen Kristiina
(2019) Selvityshenkilon ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laadun parantamiseksi. Loppuraportti.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio

14 Lastensuojelun Keskusliiton Lastensuojelun neuvottelunnalle osoitettu epéavirallinen kysely. Neuvottelukunnan
tehtava on varmistaa Keskusliiton yhteys jaseniinsa ja lasten suojelun arkeen seka edistda alan verkostoitumista ja
uusimman tiedon valittamista.

15 | asteri-verkkosivut (THL)



https://www.oikeusasiamies.fi/fi_FI/-/sosiaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaarantaa-sijaishuollon-valvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumisen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161379/Selvityshenkilon_edellytykset_lastensuojelun.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-tietopohja-lastensuojelulain-nojalla-ymparivuorokautista-hoitoa-lapsille-nuorille-ja-perheille-antavista-yksikoista-lasteri-
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vastuun vahvistaminen tarjottavan palvelun laadun arvioinnissa ja mahdollisten epdakohtien etukadteen
arvioinnissa.'®

Viime aikoina tietoon tulleet lukuisat epdkohdat lastensuojelulaitosten toiminnassa kuitenkin vahvistavat
kasitysta siita, ettda omavalvonta on pettanyt useassa kohdin, eika se ole turvannut riittavasti lasten ja
nuorten hyvai ja lainmukaista sijaishuoltoa.l” Omavalvontasuunnitelma voi olla byrokraattinen tyokalu,
joka jaa arjesta irralliseksi dokumentiksi.'® Lastensuojelun Keskusliitto on toistuvasti nostanut esiin, etti
omavalvonta ei ainoana valvontamuotona riita sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten oikeuksien
turvaamiseksi.

Omavalvonta on silti tarkea valvonnan muoto ja lakisdateinen velvollisuus sosiaalihuollon

palveluissa. Parhaimmillaan sen avulla voidaan ehkaistd epakohtien syntymista. Keskeiset elementit, joilla
omavalvonta saadaan palvelemaan lastensuojelulaitoksen arkea ovat nuorten osallisuus, avoin keskustelu
ja yhteinen ymmarrys sekd asioiden ymmarrettava kirjaaminen. Lasten ja nuorten oikeus osallisuuteen
itsedan koskevissa asioissa on omavalvonnan keskeinen periaate. Omavalvonnassa on myds kyse
palveluntuottajan turvallisuus- ja laatulupauksesta?®, jossa kuvataan, miten asiat tietyssa lastenkodissa
hoidetaan.®®

Lasten ja nuorten mahdollisuus osallistua omavalvonnan seuraamiseen ja sen kehittamiseen edellyttda
mm., ettd heilld on kadytettavissddn ymmarrettdvaa tietoa omavalvonnasta ja sen toteuttamisen
periaatteista. Lasten osallisuutta ja tietoisuutta oikeuksistaan voidaan vahvistaa esimerkiksi siten, etta
laitoshoidon omavalvontasuunnitelma laaditaan yhdessé heidin kanssaan.”

9. Muita huomioita
Sijoitettujen nuorten luvattomiin poissaoloihin toimintamallit vaativat kehittamista

2020 vuoden vaihteessa voimaan astunut lainsdadannéllinen uudistus kielsi laitoksia kayttamasta yksityisia
firmoja hakupalveluna tilanteissa, joissa nuori on poissa laitoksesta luvattomasti ja hanet on palautettava
takaisin laitokseen. Kdaytdannossa lakimuutos oli valttdaméaton ja perusteltu, koska tilanne oli ennen

16 Nykinen Eeva, Kovasin Merja, Liukko Eeva, Blomqyvist Pia, Krohn Minerva, Ahola Sanna, Nurmi-Koikkalainen P3ivi &
Jonsson Pia Maria (2017) Vaikuttava valvonta osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 29/2017. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

17 Hoikkala Susanna, Kojo Raija, Tervo Jaana & Aaltonen Teija (2017) Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli. Kohti
lapsikeskeistd ja lapsenoikeusperustaista toimintatapaa. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

18 Lastensuojelun Keskusliiton Lastensuojelun neuvottelunnalle osoitettu epévirallinen kysely. Neuvottelukunnan
tehtdva on varmistaa Keskusliiton yhteys jaseniinsa ja lasten suojelun arkeen seka edistaa alan verkostoitumista ja
uusimman tiedon valittamista.

19 Husso Riitta. & Henriksson, Markus (2019) Omavalvonta on asiakas- ja potilasturvallisuustydn perusta. Blogi
6.5.2019

20 Hoikkala Susanna, Kojo Raija, Tervo Jaana & Aaltonen Teija (2017) Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli. Kohti
lapsikeskeistd ja lapsenoikeusperustaista toimintatapaa. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

21 Hoikkala Susanna & Pollari Pasi (2019) Meiddn oma valvontasuunnitelma. Opas nuorten osallisuutta tukevaan
omavalvontatyohon lastenkodeissa. Helsinki: Lastensuojelun Keskusliitto.



https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/29_vaikuttava-valvonta-osana-sosiaali-ja-terveydenhuollon-uudistusta.pdf/ffe32373-6827-4ce2-a22a-60469ffff2c9?version=1.0
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/29_vaikuttava-valvonta-osana-sosiaali-ja-terveydenhuollon-uudistusta.pdf/ffe32373-6827-4ce2-a22a-60469ffff2c9?version=1.0
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/29_vaikuttava-valvonta-osana-sosiaali-ja-terveydenhuollon-uudistusta.pdf/ffe32373-6827-4ce2-a22a-60469ffff2c9?version=1.0
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/132271/URN_ISBN_978-952-302-855-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Meidan_oma_valvontasuunnitelma.pdf
https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Meidan_oma_valvontasuunnitelma.pdf
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lakimuutosta saatelematon. Lakimuutoksen jalkeen kuljettamisen takaisin laitokseen on voinut hoitaa
)'22

laitoksen henkilokunta, sosiaalitydntekija, joku muu viranomainen (mm poliisi
Lastensuojelun oikeudellisen sddntelyn muuttuessa on syyta miettia perusteellisesti sen vaikutukset
kdytanndn tyohon. On tarkeaa varmistaa, ettd lainsaadanndn muutoksessa kiinnitetdan huomiota
samanaikaisesti sijaishuollon sisall6lliseen kehittamiseen.

Luvattomasti poissaolevien nuorten etsimiseen ja palauttamiseen takaisin laitokseen voitaisiin vastata
laitosten henkiloston ja poliisien resurssien lisdamisella ja ylisektorisilla yhteistyomalleilla. Mahdollisesti
tarkoituksenmukaista olisi my0s kehittaa julkisen sektorin toimintaan perustuva luvattomien poissaolojen
tyoskentelyyn erikoistunut sosiaalihuoltoon sijoittuva tiimi, joka toimisi tiiviissa yhteistydssa poliisin kanssa.
Tama edellyttaa hallinnonrajat ylittdvaa kansallista kehittamistyota.

Suomi ei ole yrityksistd huolimatta onnistunut lopettamaan lasten sdilo6nottoa

EOA tutki Yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynnosta viranomaisten menettelya ulkomaalaisen didin ja tdman
lapsen kdaannyttamisessa. Poliisi ei esittanyt riittdvia perusteluja sille, miksi haavoittuvassa asemassa oleva
yksinhuoltaja ja hdnen alle kouluikainen lapsensa erotettiin toisistaan ja miksi heidat haettiin poliisin
toimesta yllattden ajankohtana, jolloin heille soveltuvaa sdiloonottopaikkaa ei ollut vapaana. Tilanne johti
didin ja lapsen erottamiseen toisistaan ja lapsen kiireelliseen sijoittamiseen lastensuojelun toimesta, kun
aiti otettiin sdiloon poliisiputkaan. Lapsi oli erossa didistdan nelja paivaa, minka jalkeen molemmat
sijoitettiin Joutsenon ja sen jalkeen vield ennen palauttamista Metséaldn sailoonottoyksikkoon.

AOA katsoi poliisin menetelleen moitittavasti ja lapsen oikeudet vaarantaen. Kddannytystilanteissa tulisi
perheyhteyden suojelemisen ja lapsen edun ensisijaisuuden olla Iahtékohtina. Alle kouluikaisen lapsen
erottaminen huoltajastaan puuttuu voimakkaasti perusoikeuksiin ja lapsen oikeuksiin. Poliisi epdonnistui
perheyhteyden suojelemisessa. AOA huomautti myds, ettd ulkomaalaisen maasta poistamisen
taytantdoonpanoa koskevassa poliisin ohjeessa (POL-2018-24625) on kasitelty puutteellisesti
turvapaikanhakijan haavoittuvaa asemaa ja lapsen edun ensisijaisuutta taytantéonpanovaiheen
ratkaisuissa.

Poliisin ohje on ristiriidassa Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen komitean linjan kanssa. Em. komitea
on edellyttanyt, etta naisia, joilla on alaikaisia lapsia, otetaan sdilo6n ainoastaan poikkeuksellisissa
olosuhteissa viimesijaisena keinona ja lyhyimman mahdollisen ajan. Jos sail66n ottamiseen kuitenkin
paadytaan, aiti ja lapsi tulee sijoittaa yhdessa heiddn tarpeensa huomioivaan yksikkéon (CPT /Inf. (2014) 31,
kohta 36). Tama tarkoittaa Suomessa Joutsenon vastaanottokeskusta, joka on tarkoitettu perheille.
Poliisihallitus lupasi tarkistaa ohjetta vastaamaan paremmin em. periaatteeseen.

Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, etta poliisin ohjeisiin tehty muutos on tervetullut, mutta se ei
sinansa ratkaise ongelmaa: Suomi ei ole yrityksista huolimatta onnistunut lopettamaan lasten

22 | astensuojelulaki 2007/417, 69 a §
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sailoonottoa. YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsen vapaudenriistoon on turvauduttava vasta
viimeisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona (37/b artikla). Lapsen oikeuksien komitea on
sittemmin ottanut sopimustekstiakin kielteisemman kannan lasten sdiloon ottamiseen: sen mukaan
sailoonotto pelkdastdan maassa oleskeluun liittyvan statuksen vuoksi on aina lapsen edun vastaista ja
valtioiden on pikaisesti lopetettava lasten sdilé6notto tilld perusteella.

Ulkomaalaislain perusteluissa esitetdan kuitenkin komitean kannalle ristiriitainen nakemys: ”Sdil66notto ei
sellaisenaan kuitenkaan ole aina lapsen edun vastaista, vaan silla voidaan my0s turvata lasta koskevan
menettelyn lainmukainen ja hallittu lapivienti.” (HE 133/2016 vp, s. 8). Useista yrityksista huolimatta lasten
sdilédnottoa ei ole saatu kielletyksi Suomessa, ei edes ilman huoltajaa tulleiden lasten kohdalla.

Jos yhteiskunnan intressi on tietyssa tilanteessa todella niin suuri, etta lapsen kanssa oleva huoltaja on
otettava sail66n, on olosuhteet luotava sellaisiksi, ettei lapsen oikeuksia rikota. TAma asettaa suuria
vaatimuksia sdiloonottoyksikoélle. Vankilasta sdiloonottoyksikoksi muutettua Joutsenon yksikkodkin on
kritisoitu syrjdisyydestd ja vankilamaisuudesta mm. YK:n kidutuksen vastaisen komitean toimesta®.
Lapsiperheille tulisikin kehittaa vaihtoehtoja. On myos huolehdittava siitd, ettd perheille sopivia paikkoja
on maassa riittavasti. Jos sopiva yksikkd on tdaynna, sdildonottoa tulee valttaa.

2 “The detention of a child because of their or their parent’s migration status constitutes a child rights violation and always
contravenes the principle of the best interests of the child. In this light, States should expeditiously and completely cease the
detention of children on the basis of their immigration status.” Committee on the Rights of the Child. Report of the 2012 Day of
General Discussion the Rights of All Children in the Context of International Migration. Suositukset, kohta 78.
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/ReportDGDChildrenAndMigration2012.pdf

24 Selonteko Suomen hallitukselle kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi toimivan
eurooppalaisen komitean (CPT) kdynnista Suomessa 22. syyskuuta — 2.lokakuuta 2014. CPT (2015) 08. Strasbourg 17. maaliskuuta
2015.
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