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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto perhevapaauudistusta toteuttavasta
lakiluonnoksesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyosopimuslain ja
varhaiskasvatuslain muuttamisesta sekd niihin liittyviksi laeiksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
toteutettavaksi hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, tydsopimuslakia ja varhaiskasvatuslakia. Lisaksi
muutoksia ehdotetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin, tydttomyysturvalakiin
ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin sekd 23 muuhun lakiin. Esityksessa ehdotetaan
toteutettavaksi hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla pannaan
taytantoon niin kutsuttu tydeldméan tasapaino -direktiivi (EU 2019/1158). Lakiluonnoksen mukaan
muutoksilla pyritaan edistamaan miesten ja naisten tasa-arvoa tydeldamassa ja helpottamaan tyo- ja perhe-
elaman yhteensovittamista. Luonnoksessa ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuslain mukainen
vanhempainpaivarahajarjestelma siten, ettd vanhempainpdivarahoja olisivat erityisraskausraha, raskausraha
ja vanhempainraha. Vanhempainrahaa maksettaisiin paasaantoisesti yhden lapsen perusteella yhteensa 320
arkipaivalta. Jos lapsella olisi kaksi vanhempainrahaan oikeutettua vanhempaa, olisi molemmilla
vanhemmilla oikeus kdyttaa puolet vanhempainrahapaivista eli 160 vanhempainrahapaivaa. Vanhempi voisi
luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostaan enintdan 63 vanhempainrahapdivaa toisen vanhemman tai
puolisonsa kdytettavaksi. Vanhempainrahaa voisi kdyttdaa haluaminaan ajankohtina siihen saakka, kunnes
lapsi tayttdaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Lakiluonnoksen
mukaan isien vanhempainrahan kayttéa pyritddan kannustamaan lisddamalla isan tai toisen vanhemman
yksinomaiseen kayttoon varattuja padivarahapaivia nykyiseen isyysrahaan verrattuna. Lisdaksi molempien
vanhempien vanhempainraha maksettaisiin korotettuna osalta aikaa, jolloin perheelld olisi myos
taloudellinen kannustin isien vanhempainrahan kaytélle. Joustavuudella ajatellaan myds olevan vastaava
kannustava vaikutus. Vanhempien vanhempainrahaoikeus maaraytyisi paasaantoisesti samoin perustein
riippumatta perhemuodosta. Raskaana olevalle maksettaisiin ennen vanhempainrahaoikeuden alkua
raskausrahaa 40 arkipdivalta. Lisdksi tydeldaman tasapaino -direktiivin tdytantdonpanemiseksi ehdotetaan
saadettavaksi tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttaa
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yhdeksdan  kuukautta. Lapsella sdilyisi oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan vanhemman
vanhempainrahakauden aikaisesta poissaolosta huolimatta 13 viikon ajan. Poissaoloajalta ei perittaisi
asiakasmaksuja. Oikeus kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikaa.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Yleistd

Kannatamme monelta osin perhevapaauudistukselle jo hallitusohjelmalinjauksessa asetettuja lahtokohtia.
Perhevapaauudistuksen keskeisind tavoitteina tulee olla perheiden arkea ja voimavaroja tukevan
joustavuuden lisddaminen seka erilaisten perhetilanteiden aiempaa vahvempi huomioiminen. Samalla
muistutamme lainvalmistelua lapsen oikeuksien keskeisestd periaatteesta, etta lapsia koskevat paatokset on
valmisteltava ensisijaisesti lapsen edun nakokulmasta ja ndin myods perhevapaauudistuksen valmistelussa
tulee tehdd. Kannatamme isdn tai toisen vanhemman ansiosidonnaisen vapaan pidentdmistda seka
vuorovanhemmuuden huomioimista uudistuksessa. Nama muutokset vahvistavat lapsen oikeutta
molempien vanhempien aikaan. On myos keskeistd, ettd uudistus tehdaan tavalla, joka ei heikenna minkaan
perheen asemaa. Jatkossa vanhempainpdivarahoja voisi kdyttdd nykyista joustavammin haluaminaan
ajanjaksoina siten, ettad esimerkiksi molempien vanhempien vuorottelu lapsen hoidossa tai tyon, opiskelun
ja vanhempainvapaan vuorottelu on aiempaa helpompaa. Esitykseen sisdltyy myos mahdollisuus saada
vanhempainrahaa osittaisena osa-aikaisen tyon ajalta. Myds adoptioperheiden kohtelu olisi aiempaa
oikeudenmukaisempaa perhevapaita koskevassa lainsdadanndssa. Nama muutokset ovat erittdin
kannatettavia. Lakiluonnokseen sisdltyy kuitenkin joitakin keskeisia muutostarpeita.

Keskeiset muutostarpeet lakiluonnoksessa

Osittainen vanhempainvapaa

Mahdollisuus osittaisen vanhempainvapaan pitdmiseen on kannatettavaa. Hyvin toteutettuina osa-aikaiset
ratkaisut lisddvat perhevapaajarjestelman joustavuutta ja helpottavat tyon ja perheen yhteensovittamista.
Mahdollisuudet osa-aikatyon ja pienen lapsen hoitamisen yhdistamiseen lisdantyisivat lakiluonnoksessa.
Vanhempainraha maksettaisiin taysimaaraisena niilta paivilta, kun vanhempi ei ole ty6ssa ja tyossdolopaivilta
ei olisi oikeutta vanhempainrahaan. Vanhempainrahan saaminen ei enaa edellyttdisi, ettd molemmat
vanhemmat tekevat osa-aikatyotda ja kahden kuukauden vahimmaisaikavaatimus poistettaisiin. Nama
joustavoittavat osittaisen vanhempainvapaan kayttémahdollisuuksia. Osa-aikatyon ja vanhempainvapaan
yhdistamisesta ja osa-aikatyon ehdoista olisi jatkossakin sovittava tyonantajan kanssa. Osittaisen
vanhempainvapaan kayttoedellytyksia heikentda kuitenkin lakiluonnoksessa se, etta perhevapaaoikeutta
kuluisi kokonaisen paivan verran myods silloin, kun perhevapaata pidetddn vain osa pdivastd ja
vanhempainpaivdarahaa maksetaan osittaisena vanhempainpaivarahana. Vanhempainrahapaivien maara olisi
lakiluonnoksen mukaan sama riippumatta siitd, maksetaanko paivaraha osittaisena vai kokonaan. Tama ei
ole perheiden edun mukaista. Lakiluonnoksen mukainen osittaisen vanhempainvapaan kaytto kaytannossa
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lyhentaisi perheiden kdytossa olevia vapaita ja etuus pienenisi. On oletettavaa, etta perheiden kynnys tarttua
tdhan joustoelementtiin nousisi korkeaksi eikd uudistus taltd osin helpottaisi perheen ja tydelaman
yhteensovittamista. Esitimme lain jatkovalmisteluun, etta perheiden olisi mahdollista kdyttdd myéhemmin
osittaisesta vanhempainvapaasta sdaastynyt etuus.

Erilaisten perhetilanteiden huomioiminen

Lapsen hoidon ajalta ehdotetaan maksettavaksi vanhempainrahaa, jonka edellytykset olisivat padosin kaikille
vanhemmille yhdenmukaiset riippumatta vanhemman sukupuolesta ja siitd, onko kyseessa biologinen vai
adoptiolapsi. Nama muutokset ovat erittdin kannatettavia ja vahvistavat lasten yhdenvertaisuutta.
Lainvalmistelussa on kuitenkin edelleen katvealueita, joihin on syytd kiinnittdd huomiota lain
jatkovalmistelussa. Lakiluonnoksessa heikennetaan lapsensa menettaneen vanhemman
vanhempainvapaaoikeutta siten, etta toihin olisi palattava jopa 12 paivaa lapsen yllattavan kuoleman jalkeen.
Tamad muutos on lapsensa menettidneille vanhemmille kohtuuton. Muutoksen talousvaikutus on
aarimmaisen marginaalinen, eli perusteita heikennykselle on vaikea |6ytdaa. Ongelma on syyta korjata lain
jatkovalmistelussa ja poistaa tama turha lakimuutos (Sairausvakuutuslain 9 luku 8 § “Vanhempainrahapaivien
kdyttaminen” 4 momentti)

Vanhempien mahdollisuus pitdd vanhempainvapaata yhta aikaa rajoitetaan lakiluonnoksessa edelleen 18
pdivaan. Taman rajoituksen tarpeellisuutta on syyta pohtia uudelleen. Perhevapaauudistuksen tavoitteena
on lisdtd perhevapaajdrjestelman joustavuutta ja sen myotd perheiden mahdollisuutta tehdd oman
tilanteensa kannalta parhaita ratkaisuja. Vanhempien sallittua pidempi yhtaaikainen vanhempainvapaa voi
olla tarpeen esimerkiksi, kun perheeseen syntyy ensimmainen lapsi, mikali lapsella on esimerkiksi koliikkia
tai muuta haastetta. Myos silloin, kun perheessa on jo vanhempia lapsia, pidempi yhtadaikainen vapaa voi
tulla tarpeeseen, vain joitakin esimerkkeja mainitaksemme. On tarkeda antaa perheelle mahdollisuuksia
tehda ratkaisut oman erityisen tilanteensa pohjalta.

Lakiluonnos parantaa monilta osin monikkoperheiden tilannetta, mutta monikkoperheitd ei huomioida
riittavasti vanhempainvapaajaksojen madrassa. Tydsopimuslain perhevapaita koskevan 4 luvun 1 §
saddettaisiin, etta “tyontekijalla on oikeus pitaa vanhempainvapaa enintdaan neljdssa jaksossa, joiden tulee
olla vahintdan 12 arkipaivan pituisia. Vaikka tyontekijalla on oikeus vanhempainrahaan myos toisen tai
useamman lapsen perusteella, tyontekija voi saman kalenterivuoden aikana pitaa kuitenkin enintdaan nelja
jaksoa vanhempainvapaata”. On kuitenkin tarpeen, ettd monikkoperheiden vanhemmilla olisi mahdollisuus
pitdd vanhempainvapaita joustavammin ja useammassa jaksossa. Kahden tai useamman vauvan
yhtaaikainen hoito on vaativaa, ja perheille on taattava mahdollisimman laajat mahdollisuudet kayttaa
vanhempainvapaansa lasten hyvan hoidon ja vanhempien jaksamisen turvaamiseksi. Tydnantaja ja tyontekija
voivat tietysti aina sopia vanhempainvapaan pitdmisestda myos useammassa jaksossa tai lyhyempina jaksoina
sekd ilmoitusajoista poikkeamisesta. On kuitenkin valttdmatonta, ettd mahdollisuus jaksottaa
vanhempainvapaata useampaan kuin neljaan jaksoon ei ole riippuvainen vanhemman tyopaikasta, vaan se
turvataan yhdenvertaisesti kaikille monikkoperheille.
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Edellytamme, ettd erilaisten perheiden tilanteiden huomioiminen kaydaan lain jatkovalmistelussa viela
huolellisesti lapi myds mahdolliset muut aukkokohdat huomioiden. On keskeistd varmistaa, ettd perheiden
tilanteet eivat missadn harvinaisessakaan tapauksessa heikkene uudistuksen seurauksena. Erityista huomiota
on kiinnitettava lain yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin.

Lopuksi: Uusi perhevapaauudistus on pian tarpeen

Esitetty perhevapaauudistus on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei ole vield kovin suuri askel. Esimerkiksi
perhevapaiden pohjoismaisittain matalaan korvaustasoon ei olla esittdmassa selkedd parannusta,
joustavuutta lisdavat muutokset jaavat vajaiksi ja perhevapaiden ansiosidonnainen jakso pitenee vain hiukan
verrattuna esilld olleeseen 6+6+6-malliin. Esitettyjen lisdjoustojen vastapainoksi ansiosidonnaisen jakson
esitettyd runsaampi pidentaminen on tarpeen, jotta joustot eivat johda siihen, ettad yha pienemmat lapset
ovat kodin ulkopuolisessa hoidossa, kun vapaajaksoja siirretddn myohempaan vaiheeseen ja pidetdan
samanaikaisesti. On hyva huomioida, etta kaivatut ja kannatettavat joustot voivat tuoda mukanaan myos ei-
toivottuja seurauksia, mikali ansiosidonnaista osuutta ei selkeasti lisata. Pitkddn jatkuneesta matalasta
syntyvyydesta johtuen lapsiin aiemmin kohdistettuja resursseja on vapautunut muuhun kayttéon. Naiden
resurssien suuntaaminen edelleen lasten ja perheiden hyvinvoinnin vahvistamiseen on perusteltua.
Suosittelemme, ettd nyt annettavan esityksen jalkeen perhevapaiden uudistamista jatketaan hyvinkin
ripeallad aikataululla, jotta kipeimpiin epakohtiin saadaan huomattavasti nyt esitettyd rohkeampia ratkaisuja
ja perhevapaajarjestelmaa vahvistetaan ennen kaikkea lapsen edun ndkékulmasta.



