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Asia: HE 4/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestad annetun lain
muuttamisesta.
Viite: Kutsu asiantuntijakuulemiseen tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaan 10.3.2021.

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta
tulla kuultavaksi ja mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto.

Esityksessd ehdotetaan lain soveltamisalaan lisdttdavaksi tyOnantajalle ja tyonantajaan rinnastettaville
tahoille mahdollisuus (oikeus) selvittda tyonhakijoiden rikostaustaa myods enintdan kolme kuukautta
kestdvissa palvelussuhteissa. Kyse ei olisi velvollisuudesta vaan rikostaustan selvittdminen perustuisi
tyonantajan harkintaan. Lastensuojelun Keskusliitto pitda rikostaustan selvittdmisen laajentamista tarkeana
asiana lasten henkilokohtaisen koskemattomuuden suojelun sekd henkilokohtaisen turvallisuuden
edistamisen kannalta. Lasten suojelun nakdkulmasta olisi kuitenkin tehokkaampaa, jos myods lyhyemmissa
tyosuhteissa rikostaustan selvittaminen olisi velvollisuus.

Keskusliitto pitéd epdtodenndkéisend, ettd kyseiselld lakimuutoksella voidaan tosiasiallisesti suojella lapsia
lain tavoitteen mukaisesti. LSKL myos painotta, ettd lakia lasten kanssa tyéskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd tulee tarkastella kokonaisuutena, jotta kaikkiin esille nousseisiin epakohtiin voidaan puuttua
tehokkaasti.

Lapsen oikeus erityiseen suojeluun on yksi keskeisia ihmisoikeusperiaatteita. Se on myds yksi lapsioikeuden
keskeisista periaatteista. Lapsen suojeluperiaate on kirjattu muun muassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevaan YK:n yleissopimukseen (24 artikla), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaan
YK:n yleissopimukseen (10 artikla) ja YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen (3 artiklan 2 kappale). Erityista
huomiota tulee kiinnittdd haavoittavassa asemassa olevien lasten, kuten vammaisten lasten,
maahanmuuttajataustaisten lasten ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten suojeluun. Vammaisten lasten
kohdalla lapsen oikeuksien sopimuksen lisaksi erityisen merkittavdssa roolissa on YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 26—27/2016). Haavoittavassa asemassa olevat lapset ovat
muita lapsia suuremmassa riskissa joutua vakivallan uhriksi.
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Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja koskemattomuuteen on turvattu kaikille seka perustuslaissa
(731/1999) ettd useissa ihmisoikeussopimuksissa, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
YK:n yleissopimuksessa (SopS 7—-8/1976) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18—-19/1990). Ndm4
saadokset ja sopimukset suojaavat myos lapsia. Lisdksi useissa ihmisoikeussopimuksissa, kuten YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksessa (SopS 59-60/1991) ja sen valinnaisissa poytékirjoissa sekd Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttoa vastaan (ns.
Lanzaroten sopimus, SopS 77-78/2011) ja Istanbulin sopimuksessa (SopS 52—-53/2015) on erityistad lapsia
vakivallalta suojaavaa ja sen haittaa vahentdvaa saantelya.

Kansallisen lapsistrategian linjausten mukaan jokaisella lapsella on ehdoton oikeus eldmaan ja suojeluun
kaikilta vakivallan muodoilta.?

LSKL kiinnittaa huomiota lausunnossaan erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) Esityksesta puuttuu lapsivaikutusten arviointi.

Mikali lakiesitys tulee tdllaisenaan voimaan, sen vaikutuksia on seurattava sdadanndllisesti ja systemaattisesti
ja varmistettava, ettd lakimuutoksella pystytdan tosiasiallisesti varmistamaan tavoitteeksi asetettu lasten
suojeleminen. Mikali ndin ei ole, asiaan tulee puuttua tehokkaasti ja valittomasti.

Esityksessa on pdadytty siihen, ettd tydnantajalla on mahdollisuus (oikeus) mutta ei velvollisuutta selvittda
tyonhakijoiden rikostaustaa enintdan kolme kuukautta kestavissa palvelussuhteissa. Esityksessa ratkaisua on
perusteltu muun muassa silla, ettd rikostaustan selvittamisvelvollisuuden asettaminen voisi tietyissa
sijaisjarjestelytilanteissa muodostua kohtuuttoman hankalaksi ja lisdisi my6s hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia. Esityksessa arvioidaan, ettd esitetyt muutokset vastaavat lain tavoitteisiin mutta eivat lisaa
hallinnollista taakkaa tyonantajille.

Keskusliitto pitda ongelmallisena sita, ettad esityksessa (kuten ei myoskdan luonnoksessa hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 &:n
muuttamisesta) ei ole tehty lapsivaikutusten arviointia. Velvoite lapsivaikutusten arviointiin tulee lapsen
oikeuksien sopimuksesta. Sopimus edellyttda, ettd kaikissa lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu (LOS 3.1 art.). Lapsivaikutusten arviointi on yksi merkittava tyokalu, jonka
avulla voidaan turvata ja valvoa lapsen edun toteutumista. Myds kansallisessa lapsistrategiassa® on linjattu,
ettd lapsiin ja perheisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi otetaan systemaattiseksi osaksi paatoksentekoa
ja toimintaa hallinnon kaikilla tasoilla. Arviointi painottuu hallituksen esityksessd pdaasiallisesti
tietosuojakysymyksiin, taloudellisten vaikutusten arviointiin seka arviointiin, millaisia vaikutuksia esityksella
on tyonantajille seka oikeusrekisterikeskukselle. Kyseisten arviointien perusteella ei voida todeta/todentaa,

! Kansallinen lapsistrategia. Komiteamietint®. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162864

2 Myds kansallisen lapsistrategian taustaksi tehdyssa lapsistrategian oikeudellisessa perustassa korostettiin
lapsivaikutusten arvioinnin merkitysta. Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:20. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162242
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etta kyseinen lakiesitys riittavasti turvaa alaikdisten henkil6kohtaista koskemattomuutta ja edistda heidan
henkilokohtaista turvallisuuttaan®. Keskusliitto pitdd ongelmallisena my®és sité, etta tietopohja asiaan liittyen
on erittdin puutteellinen. Esityksessa mainitut vaikutusarviointia varten hankitut tilasto- ja taustatiedot eivat
vastaa kysymykseen siitd, miten hyvin lakiesitys vastaa sen ensisijaista tarkoitustaan eli lapsen suojelua.

Lanzarote komitean (Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on the protection of
children against sexual exploitation and sexual abuse) arviointiraportissa (T-ES(2019)14) vuodelta 2019 on
tuotu esille, ettd Suomi ei taytd sopimuksen vaatimuksia, silld rikostaustaotetta ei ole vaadittu, jos
palvelussuhde kestdi alle 3 kk/vuosi. Esitysluonnoksessa nostettiin esille, ettd lainsdddantdomuutoksella
pyritddn siihen, etta lainsddadantémme olisi paremmin sopusoinnussa Lanzaroten sopimuksen velvoitteiden
kanssa. Kyseista lakiesitysta olisi tullut tarkastella STM:n asettamassa tyéryhmadssa, jonka tehtavana on laatia
Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelma sekd seurata sen toteutumista. Olisi ollut tarkeda saada
tyéryhman arviointi ja perusteltu nakemys siitd, tayttaako kasilld oleva esitys Lanzaroten sopimuksen
velvoitteet. Lisaksi tdssda yhteydessa olisi mahdollista arvioida myds kyseistda lainsdadantoa
kokonaisuudessaan Lanzaroten sopimuksen nakokulmasta ja esittda tarvittavia muutoksia lainsaadantoon.

Kun lakia lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittamisestd valmisteltiin, keskusteltiin
paljon siitd, olisiko vapaaehtoistoimijoille tullut asettaa velvollisuus selvittdaa henkilon rikostausta. Useat eri
toimijat katsoivat, ettei oikeus selvittda turvaa riittavasti lasten oikeuksia. Lain esit6issa (HE 149/2013 vp, s.
17) arvioitiin, etta lain nojalla pyydettadvien otteiden maara voisi olla noin 20 000—40 000 otetta vuosittain.
Maara jai kuitenkin huomattavasti pienemmaksi: oikeusrekisterikeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2018
pyydettiin 5729 ja vuonna 2019 8402 otetta. Vaikka vapaaehtoisten rikostaustan selvittamistd koskevasta
laista ei voida vetda suoria johtopdatoksia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamista
koskevaan lakiin, voidaan kuitenkin esittda huoli siitd, ettd tyonantajat jattavat kayttamattd oikeutensa
pyytda rikostaustaotetta alle 3 kuukautta kestavissd palvelussuhteissa. Tastd syysta lain vaikutusten
seuranta-arviointi on valttamatontd, mikali esitys tdllaisenaan tulee voimaan. Arvioinnin kautta saadaan
selvyys siitd, toteutuuko lain tavoite ja sen perusteella voidaan tarvittaessa ryhtya lainsadadant6a tai sen
toimeenpanoa korjaaviin toimenpiteisiin.

2) Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamiseen liittyvda lainsddadantoa ja siihen liittyvia
uudistustarpeita on tarkasteltava kokonaisuutena.

Vaikka paadyttdisiin asettamaan tyonantajan velvoitteeksi selvittdad tyonhakijoiden rikostaustaa myoés
enintadn kolme kuukautta kestdvissd palvelussuhteissa, toimenpide ei olisi riittdvd. Lainsdaddannon
ulkopuolelle jaa talla hetkelld ryhmid, joiden osalta rikostaustan selvittdminen olisi perusteltua.
Esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelevien terveydenhuollon palveluja itsendisend ammatinharjoittajana
tarjoavien ammattilaisten osalta tulisi lainsaadantoa selkeyttaa ja edellyttaa rikostaustan selvittamista myos

3 Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) 1 §: Tdmain lain tarkoituksena on suojella
alaikaisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistda heidan henkilokohtaista turvallisuuttaan.

4 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisest3
annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta.
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talta terveydenhuoltopalveluja tarjoavalta ryhmalta. Tallaisena itsendisind ammatinharjoittajina toimii esim.
ladkinnallisen kuntoutuksen ammattilaisia, jotka tyoskentelevat myds vammaisten lasten ja nuorten kanssa.

llman huoltajaa Suomeen tulleen turvapaikanhakijalapsen edustaja on velvollinen esittdmaan
rikostaustaotteen (laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta 40.2 §) mutta lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat lastensuojelun
edunvalvojat (LsL 22 §). Esityksen mukaan tulisi selvittda, josko asiasta voitaisiin sdatda lastensuojelulaissa.
Tama on kannatettava ndakdkulma.

Ongelmallista on my6s se, ettd rikostaustan selvittaminen on mahdollista vain tyosuhteen alussa.
Rikostaustaotetta ei voida pyytdda uudelleen tyosuhteen jatkuessa. Talloin tyosuhteen aikana
seksuaalirikoksesta annettu tuomio ei vélttdmattd tule tyénantajan tietoon (ks. Lapsiin kohdistuvia
seksuaalirikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamista valmistelevan
tydryhman mietintd, OM 34/2010). Myos Lanzaroten komitea on korostanut kyseisen asian merkitysta.>

Esityksessa todetaan, ettd rikostaustan selvittamismenettelyn laajentaminen tiettyihin henkiloryhmiin
edellyttaa erillista selvitysta ja tarve selvittda rikostaustaa tydsuhteen kestdessa vaatii erillisselvitysta. LSKL
pitaa tarkedna, ettd kyseinen selvitystyo ja tarvittavat lainsdaddantomuutokset tehdaan viipymatta.

3) Lasten suojelemisen tavoitteen toteuttaminen edellyttdd myo6s huomion kiinnittamista kaytannon
toimintatapoihin ja tiedottamiseen.

Esityksessd todetaan, ettd rikostaustan selvittdmiseen liittyvdn oikeuden kayttdmisen tulisi perustua
tydnantajan ja kunkin rikostaustan selvittamisvelvollisen tahon omaan harkintaan ja riskiarvioon. LSKL pitaa
epakohtana, etta esityksessa ei tarkemmin tuoda esille, mita tulee kuulua kyseisen harkinnan ja riskiarvion
premisseihin ja miten kyseista harkintaa ja riskiarvion tekemista ohjeistetaan seka seurataan/valvotaan. Kyse
on hyvin keskeisesta asiasta, joka pitkalti maaraa myos sen, miten vakavasti tydnantajalle asetettu oikeus
otetaan toiminnassa huomioon ja miten toiminta tosiasiallisesti toteutuu. Toinen merkittava asia on se, etta
rikostaustaotteen saamisen tulee olla riittdvdn nopeaa, jotta sen pyytdmisprosessi ei tosiasiallisesti
muodostu sen kayton esteeksi.

LSKL korostaa, etta lainsdddannon lisaksi tarvitaan tyonantajille selkeda ohjeistusta ja koulutusta asiassa.
Seka lainsdaadannolla ettd lapsen oikeuksia koskevalla koulutuksella voidaan vahvistaa tydnantajien
toimintakulttuuria, jonka avulla voidaan kiinnittdd huomiota lasten koskemattomuuden suojaamiseen.
Samalla se saattaa lisda sosiaalista kontrollia sekad tydonantajien halukkuutta kdyttda oikeuttaan hankkia
rikostaustaotteita alle 3 kuukautta kestavissa tyosuhteissa. Kyseinen asia on merkittdava, mikali paadytaan
silhen, ettd rikostaustan selvittamista enintdaan kolme kuukautta kestdvissa palvelussuhteissa ei saddeta
velvollisuudeksi tyonantajille.

5 Lanzarote Committee 2018, 2nd implementation report protection of children against sexual abuse in the circle of
trust. The strategies. Executive Summary, kohta 7.
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LSKL haluaa erityisesti tuoda esille vammaisten lasten riskid joutua seksuaalirikoksen tai muun vakivallan
uhriksi. Kansainvalisten tutkimusten mukaan vammaisten lasten riski joutua vakivaltaisen kohtelun uhriksi
on 2—4-kertainen muihin lapsiin verrattuna. On myos arvioitu, ettd vammainen lapsi kokee kaksi tai jopa nelja
kertaa todenndkéisemmin seksuaalista vakivaltaa vammattomaan lapseen verrattuna. Riskid lisdd muun
muassa se, ettd vammaisten lasten on vaikeampi kertoa heihin kohdistuvasta hoidon ja huolenpidon
laiminlyonnista, vakivallasta ja seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Keskusliitto painottaa, ettd erityisesti
vammaisten lasten osalta, olisi syyta kiinnittdd huomiota alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta
turvaavien toimien suunnitteluun, toteutukseen ja toimijoiden koulutukseen.
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