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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta, laatua ja
tarpeen mukaisuutta seka vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada yhdenvertaisesti tarvitsemiaan palveluja
kaikissa ikdaryhmissa. Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutoimintaa siten, etta se mahdollisimman hyvin loisi edellytykset jatkaa kehittamistyota tulevilla
hallituskausilla.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto kiittaa sosiaali- ja terveysministeriotda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon uudistamisesta.
Keskusliitto lausuu esityksesta lasten asema huomioiden ja jattaa lausumatta muilta osin.

Keskusliitto kiittaa, etta luonnoksessa on nostettu esiin, ettd ehdotusten vaikutukset lapsiin toteutuvat myos
valillisesti vanhempien tai muiden huoltajien parantuvien pdihde- ja mielenterveyspalvelujen kautta.
Keskusliitto haluaa lisdksi painottaa, etta lasten huomioiminen aikuisten palveluissa, erityisesti padihde- ja
mielenterveyspalveluissa on ensisijaisen tarkeda. Talla hetkelld tiedonkulku eri toimijoiden valisena
yhteisty6éna ei toimi lapsen edun mukaisesti. Palveluissa tulee velvoittavasti aina selvittdd henkilon
alaikdisten lasten tilanne ja tuen tarve sekd varmistaa, ettd lapsi saa tarvitsemansa tuen. Aikuisille
suunnattujen paihde- ja mielenterveyspalvelujen tulee my6s varmistaa lapsen hyvinvoinnin kannalta
oleellisen tiedon siirtyminen lastensuojeluun. Huolimatta siitd, ettd jo nykyisellddan sosiaalihuoltolaki ja
terveydenhuoltolaki velvoittavat selvittdmaan hoitoa tai palvelua saavan henkilon hoidossa olevan lapsen
tilanteen, ei ndin kaytdnnossa ole aina toimittu. Esimerkiksi lastensuojelun tyontekijoista 85 prosentin
mielesta lasten huomioiminen on riittamatonta paihdepalveluissa ja 90 prosenttia koki lasten huomioimisen
olevan riittdmatonta mielenterveyspalveluissal.

Esityksen mukaan erityisesti lasten hyvinvointia tukisivat ehdotukset, jotka koskevat palvelujen antamista
my0s henkilon perheen ja ldheisten tuen hoidon, avun ja tuen tarpeen perusteella. Liséksi sosiaalihuoltolakiin
ehdotettavissa mielenterveystyon ja paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykalissa viitattaisiin jo
ennestadn sosiaalihuoltolaissa olevaan 13 §:3dn, jossa on sdadetty lapsen ja hdnen perheensa oikeudesta
saada viipymatta lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttamattémat sosiaalipalvelut. Oikeus koskee
mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluita yhta lailla kuin muitakin sosiaalipalveluja.

!Paasivirta A (toim.). Hyvaa lastensuojelua, kiitos! Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 5/2019,
hyvaa-lastensuojelua-kiitos.pdf (Iskl.fi))
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Keskusliitto esittda huolensa, ettd pelkdstdan nuorille suunnattuja korjaavia paihdepalveluita on Suomessa
vain vdhan tai ei ollenkaan. Vieroitushoitoon ja kuntoutukseen on vaikea paasta, ellei nuorella ole ldheista,
joka vaatii palvelua?. Kuntaliiton kunnille ja kuntayhtymille tekeman lastensuojelukyselyn mukaan alaikdisten
padihdehoito on vaikeimmin saatavilla oleva palvelu. Esitys ei ole esittamdssd tdhdn muutosta, vaan
terveydenhuoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin ehdotetut muutokset kohdentuisivat kaikkiin ikaryhmiin.

Keskusliitto haluaa painottaa, etta tilanne lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on ollut
rajahdysherkka jo pitkdan. Terveydenhuoltolain mukaan lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa hoito
tulee antaa kolmen kuukauden kuluessa hoidontarpeen toteamisesta, mutta todellisuudessa hoitoon paasya
joudutaan odottamaan huomattavasti kauemmin3. Mielenterveyshairidistd karsivien nuorten hoidon ja
palvelujarjestelman kehittamistarpeet liittyvat hoidon saatavuuteen perus- ja lahipalveluissa seka
opiskeluhuollossa. Lasten mielenterveyden edistiminen kunnissa on useilla osa-alueilla puutteellista®.

Keskusliitto haluaa myo6s esittda huolensa, ettd hoidontarpeeseen ei pystytda vastaamaan mydskdan
matalamman kynnyksen palveluissa. Kouluterveyskyselyn syyskuussa 2021 julkaistujen tulosten perusteella
lapsilla  ja nuorilla on kaikkialla Suomessa merkittdvida ongelmia pé&astd tarvitsemiensa
mielenterveyspalvelujen piiriin. Kaikilla hyvinvointialueilla vahintdaan neljannes apua tarvitsevista ei saanut
apua koulupsykologilta, vaikka olisi sita tarvinnut. Osuus oli osassa hyvinvointialueista perati yli 40 %. Kautta
maan vaikeudet saada mielenterveyspalveluja olivat suuremmat kuin vuonna 2019.°5 Myds
neuvolapsykologille aikaa joudutaan pahimmillaan odottamaan useita kuukausia. Palveluiden
hajanaisuuden, riittdmattomyyden ja tiedon kulun puutteiden vuoksi perustasolla tuen tarpeen varhainen
havaitseminen ja hoito eivat juurikaan toteudu. Kuten esityksessa todetaan, lasten ja nuorten
mielenterveysongelmien ehkaisyssd, havaitsemisessa ja tuen tarjoamisessa neuvolat sekd koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto ovat tarkedssa asemassa.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 24 artiklassa sadadetdan jokaisen lapsen oikeudesta elda mahdollisimman
terveend ja saada tarvittaessa hoitoa. Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan 15 kehottanut
lasten ja nuorten mielenterveysongelmien suhteen valtioita panostamaan perusterveydenhoitoon, jossa
edistetdan lasten psykososiaalisten, emotionaalisten ja henkisten ongelmien varhaista havaitsemista ja
hoitoa. Yleiskommentin mukaan valtioilla on velvollisuus tarjota asianmukaista hoitoa ja kuntoutusta
mielenterveydellisista ja psykososiaalisista hairi6ista karsiville®. Keskusliitto haluaa painottaa, ettd jos lapsilla
januorilla ei ole mahdollisuutta saada riittavasti ja riittdvan ajoissa ehkaisevaa apua, ei erikoissairaanhoidolla
jatkossakaan ole mahdollisuutta vastata lasten ja nuorten hoidon tarpeeseen. Pdihde- ja mielenterveyden
aiheuttamat haitat kietoutuvat yhteen muiden elamanlaatua ja toimintakykya heikentavien ongelmien
kanssa ja aiheuttavat ongelmien kasaantumista. Pitkalla aikavalilla esimerkiksi yksittdisesta elamankriisista
voi hoitamattomana aiheutua kertaantuvia ongelmia ihmissuhteissa ja yleisesti elamanhallinnassa. Valiton
apu kriisissa voi katkaista henkilon omaan ja laheisten elamanlaatuun kielteisesti vaikuttavan kehityksen ja

2 Kiilakoski T. (toim). Kestavaa tekoa, Nuorisobarometri 2021, Kestivaa tekoa. Nuorisobarometri 2021. (tietoanuorista.fi)
3 THL, Erikoissairaanhoidon hoitoonpaasy, Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut - Erikoissairaanhoidon jonotilanne,
psykiatria - THL kuutio- ja tiivistekayttoliittyma

42018 Arviointikertomus: Lasten ja nuorten padasy mielenterveyspalvelujen piiriin. Padkaupunkiseudun
tarkastuslautakunnat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, HUS; Savolainen Outi 2022, Promotion of children’s mental
health: A socio-ecological mixed methods study in North Savo

5 Lastensuojelun Keskusliitto 2021. Lapsuus on tdssa ja nyt, Lapsuus on tdssé ja nyt - Lastensuojelun Keskusliiton
tavoiteohjelma aluevaaleihin 23.1.2022 (Iskl.fi)

6 YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti 15, (2013) lapsen oikeudesta nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta (24 artikla). CRC C GC 15 julkaisu.pdf (lapsiasia.fi)
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auttaa henkil6a saamaan takaisin oma pystyvyys, toimijuus ja eldméanhallinta. Kriisiapua tulee antaa joko a)
siind yksikossa, johon henkild ensimmaisena hakeutuu, esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuolto, terveysasema
tai tyoterveydenhuolto tai b) auttaa ja varmistaa asiakkaan padsy toiseen palveluun saamaan apua’.
Ongelmat oikea-aikaisen avun saamisessa nakyvat myos lastensuojelun puolella muun muassa lisdantyneina
kodin ulkopuolisina sijoituksina®.

Lainsdaadannolla pitaisi pystya velvoittamaan yha enemman lasten nopeaa tuen ja hoidon piiriin padsemista
suoraan niissa instituutioissa tai niiden kautta, joissa lapsi arkisessa ymparistossdaan on. Jatkokehittamisessa
tulisi yhdistaa opiskeluhuolto tiiviimmin muihin palveluihin. Tama on olennaista seka silloin, kun lapsi
tarvitsee apua oman paihde- tai mielenterveysongelman takia, mutta myds silloin, kun lapsen hyvinvointi
vaarantuu laheisen mielenterveysongelman tai paihteiden kayton takia. Palvelujen tuominen lapsen luokse
tulisi kaytannossa tarkoittaa sitd, etta tuki pitdisi olisi saatavilla lapsen arkiymparistdssa,
varhaiskasvatuksessa ja opiskeluhuollossa. Talla hetkella alaikaisille ei ole tarjolla terveydenhuollon piirissa
toteutettua laitosmuotoista paihdehoitoa, vaan alaikdisten pdihdehoidon tarpeeseen vastaa yksin
lastensuojelun sijaishuolto. Terveydenhuollon piirissa tulee tarjota alaikaisille tarkoitettua avo- ja
laitosmuotoista paihdehoitoa.

Keskusliitto korostaa, lapsenoikeusnakdkulmasta keskeista on, etta kaikissa lasten ja nuorten elamaan
vaikuttavissa paatoksissa ja toimenpiteissa huomioidaan lapsen etu, ja lapsen edun periaatteen tulisi olla
lapileikkaavasti lasna myds paihde- ja mielenterveyslainsaddanndssa. Vaikka esityksessa on tuotu esiin
myos sen vaikutuksia lapsiin, puuttuu esityksesta lasten ja nuorten nakemysten huomioiminen, esimerkiksi
siitd, mika hankaloittaa palveluihin padsya. Keskusliitto painottaa myds, etta lapsistrategian
toimenpidesuunnitelma ja erityisesti sen kohdat 12 (Laaditaan toimintasuunnitelma pdihteilla oireilevien
lasten ja nuorten tukemiseksi) ja 13 (Lisdatdan lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuutta
kehittdmistarpeiden kartoittamisella ja hyvien kdytantojen ja osaamisen tukemisella), tulisi huomioida
esityksessa.

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut
1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisiad palveluita koskevan pykalan (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Kylla padosin

Ei padosin

Ei

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi: Toteutuessaan ehdotuksella on selkeyttava vaikutus, silld kdaytanndssa on
ilmennyt ongelmia sen suhteen, minka lain perusteella henkil6 saa palvelua. Keskusliitto korostaa, etta kun
henkild saa seka terveydenhuollon ettd sosiaalihuollon lainsdadannon alaisia palveluita, on olennaista, etta
monialainen yhteistyo toimii. Tulevaisuuden sote -keskus ohjelmissa painotetaan monialaista yhteistyota ja
integraatiota. Toimivan integraation ja palvelujen yhteensovittamisen edellytyksena on taman mahdollistava
lainsaadanto.

7 Warpenius, Holmila & Tigerstedt (toim.) 2013. Alkoholi- ja padihdehaitat Idheisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

8 Lapsiasiavaltuutettu 2019. Lausunto perustuslakivaliokunnalle lastensuojelun tilasta Suomessa ja koronapandemian
aiheuttamista haasteista lastensuojelussa | Lapsiasiavaltuutettu)
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2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Kylla paaosin

Ei padosin

Ei

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi: Ehdotettu viittaus lapsen terveyden ja kehityksen turvaamista koskevaan
sosiaalihuoltolain 13 §:43n, jonka mukaan lapsella ja hdnen perheelldan on oikeus saada viipymatta lapsen
terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomat sosiaalipalvelut, on kannatettava ja tarkea lisays, silla se
alleviivaa lapsen oikeutta saada tarvitsemansa apua myos psyykkisen toimintakyvyn heikkenemisen tai
paihdeongelman vuoksi. Keskusliitto kuitenkin katsoo, etta selkeinta olisi, etta lasten ja nuorten paihde- ja
mielenterveyspalveluille olisi kokonaan oma pykala.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykalaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla
Kylla padosin
Ei padosin
Ei
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi: Erityista tukea tarvitsevan lapsen kohdalla omahoitajan tehtaviin kuuluu
usein julkisen vallan kaytt6a, joten on tarkoituksenmukaista ja myds lapsen oikeusturvaa vahvistavaa, etta
omahoitajalta talloin edellytetdan virkasuhdetta.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta saantelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla

Ei
Perustelut kylla vastaukselle: Sosiaalihuoltolain 44 §:n pykalaan ei ehdoteta muuta kuin teknista muutosta.
Kaytanndssa pykalan velvoittavuus selvittaa asiakkaan hoidossa olevan lapsen tai muun henkilén hoidon ja
tuen tarve, ei kuitenkaan aina toteudu. Keskusliitto painottaa, etta lasten huomioiminen aikuisten
palveluissa on ensiarvoisen tarkeaa ja esittda huolensa siitd, etta pykalan velvoittavuutta ei ole kdytanndssa
aina ymmarretty.

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 27 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Kylla padosin

Ei padosin

Ei

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi: Keskusliitto kannattaa, etta lasten- ja nuorten mielenterveyspalvelujen
kehittamista alueen tarpeiden mukaisesti koordinoivat jatkossakin Aluehallintovirastot. Keskusliitto
kuitenkin painottaa, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita tulee olla riittdvasti ja etta alueellisessa
kehittamisessa velvoitetaan luomaan vaeston tarpeita vastaavia varhaisen tuen palveluita. Lisdksi, kuten
esityksessakin todetaan, on tarkedaa huomioida, etta lasten ja nuorten hairiét eivat noudata
palvelujarjestelman jakoa mielenterveyteen, sosiaaliseen ja opilliseen, ja erityisesti heidan kohdallaan
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monialainen yhteistyo ja terveydenhuollon asiantuntija-avun antaminen muulle palvelujarjestelmalle on
tarpeen.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sadntelystd jotain keskeistd mielenterveys- ja
padihdepalvelujen osalta?

Kylla

Ei
Perustelut kylld vastaukselle: Terveydenhuoltolain 70§:n pykalaén ei ehdoteta muuta kuin teknista
muutosta. Kaytannossa pykalan velvoittavuus selvittda lapsen hoidon ja tuen tarve on selvitettava ja
lapselle on turvattava riittdava hoito ja tuki, kun lapsen vanhempi, huoltaja tai muu lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaava henkild saa pdihdehuolto- tai mielenterveyspalveluja tai muita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja, joiden aikana hanen kykynsa huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
arvioidaan heikentyneen, ei aina kuitenkaan toteudu. Keskusliitto painottaa, etta lasten huomioiminen
aikuisten palveluissa on ensiarvoisen tarkeaa ja esittda huolensa siita, etta pykalan velvoittavuutta ei ole
kdytdannossa aina ymmarretty. Pykaldssa olisi myos hyva nostaa esiin (sosiaalihuoltolain 44 §:n tapaan)
sosiaalihuoltolain 35 § mukainen velvollisuus ilmoittaa sosiaalihuollon tarpeesta kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle viranomaiselle.

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestéanne realistiset?

Kylla

Kylla paaosin

Ei padosin

Ei

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi:
Keskusliitto pitaa tarkedna, etta esityksessa on huomioitu, ettad ehdotuksien vaikutukset toteutuvat lapsiin
my0s valillisesti vanhempien tai muiden huoltajien paihde- ja mielenterveyspalvelujen kautta. Keskusliitto
painottaa, etta lapsen huomioiminen aikuisten palveluissa on ensiarvoisen tarkeaa. Aikuisille suunnatuissa
paihde- ja mielenterveyspalveluissa tulee aina selvittaa, henkilon alaikdisten lasten tilanne ja tuen tarve.
Keskusliitto pitdaa myos hyvana, etta esitys korostaa lapsiperheiden oikeutta saada lapsen terveyden ja
kehityksen kannalta valttamattomia sosiaalipalveluita, kuten kotipalvelua ja kasvatus- ja perheneuvontaa.
Naihin palveluihin lapsiperheilla on ollut oikeus jo voimassa olevan lainsdaddannon aikana, mutta saatavuus
on ollut vaihtelevaa. Vaikka esityksessa on tuotu esiin my6s sen vaikutuksia lapsiin, puuttuu esityksesta
lasten ja nuorten nakemysten huomioiminen.



