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Sosiaali- ja terveysministerio
VN/23656/2023

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) lausuu hallituksen esityksesta liittyen toimeentulotuesta annetun lain
muuttamiseen, vaikka silta ei ole lausuntoa pyydetty.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, etta tilanteessa, jossa
hakijan asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettdvan maaran, hakija ohjattaisiin hakemaan
edullisempaa asuntoa laissa sdadetyssa maardajassa. Lakiin sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
tarpeellisen suuruisena pidetyistd asumismenoista sdddettaisiin tarkemmin asetuksessa. Hakijaa ei
ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa ja asumismenot huomioitaisiin tdysiméaaraisina, jos hakijalla on
laissa maaritelty erityinen peruste asumiseen nykyisessa asunnossaan. Esityksella tavoitellaan sdastoja.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Suomessa lakina voimassa olevan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kaikissa lasta tai lapsia
koskevissa paatoksissa on ensisijaisesti harkittava lapsen etu, eli tarkasteltava, miten ehdotettu ratkaisu
vaikuttaa lapsen oikeuksien toteutumiseen. Syrjimattomyysperiaate edellyttds, etta tarkastelussa
huomioidaan eri lapsiryhmat.

Esityksen mukaan kaikista toimeentulotukea saaneissa talouksissa asuvista henkildistd noin neljannes on
alle 18-vuotiaita. Toimeentulotuen saajaryhmina korostuvat ennen kaikkea yksinasuvat miehet ja
yksinhuoltajanaiset. Erityisesti tyottomilla, mutta myds yksin asuvilla, lapsiperheilla sekd vanhempain- tai
hoitovapaalla olevilla toimeentulotuen saajilla tuen tarve usein pitkittyy.

Esityksessa todetaan, ettd lapsiperheiden tilanne sailyisi kdytanndssa nykytasolla. Tata perustellaan silla,
ettd ”(e)sitetyn 3 momentin 1-kohdan mukaan huomioidaan hakijan kanssa samassa taloudessa asuvan
lapsen erityistarpeet. (---) Erityisten tarpeiden johdosta voidaan korvata asumismenot nykyisessa
asunnossa”. Edelleen esityksessa todetaan, ettd ”(m)ainitun 1 kohdan perusteiden on tarkoitus ottaa
huomioon lapsen etu ja se tulisi olemaan my6s harkintaa ohjaavana periaatteena”.
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Lastensuojelun Keskusliitto pitaa viittausta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamaan lapsen edun
harkintaan mydnteisend, mutta on hyvin huolissaan siitd, etta lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta ei
Suomessa riittavasti tunneta eikd myoskaan johdonmukaisesti sovelleta kaytdannossa. Saman huolen on
2.6.2023 paivatyissa suosituksissaan esittanyt myos YK:n lapsen oikeuksien komitea, joka suosittelee
Suomea lisddmaan ja tehostamaan kaikkien niiden toimivaltaisten viranomaisten koulutusta, jotka
vastaavat lapsen edun periaatteen soveltamisesta. Hallitusohjelmasta ei kay ilmi toimenpiteita, joilla tdhan
tavoitteeseen pyrittaisiin.

Keskusliitto toteaa myds, etta edelld mainitussa momentissa puhutaan hakijan kanssa samassa taloudessa

asuvien lasten erityistarpeista. Keskusliitto kysyy, miten lain soveltamien seurauksena syntyvissa tilanteissa
on tarkoitus huomioida avohuollon tukitoimenpiteena tai huostaanoton myoéta syntymakodin ulkopuolelle
sijoitetun lapsen oikeudet ja asema ja huolehtia, ettei ndiden jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien

lasten asema tai oikeudet millaan tavalla heikkene.

Vaikka esityksessa yhtdalta todetaan, etta lapsiperheiden tilanne sailyisi kdytannossa nykytasolla, siina
toisaalta tunnistetaan, ettd toimeentulotuen hakijoina voi olla lapsiperheit3, joilla ei katsottaisi olevan
lainkohdassa tarkoitettuja erityisia tarpeita — ja joiden tilanne siis ei sdilyisi nykytasolla. Esityksessa
tunnistetaan, ettd muutolla voi talloin olla laajoja vaikutuksia lasten elamaan. Lastensuojelun Keskusliitto
huomauttaa, ettd muutto ei ole tosiasiallinen vaihtoehto tilanteessa, jossa sopivaa asuntoa ei ole saatavilla.
Talloin perheen tulotaso heikkenee, jos kaytossad olevaan asuntoon saatava tuki pienenee. Esityksessa ei
esiteta arviota niiden lapsiperheiden lukumaarasta tai osuudesta, joilla erityistarpeita ei katsottaisi olevan.
Lastensuojelun Keskusliitto painottaa, ettd toimeentulotukea saavissa kotitalouksissa lapset ovat jo
|ahtokohtaisesti pienituloisuuden vuoksi muita heikommassa asemassa eika heidan tilannettaan tule
entisestdaan heikentaa. Keskusliitto muistuttaa lisaksi, etta riittamaton toimeentulo ja puutteelliset
asuinolot voivat pahimmillaan lisata tarvetta paitsi taydentavaan toimeentulotukeen, myos lastensuojelun
palveluihin, mista myds syntyy lisakustannuksia hyvinvointialueilla.

Esityksessa todetaan myos, ettd ”(e)rityistarpeella ei tarkoiteta pelkastdan sitd, ettd lapsen koulu voi
muuton johdosta vaihtua, vaan tarpeilla viitataan lapsen olosuhteisiin liittyviin muihin syihin. N&ita voisivat
olla esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon tai opetustoimen toteama tarve erityiselle
tuelle. Muuttaminen voi olla naissa tilanteissa lapsen edun vastaista. Erityistarpeena voidaan huomioida
muitakin lapsen etuun vaikuttavia tekijoitd, jotka puoltavat asumista nykyisessa asunnossa. Esimerkiksi voi
kayda lapsen tukiverkostot, jotka ottavat osaa lapsen hoitoon tai harrastuksiin seka edistavat perheen
hyvinvointia ja jaksamista. Tukiverkoston tulisi osallistua aktiivisesti lapsen hoitoon ja perheen tulisi myos
tosiasiallisesti tarvita tukiverkostoa”. Keskusliitto kysyy ensinnakin, voiko talléin kdyda niin, etta
tukiverkkoja vailla oleva perhe asetetaan itse asiassa heikompaan asemaan kuin sellainen, jolla tukiverkkoja
on — ja toiseksi, millaisin ehdoin toimeentulotukea saavan perheen ei katsottaisi tarvitsevan tukiverkkoja?
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Lyhyt valmisteluaika supistaa paatoksenteon tietopohjaa ja lausuntokierroksen lyhyys vaarantaa

kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuden

Lastensuojelun Keskusliitto kritisoi esityksen lyhytta lausuntoaikaa. Keskusliitto ei nde hyvaksyttavia
perusteita sille, etta useita lasten hyvinvointiin ja perheiden toimeentuloon merkittavasti vaikuttavia
esityksia valmistellaan samanaikaisesti senkaltaisessa kiireessa kuin nyt tehdaan. Lyhyet lausuntoajat
heikentdvat kansalaisyhteiskunnan toimijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa ja tuoda ndkdkulmia
paatoksentekoon. Tdma on ongelmallista seka valmistelun tietopohjan ettd demokratian ndakékulmasta.
Keskusliitto vetoaa hallitukseen, jotta se palaisi tulevien esitysten valmistelussa huolelliseen valmisteluun ja
dialogiin kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on 2.6.2023 antamissaan
suosituksissa kehottanut Suomea valttamaan sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka kohdistuvat
koyhyysriskissa oleviin lapsiin. Keskusliitto muistuttaa lisaksi, ettd perustoimeentulotuen tarkoitus on
turvata ihmisarvoisen eldman kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo ja ettd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea on jo ratkaisussaan (15.2.2023) todennut vahimmaisetuuksien tason Suomessa liian
alhaiseksi. Yhdenvertaisuuden edistamista koskevassa tiedonannossaan?® hallitus lupaa kasitelld vuosittain
kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamat ratkaisut, paatelmat ja suositukset ja paattaa
toimenpiteistd, mutta toistaiseksi on epaselvaa, koska tama tapahtuu ja mihin johtaa.

Valittu aikataulu ja kiire vaikuttaa jo johtaneen lisdksi siihen, ettd yksittaiset esitykset ovat jopa
hallitusohjelman tavoitteiden kannalta ristiriitaisia. Voidaan esimerkiksi pitda todennakdisena, etta
leikkaukset muualla lisddvat toimeentulotuen tarvetta, vaikka hallitusohjelmatavoite on vahentaa
toimeentulotuen tarvitsijoiden maaraa. Ja kuten edella todettiin, lausunnon kohteena olevan esityksen
seurauksena voi olla tdydentdvan toimeentulotuen tarpeen lisdantyminen ja siten seka kustannusten etta
sosiaalihuollon henkiléresurssitarpeiden lisddntyminen hyvinvointialueilla — taméakaan ei vastaa
hallitusohjelman tavoitteita.

Lopuksi, hallitus on kirjannut ohjelmaansa ja valmistellut kuluvan syksyn aikana useita sosiaaliturvaan
kohdistuvia leikkauksia, joiden yhteisvaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumiseen tai lapsiperhekdyhyyteen
ei hallitusohjelman valmisteluvaiheessa arvioitu. Yhteisvaikutuksia tai pidemman aikavalin seurauksia ei
kasitella myoskaan kasilla olevassa esityksessa, eika lausunnonantajilla siten ole mahdollisuutta ottaa
arviointiin kantaa. On tiedossa, etta yhteisvaikutuksista laaditaan eduskuntakasittelya varten erillismuistio.
Lastensuojelun Keskusliitto on hyvin huolissaan siitd, etta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttama
lapsen edun harkinta jaa myos erillismuistiota laadittaessa sivuun tai parhaimmillaankin puutteelliseksi.
Keskusliitto pitaa todennakoisenad, ettd suunnitellut sosiaaliturvan leikkaukset kokonaisuutena lisaavat
lapsiperhekdyhyytta ja vaarantavat siten lasten suotuisan kasvun ja kehityksen.

1 valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistimisestd suomalaisessa
yhteiskunnassa. Valtioneuvosto 2023.



