Pienten lasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen

Viisi nakokulmaa




Pienten lasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen

Viisi nakokulmaa

Riikka Teeri
Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu
5/2023

© Lastensuojelun Keskusliitto ja kirjoittajat
Graafinen suunnittelu ja kuvitus: Oona Niskanen
Kannen kuva: Oona Niskanen

Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 5/2023
ISBN: 978-952-7002-60-5 (pdf)

ISSN: 2489-4885



Sisallys
‘I Johdanto 4
2 Yleiskatsaus 5
3 Osa-aikainen varhaiskasvatus 7
Perhetausta 10
5 Vieraskielisyys 13
6 Jarjestimismuoto 16
7 Vuorohoito 19
8 Lopuksi 22
Lahteet 23

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

LASTENSUOJELUN KESKUSLIITON SELVITYS 2023



Johdanto

Lapsen ensimmadiset vuodet luovat perustan hinen elaiminmittaiselle matkalleen.
Lapsuudessa rakennetaan kiintymyssuhteet, luottamus ja turvallisuuden tunne.

Useille lapsille varhaiskasvatus on merkittdva osa ensimmaéisid vuosia,
ja varhaiskasvatuksesta muodostuu tiarkea osa lapsen elinpiirid. Varhaiskas-
vatuksessa lapsi luo vertaissuhteita, kohtaa merkityksellisia aikuisia, kasvaa,
kehittyy ja oppii uusia taitoja.

Sopivasta idsta aloittaa varhaiskasvatus kaydaan sddannollisesti keskus-
telua niin péattijien, varhaiskasvatuksen ammattilaisten kuin vanhempien
kesken. Toisaalta korostetaan vanhempien oikeuttaa pdétta4, milloin oma lapsi
on tarpeeksi kypsa aloittamaan varhaiskasvatuksessa. Toisaalta tuodaan esiin
varhaiskasvatuksen sosioekonomisia eroja tasaavaa ulottuvuutta, ja joissain
esityksissd on ehdotettu velvoittavaa varhaiskasvatusta kaikille yli 3-vuotiaille.

Téssa julkaisussa tarkastellaan 2—3-vuotiaiden varhaiskasvatukseen
osallistumista. Tarkasteltavat ikdluokat eroavat toisistaan, koska 2-vuoti-
aasta kotihoidossa olevasta lapsesta on mahdollista saada kotihoidontukea
ja kuntakohtaisesti kuntalisda. Lisdksi ehtojen tiyttyessid vanhemman on
mahdollista saada joustavaa hoitorahaa. Molemmat etuudet lakkaavat lapsen
tayttidessd kolme vuotta.

Julkisessa keskustelussa ja erilaisissa tutkimuksissa on tuotu esiin koti-
hoidon tuen vaikutusta etenkin ditien tydllistymiseen ja ehdotettu kotihoi-
dontuelle nykyistd lyhyempia maksuaikaa.

Erilaiset ideologiat, intressit, tavoitteet ja puhetavat kehystavit keskustelua
pienten lasten varhaiskasvatuksesta. Ndin ollen on selvij, ettd aihe herédttaa
monenlaisia tunteita. Lisdksi ajalle tyypilliset ajattelutavat, poliittiset valta-
suhteet ja tosiasialliset valinnan mahdollisuudet mahdollistavat ja rajoittavat
vanhempien tekemii valintoja.

Téssé julkaisussa pienten lasten varhaiskasvatukseen osallistumista tar-
kastellaan viidestd ndkokulmasta. Tarkoituksena ei ole ottaa kantaa varhais-
kasvatuksen puolesta tai sitd vastaan. Sen sijaan tarkoituksena on lasten
osallistumisastetta tarkastelemalla havainnoida, miten esimerkiksi lapsen
didinkieli, asuinmaakunta ja varhaiskasvatuksen toimintamuoto ovat yhtey-
dessd osallistumisasteeseen.

Saatuja tuloksia peilataan seki ajankohtaiseen keskusteluun varhaiskas-
vatuksen tilanteesta ettd hallitusohjelman tavoitteisiin. Julkaisu pyrkii kes-
kittyméén siihen, ettd jokaisella lapsella olisi oikeus turvalliseen ja laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen ensimmaéisind elinvuosinaan. Myos perheiden
yksilolliset tarpeet tulee huomioida, kun pohditaan lapsen osallistumista var-
haiskasvatukseen. Jos nima nikoékulmat sivuutetaan, jia puhe pienten lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisesta vallinaiseksi. Jos emme keskustelussa
lahde perheen ja lapsen edusta, palvelee osallistumisasteen noston tavoittelu
muita tarkoituksia.
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SELVITYKSEN TAUSTALLA

Julkaisussa on kaytetty Tilasto-
keskuksen aineistoa 2-4-vuotiai-
den varhaiskasvatukseen osallis-
tumisesta. Tieto osallistumisesta
on saatu Varda-tietovarannosta.
Perusjoukkona aineistossa on
2-4-vuotias vaesté Manner-Suo-
messa 31.12.2021. Aineistossa
lapset on jaettu varhaiskasvatuk-
seen osallistuneisiin ja muihin.

Lapsen perustietoina aineistossa
ovat ikd kokonaisina vuosina

(2, 3, 4), asuinalue (maakunta,
kaupunkimaiset, taajaan asutut ja
maaseutumaiset kunnat, Helsinki,
Espoo, Vantaa, Turku, Tampere,
Oulu) ja &idinkieli (suomi, ruotsi,
muu).

Lapsen osallistumista varhaiskas-
vatukseen tarkastellaan perhe-
taustan mukaan. Muuttujina ovat
perhetyyppi (ydinperhe, uusperhe,
yksinhuoltaja, muu), ensisijaisesti
didin koulutusaste (perusaste,
toinen aste, alempi korkea-aste,
ylempi korkea-aste ja lapsen
asuntokunnan kulutusyksikkdkoh-
taiset rahatulot (tuloviidennekset)

Osallistumista tarkastellaan myos
jarjestimismuodon (kunta, pal-
veluseteli, ostopalvelu, yksityisen
hoidon tuki) toimintamuodon
(paivakoti, perhepaivahoito) ja
kokoaikaisuuden (kokopéivi-
nen, osa-aikainen, vuorohoito)
mukaan.
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Yleiskatsaus

Vuonna 2021 suomalaisista 1—6-vuotiaista lapsista 75 % osallistui varhais-
kasvatukseen. 2-vuotiaista 69 % osallistui varhaiskasvatukseen, 3-vuotiaista
vastaavasti 83 .

Maakuntakohtaiset erot molemmissa ikidluokissa ovat merkittavit (kuvio
1). 2-vuotiaiden osallistumisaste vuonna 2021 vaihteli Eteli-Karjalan 54 %:sta
Pirkanmaan 75 %:iin. 3-vuotiaiden vastaavat osallistumisasteet olivat 67 %
Eteld-Karjalassa ja 88 % Pirkanmaalla. Osallistumisaste nousee iin myota,
mutta erot maakuntien valilla siilyvét.

100 %
KUVIO 1
90 Vuonna 2021 varhaiskasvatukseen osallistuneet
8 2—3-vuotiaat, % maakunnan samanikaisista
lapsista.
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Perhepiivihoidossa olevien osuus kaikista varhaiskasvatukseen osallis-
tuvista 2—3-vuotiasta oli 7 %. Perhepiivihoitoon osallistuvien lasten osuus
on korkeampi 2- kuin 3-vuotiailla, mutta ero Manner-Suomen tasolla tar-
kasteltuna ei ole suuri. Alueelliset erot sen sijaan ovat merkittavia (kuvio 2).
Joillain alueilla perhepiivihoito on suuremmassa roolissa varhaiskasvatuk-
sen jarjestimisessd. Esimerkiksi Satakunnassa 20 % 2-vuotiaista osallistuu
varhaiskasvatukseen perhepiivihoidossa. Seka 2- ettd 3-vuotiaat osallistuvat
vihiten perhepiiviahoitoon Uudellamaalla.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen LASTENSUOJELUN KESKUSLIITON SELVITYS 2023



20
17
15
14
13 13
12 12 12 12 12
11
10 10
9 9 9 9
8 8 8 8 8
7 7 7 7 7
6 6 6
5 5 5
| 4
\3&@ @,\\\s\‘ A’z’é(é" A’bé((b'“ @{b’b «q}‘@’b \»04‘\ @\&"’ L)qﬁ %5,;,“0 %‘\%{b \%q;{f’(’ & (bé(\'b'b I,;bé& #\,@ {7\)0“\\ \Q&%%
\'}é\\ K N Qé'\q' §Q§\ « < 6«\\@9 é\\o\ Q&\ @q, @&é\ Q'b\\& ¥ @\@ 5 («7\“\‘{ N
© *5«—, & < N
QO

B 2-vuotiaat ' 3-vuotiaat

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

KUVIO 2.

Perhepdivahoidossa olevien 2—3-vuotiaiden
osuus maakunnittain, % kaikista varhaiskasva-
tukseen osallistuneista.
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Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Péijat-Hame
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Osa-aikainen varhaiskasvatus: varhaiskasvatukseen osallistumisen
vaihtoehto, jolla voidaan myos tukea ty6- ja perhe-elaman yhteen
sovittamista

Vaikka osa-aikainen varhaiskasvatus ei aina ole yhteydessd vanhempien
tyossdkayntiin, voi se liittyd vanhempien toiveeseen yhdistda ty6- ja per-
he-eldmé sujuvammin toisiinsa. Nykyisen hallituksen tavoitteena on ty6- ja
perhe-eldmin entistd parempi yhteensovittaminen.

Osa-aikainen varhaiskasvatus mahdollistaa tydssidkadyville vanhemmalle
lisddntyvin vapaa-ajan, koska osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan
lapsen keskimé&érdinen hoitoaika voi olla korkeintaan 30 tuntia viikossa. Mo-
lemmilla vanhemmilla on ty6aikalain mukainen oikeus osittaiseen hoitovapaa-
seen myds samanaikaisesti, jos vanhemman tydsuhde samalle tyénantajalle
on kestidnyt yli 6 kuukautta viimeisen 12 kuukauden aikana.

Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara vaihtelee mer-
kittavasti maakunnittain (kuvio 3). Keski- ja Eteld-Pohjanmaalla seki Poh-
janmaalla osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa on 27 % maakunnan varhais-
kasvatukseen osallistuvista 2—3-vuotiaista lapsista. Pienin osa-aikahoitoon
osallistuvien lasten osuus on Pirkanmaalla (4 %) ja Paijat-Hameessa (3 %).

KUVIO 3.
68 2-3-vuotiaiden osa- ja kokoaikainen varhais-
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Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen yleisyys ei ole yhteydessa osallistu-
misasteeseen. Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalla on korkea osallistumisaste (80
%). Toisaalta myoskddn merkittdvd osa-aikahoidon méiri ei lisdd varhais-
kasvatukseen osallistuvien lasten kokonaismairad, kuten on nihtiavissa Kes-
ki-Pohjanmaalla (68 ).

Osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen osallistuvien osuudet ovat samankal-
taiset 2- ja 3-vuotiailla. 2-vuotiailla osallistumisaste on 11 % ja 3-vuotiailla 10
%, kun osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuutta verrataan
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa oleviin (kuvio 4). Osuus pysyy samana
myds 4-vuotiaiden osalta.
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KUVIO 4.
16 Osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen osallistuvien

osuus kuntaryhmittdin ja Manner-Suomessa, %
kaikista varhaiskasvatukseen osallistuneista
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Perhe voi saada joustavaa hoitorahaa alle 3-vuotiaasta lapsesta, jos yksi
tai molemmat vanhemmat lyhentédvit ty6aikaansa. Ndiden tulosten valossa
ei siis vaikuta silt4, ettd joustava hoitoraha olisi merkittdva tekiji valittaessa
osa-aikaisen tai kokoaikaisen hoidon vililla. Muut tekijat vaikuttavat tukea
enemman.

Tilastojen ulkopuolelle jia kuntien tarjoama avoin varhaiskasvatus.
Avoin varhaiskasvatus tarkoittaa kdytidnnon toimintana esimerkiksi kerho-
ja puistotoimintaa.

My0s avoimessa varhaiskasvatuksessa tulee ottaa huomioon varhaiskas-
vatuslain tavoitteet, joten toiminnan tulee olla hyvin suunniteltua. Siti voi
ohjata esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettaja yhdessa varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kanssa. Varsinkin suurissa kaupungeissa toimintaa on useana
péivéni viikossa. Pienen lapsen kohdalla tima tarkoittaa vertaissuhteita ja
osallisuutta pedagogisesta toiminnasta.

Avoin varhaiskasvatus on usein maksutonta tai kohtuuhintaista, eiké se
vaikuta kotihoidontukeen.

Osa-aikaista varhaiskasvatusta tarkastellessa tule huomioida kuntien eri-
laiset tilanteet. Osa-aikaisten lasten suuri osuus vaikuttaa varhaiskasvatus-
ryhmén rakenteeseen. Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa suhdeluku méaa-
raytyy eri tavoin kuin kokoaikaisessa. Suuri osa-aikaisten lasten méara voi
kasvattaa ryhmikokoa huomattavasti, mikd luo omat haasteensa toiminnan
suunnittelulle.

Jos kunta tarjoaa avointa varhaiskasvatusta, voivat vihin varhaiskasva-
tusta tarvitsevat perheet valita lapselleen my6s niitd palveluja. Avoin var-
haiskasvatus ei ole subjektiivinen oikeus, eik sitd kaikissa kunnissa jirjesteta.

Hallitusohjelmassa tuodaan esiin yli 3-vuotiaiden varhaiskasvatukseen
osallistumisen lisidminen, mutta myos pienempien lasten osalta asiasta kay-
daan julkista keskustelua. Yksiselitteistd vastausta siihen, kuinka monta tun-
tia varhaiskasvatusta lapsi tarvitsee saadakseen varhaiskasvatuksesta tiyden

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen LASTENSUOJELUN KESKUSLIITON SELVITYS 2023



hyodyn, ei kuitenkaan ole. Vanhemmille tuleekin antaa tietoa erilaisista

osa-aikaisen varhaiskasvatuksen ja avoimen varhaiskasvatuksen muodoista.

Yhteiskunnassa vallitseva kokoaikatyon kulttuuri voi saada vanhemmat
pohtimaan omia valintojaan muusta kuin lapsen ja perheen tarpeesta kisin.
Tamai voi johtaa kotihoidon tai kokoaikahoidon valitsemiseen tilanteessa,
jossa se ei olisi perheen ensisijainen valinta.

Perhemyonteisyyden ja lapsen oikeuksien nakdkulman tulee ulottua
nykyistd laajemmin myos tyoelimin rakenteisiin, jotta vanhemmat voivat
tehdd valintoja lapsen varhaiskasvatusajan pituudesta perheen tarpeiden
nikdkulmasta.

LUVUN PAAKOHDAT

® Perheilld tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus valita koko- tai osa-aikaisen varhais-
kasvatuksen valilla.

® Tydeldmdadn on pyrittdva luomaan kulttuuri, jossa molempien vanhempien on mah-
dollista kdyttaa oikeuttaan osittaiseen hoitovapaaseen.

® Palveluohjauksessa on tarkeda esitelld erilaisia vaihtoehtoja, jotka tukevat perheen ja
lapsen yksildllisia tarpeita.

® Kuntien erilaiset mahdollisuudet on huomioitava, ja on tiedostettava, miten palvelu-
tarjonnan vaihtelu vaikuttaa vanhempien mahdollisuuksiin valita lapsen varhaiskas-
vatuspaikka.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
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Perhetausta: antaa lapselle 1dhtokohdat elamdan, mutta
osallistumisesta puhuttaessa tulee huomioida myds laajempi
yhteiskunnallinen ndkokulma

Suomalaiset lapset eldvit monenlaisissa perheissd. Ndin ollen puhuttaessa
esimerkiksi pienituloisista perheistd, puhutaan keskenéin erilaisissa tilan-
teissa olevista perheista.

Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumista tarkastellaan tassi julkaisussa
perhetyypin ja vanhemman (ensisijaisesti didin) koulutuksen niakokulmasta.
Perhetausta tarjoaa jokaiselle lapselle yksil6lliset 1dht6kohdat elim&an. TAma
on huomioitu myd&s hallitusohjelmassa, jossa tuodaan esiin perheiden yksi-
l6lliset tarpeet ja niihin vastaaminen. Osana lapsen ja perheen tukea toimii
myds varhaiskasvatus, jolla on tutkimusten mukaan perheiden sosioekono-
misia eroja tasaava vaikutus.

Yhden vanhemman perheen 2—3-vuotiaat lapset osallistuvat varhais-
kasvatukseen yhtd paljon kuin kahden vanhemman perheen samanikiiset
lapset. 2-vuotiaiden kohdalla yhden vanhemman perheen lapset osallistuvat
varhaiskasvatukseen hieman vihemmain (67 %) kuin kahden vanhemman
perheen lapset (70 %). 3-vuotiaat lapset yhden vanhemman perheessi osal-
listuvat varhaiskasvatukseen useammin (85 %) kuin kahden vanhemman
perheessi (83 %), kun osallistumisastetta tarkastelee koko Manner-Suomen
tasolla. Maakuntakohtaisesti (kuvio 5) vain Uudellamaalla ja Pirkanmaalla
2—3-vuotiaat kahden vanhemman perheen lapset osallistuvat varhaiskasva-
tukseen useammin kuin yhden vanhemman perheen lapset.

100 9
% KUVIO 5.

2—3-vuotiaiden osallistuminen varhaiskasva-
80 tukseen kahden ja yhden vanhemman perheissa

maakunnittain, % kaikista varhaiskasvatukseen
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® Kahden vanhemman perhe Yhden vanhemman perhe

Perusasteen koulutuksen saaneiden vanhempien lapset osallistuvat var-
haiskasvatukseen vihemmén kuin korkeammin koulutettujen. Yleisinta var-
haiskasvatukseen osallistuminen on niilla lapsilla, joiden vanhemmalla on
ylempi korkeakoulututkinto. Lapsen osallistuminen varhaiskasvatukseen kas-
vaa, miti korkeampi vanhemman koulutus on.
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Maaseutumaisissa kunnissa erot koulutusasteiden vililld ovat muita kun-
taryhmié pienemmit (kuvio 6).

Kaupunkimaiset kunnat Taajan asutut kunnat Maaseutumaiset kunnat Manner-Suomi

H Peruaste tai tuntematon Toinen aste ™ Alempi korkea-aste ~ ® Ylempi korkea-aste

Maakuntatasolla ero matalimman ja korkeimman koulutuksen vaililla
vaihtelee. Joissain maakunnissa ero matalimman ja korkeimman koulutuk-
sen saaneiden vanhempien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisessa jaa
muutamaan prosenttiyksikkoon.

Varhaiskasvatusmaksujen tulorajoihin on tehty viime vuosina muutoksia.
Vuosien 2021 ja 2023 vililla nousu on ollut merkittidva, kun alimpia tulorajoja
korotettiin kolmanneksella. Noin puolet lapsista osallistuukin vuonna 2023
varhaiskasvatukseen maksutta. Jotkut kunnat ovat myos paityneet tarjoa-
maan kaikille lapsille maksutonta varhaiskasvatusta.

Téssé julkaisussa osallistumista ei tarkasteltu perheen tulojen nikokul-
masta. Vuoden 2023 tulorajojen noston jalkeen varhaiskasvatusmaksut tuskin
muodostuvat osallistumisen esteeksi pienituloisilla perheilld, koska varhais-
kasvatus on heille maksutonta tai edullista.

Vanhempien tehdessi valintoja lapsen osallistumisesta varhaiskasvatuk-
seen voi padtoksenteon taustalla olla muita kuin varhaiskasvatukseen ja lap-
sen ikddn liittyvid tekijoitd. Jos vanhemmalla ei ole perhevapaalta palatessa
tyopaikkaa, lapsen kotihoito voi nayttiytyd yhteiskunnallisesti ty6ttomyytti
hyviksyttavimpina vaihtoehtona. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumi-
nen ei ndin ole yhteydessé vain vanhempien valintoihin, vaan niilld voi olla
yhteys laajempaan tyomarkkina- ja koulutuspolitiikkaan.

Varhaiskasvatuksen palveluohjauksessa onkin tarkedi ottaa huomioon
perheiden tosiasialliset tarpeet. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus eivit tarkoita,
ettd kaikki saavat saman verran, vaan etti jokainen saa tarpeidensa mukaan.
Autoton yhden vanhemman perhe tarvitsee varhaiskasvatusyksikolta erilaisia
asioita kuin autolla liikkuva kahden vanhemman perhe. Jos palvelut eivit
ole saavutettavissa, ei niiden kidyttiminen voi tapahtua oikeudenmukaisella
tavalla. Pahimmillaan tdmé voi estda varhaiskasvatukseen osallistumisen.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

KUVIO 6.

2—3-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osal-
listuminen vanhemman (ensisijaisesti didin)
koulutuksen mukaan kuntaryhmittédin ja Man-
ner-Suomessa, % kaikista varhaiskasvatukseen
osallistuneista
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Keskusteluissa nousee usein esiin matalasti koulutettujen tai pienituloisten
perheiden/vanhempien lasten hy6ty varhaiskasvatuksesta. Tassikin tapauk-
sessa tulee tarkastella perhettd, jossa lapsi elda.

Osallistumista ei tule my6skdan tarkastella mustavalkoisesti. Vaikka lap-
si ei osallistuisi varhaiskasvatukseen, hin voi kayttiaa leikkipuistotoimintaa,
kerhoa tai muita avoimen varhaiskasvatuksen muotoja. Palvelujirjestelméin
tulee pyrkid tunnistamaan ne lapset, jotka hyotyvit eniten varhaiskasvatuk-
sesta, eikd tehdd méaéaritelmid esimerkiksi perheen sosioekonomisen aseman
perusteella. Myos tarjottuun palveluun tulee suhtautua kriittisesti.

Kaikilla vanhemmilla tuloista ja koulutuksesta riippumatta on samanlai-
nen oikeus toivoa ja saada lapselleen laadukasta varhaiskasvatusta.

LUVUN PAAKOHDAT

® \Varhaiskasvatuksessa tulee huomioida lasten ja perheiden erilaisten tarpeet.

® Keskustelun painopiste tulee olla lapsen edussa.

® Perheen ja lapsen arvokkuutta tulee korostaa, ja perheille pitad antaa mahdollisuus
tehdd valinnat omista laht6kohdistaan kasin silloin, kun se lapsen edun kannalta on
mahdollista.

® Myds yhteiskunnallinen nakdkulma tulee huomioida, eli koulutus- ja tydmarkkinapo-
litiikkaan tulee panostaa.

® Tulee huomioida erilaiset tavat olla osallisena palveluissa.

® Muiden palvelujen kautta on tarkeda tavoittaa perheet, joiden lapset varhaiskasva-
tuksesta hyotyvat.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
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Vieraskielisyys: moninaisuutta aidosti kunnioittava ja huomioon ottava
varhaiskasvatus, jotta erilaisista taustoista tulevien on mahdollista
tuntea varhaiskasvatuspalvelut omalle lapselleen sopiviksi

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaiselle lapselle tulee antaa valmiuksia ym-
martid ja kunnioittaa toisen ihmisen kulttuurista, kielellistd, katsomuksellis-
ta ja uskonnollista taustaa. Lihtdkohtaisesti varhaiskasvatuksessa tunniste-
taan ja tunnustetaan ihmisten erilaisuus. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettid
maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhais-
kasvatuksessa suunnataan erityisid toimia. Tata tavoitellaan lasten suomen
kielen taidon kehittymisen ja yhteiskuntaan integroitumisen vuoksi. Lapsen
varhaiskasvatukseen osallistumisen ndhdéin hallitusohjelmassa edistavan
koko perheen kotoutumista.

Vuonna 2021 Suomessa vieraskielisten osuus koko videston tasolla oli
8,3 %. 2- ja 3-vuotiaiden ikdluokissa vieraskielisten osuus oli 12,1 %.

Téssa julkaisussa kieliryhmia tarkastellaan tasolla suomi, ruotsi ja muu.
Niin ollen saamea didinkielendidn puhuvat nikyvit luokassa "muut”, samoin
kuin suomalaista viittomakieltd didinkielendin kiyttavit.

Mairitelma ei ole tiysin ongelmaton. Esimerkiksi saamea puhuvista noin
viidennes rekisterdi saamen &didinkielekseen, ja toisaalta maahanmuuttajataus-
taisen lapsen didinkielené voi olla suomi. Tdimén julkaisun tausta-aineiston
osuudet ovat samaa suuruusluokkaa kuin muissa vastaavissa aineistoissa.
Aineiston kieliryhmé "muu” sisiltdéd néin ollen suuren osan maahanmuutta-
jataustaisista lapsista.

Ero vieraskielisten ja kotimaisia kielid kdyttdvien lasten osallistumisastees-
sa on 2-vuotiailla noin 10 prosenttiyksikkoa (kuvio 7). Ero pienenee 3-vuoti-
aiden osallistumisasteessa ja kdytdnnossa poistuu, kun osuuksia tarkastellaan
4-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisessa. Maakuntakohtaiset osal-
listumisasteet ovat 2-vuotiaiden osalta yleisesti vaihtelevia kaikkien kieliryh-
mien kohdalla. 3-vuotiaiden osalta tilanne tasaantuu sekd Manner-Suomen
ettd maakuntien tasolla tarkasteltuna myos vieraskielisten kohdalla.

2-vuotiaat 3-vuotiaat 4-vuotiaat

Hsuomi ©ruotsi M muu

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

KUVIO 7.

Osallistuminen varhaiskasvatukseen kieliryhman
mukaan Manner-Suomessa, % kaikista varhais-
kasvatukseen osallistuneista
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Aineistossa vieraskielisten lasten varhaiskasvatukseen osallistumista on
tarkasteltu vanhemman koulutuksen ja perhetyypin mukaan. Joidenkin maa-
kuntien alueella varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mééré on pieni, eika

tietoja timén vuoksi ole saatavilla. 2-vuotiaat vieraskielisten perheiden lapset
osallistuvat varhaiskasvatukseen vihemmin kuin kotimaisia kielid puhuvat
samanikéiset lapset sek#d yhden ettd kahden vanhemman perheissi (kuvio 8).
Ero kuitenkin pienenee 3-vuotiaiden lasten yhden vanhemman perheiden
vililld, ja osallistumisaste on vieraskielisissd kahden vanhemman perheissa
samanlainen kuin se on kotimaisia kielid kayttavissa perheissa.

2-vuotias, kaksi vanhempaa 2-vuotias, yksi vanhempi 3-vuotias, kaksi vanhempaa 3-vuotias, yksi vanhempi

KUVIO 8.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen perhetaus-
tan ja kieliryhmdn mukaan Manner-Suomessa,
% kaikista varhaiskasvatukseen osallistuneista

M suyomi © ruotsi Emuu

KUVIO 9.

2—3-vuotiaiden osallistuminen varhaiskasvatuk-
seen kieliryhmin ja vanhemman (ensisijaisesti
4idin) koulutusasteen mukaan Manner-Suomes-

sa, % kaikista varhaiskasvatukseen osallistu-
| | | neista

Perusaste tai ~ Toinen aste, 2-  Alempi korkea-  Ylempi korkea- ~ Perusaste tai  Toinen aste, 3-  Alempi korkea-  Ylempi korkea-
tuntematon, 2- vuotias aste, 2-vuotias  aste, 2-vuotias  tuntematon, 3- vuotias aste, 3-vuotias  aste, 3-vuotias
vuotias vuotias

Hsuomi © ruotsi M muu
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Koulutuksen nikokulmasta 2-3-vuotiaiden osallistumisasteessa on enem-
méin vaihtelua seki 2- ettd 3-vuotiaiden kohdalla (kuvio 9). Korkeasti koulutet-
tujen vieraskielisten vanhempien lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on

vihiisempad kuin kotimaisia kielid kdyttdvien, mutta erot pienenevit lapsen
tayttdessd kolme. Joissain ryhmissé vieraskielisten lasten varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on yleisempia kuin kotimaisia kielid kdyttavien kohdalla.

Vieraskieliset ovat heterogeeninen joukko, joilla ei valttamitta ole muuta
yhteistd nimittdjai kuin vieraskielisyys. Lasten vanhempien tai isovanhem-
pien syyt maahanmuuton taustalla ovat moninaisia. Syy voi olla esimerkik-
si pakolaisuus, opiskelu, tyéperdinen maahanmuutto tai tilapdinen suojelu.
Muutto Suomeen on voinut olla harkittu ja positiivinen ratkaisu tai pakon
sanelema, traumaattisia kokemuksia sisdltava siirtyma.

Tarvitaan monipuolista tietoa maahanmuuton syistd ja taustoista sekd
ymmérrysté kielen ja kulttuurin merkityksestd lapsen identiteetin rakentu-
misessa. Perheen tulee voida tuntea, ettd lapsen juuria arvostetaan. Lisdksi
tulee tiedostaa, miten perheen kulttuuriset kisitykset esimerkiksi hyviasti van-
hemmuudesta kehystivit valintoja varhaiskasvatuksen ja kotihoidon valilla.

Palveluohjauksessa tulee huomioida perheiden moninaiset tarpeet. Avoi-
men varhaiskasvatuksen palvelut voivat lasten muiden tarpeiden sen sallies-
sa olla riittavid, jos vanhempi padsidadntoisesti tahtoo hoitaa lastaan kotona.
Esimerkiksi 2—3 kertaa viikossa tapahtuvassa leikkikerhotoiminnassa pieni
lapsi saa osallisuuden kokemuksia varhaiskasvatuksesta.

Jotta avoimen varhaiskasvatuksen piiriin osataan hakeutua, tulee palve-
luista puhua enemmén ja kertoa niiden hyodyistd lapsen kasvun ja kehityk-
sen kannalta. Lisdksi palveluohjauksessa tulee kertoa palvelujen mahdollises-
ta maksuttomuudesta ja siitd, etteivit ne vaikuta perheen muihin etuuksiin.
Palveluihin liittyvdd ohjaus- ja neuvontamateriaalia tulisi tuottaa sellaisilla
kielill3, joita Suomessa asuvat kielivihemmistot kayttaviat. Tassd voitaisiin
hy6dyntdd kodin ja varhaiskasvatuksen yhteistyotad ja pyytda vanhempia
mukaan tyoskentelyyn.

LUVUN PAAKOHDAT

® Palveluohjauksen avulla voidaan lisétéd perheiden tietoa erilaisista varhaiskasvatuksen
muodoista seka tietoa niiden maksuttomuudesta ja vaikutuksista perheen tuloihin.

* Neuvontaa tulee tarjota sellaisella kielelld, jota perhe ymmartaa.

® Ohjauksessa vuorovaikutuksen sévyn on tarkedd olla perhettd kunnioittavaa ja niiden
taustaa arvostavaa.

® FErilaiset kulttuuriset merkityksenannot, jotka voivat vaikuttaa perheiden valintoihin,
tulee ottaa huomioon.

® Yhteistyotd ja vanhempien osallisuutta pitdd korostaa.

® Varhaiskasvatuksen henkildstélle tulee suunnata lisdkoulutusta perheiden moninai-
suudesta ja oman kulttuurin merkityksesta lapsen kehitykseen.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
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Jarjestamismuoto: kaikilla lapsilla tulee olla oikeus laadukkaisiin ja
pysyviin varhaiskasvatuspalveluihin palveluntarjoajasta riippumatta

Kunnan velvollisuus on tarjota kuntalaisille varhaiskasvatuksen palveluja
kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan. Palveluja voi kunnan liséksi tuottaa
myd6s muu palveluntarjoaja.

Kunnissa on vaihtelevat kiytannot varhaiskasvatuspalvelujen jarjestimi-
sessd. Kunta voi tarjota palvelusetelin, jonka arvolla vanhempi ostaa varhais-
kasvatuksen palvelua. Ostopalveluna tuotettava varhaiskasvatus on perheelle
taloudellisesti samanlainen valinta kuin jos kunta itse olisi palveluntuottajana.
Yksityisen hoidon tuki méérdytyy perheen tulojen liséksi asuinkunnan, lapsen
idn ja varhaiskasvatusmuodon mukaan. Nykyinen hallitusohjelma korostaa
valinnanvapauden merkitystd varhaiskasvatuspalveluissa. Hallitusohjelman
tavoitteena on lisdti yksityisen hoidon tuen kayttéd vuoden 2011 tasolle ja
uudistaa palvelusetelijarjestelma. Uudistusten tarkoituksena on lisdtd kaikkien
perheiden valinnanvapautta tasapuolisemmin.

Varhaiskasvatukseen osallistuvista 2-3-vuotiaista 78 % on julkisesti tuo-
tetussa varhaiskasvatuksessa Manner-Suomen tasolla tarkasteltuna (kuvio 10).

1% KUVIO 10.

2—3-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallis-
tuminen jarjestdmismuodon mukaan Man-
ner-Suomessa, % kaikista varhaiskasvatukseen
osallistuneista

m Kunta Palveluseteli ~ ® Yksityisen hoidon tuki = Ostopalvelu

Ostopalveluna tuotetun varhaiskasvatuksen osuus on marginaalinen kaikissa
kuntaryhmisséd (Kuvio 11). Palvelusetelin kiytt6 vaihtelee alueittain: taajaan
asutuissa kunnissa ldhes viidesosa kaikista varhaiskasvatukseen osallistu-
vista lapsista sai varhaiskasvatukseen palvelusetelin. Sen sijaan maaseutu-
maisissa kunnissa palvelusetelid kiytti 6 % kaikista niistd perheistd, joiden
2—3-vuotias lapsi oli varhaiskasvatuksessa. Yksityisen hoidon tukea kiytetdaan
eniten kaupunkimaisissa kunnissa, tosin sielldkin osuus on pieni, noin 5 %
varhaiskasvatukseen osallistuvista. Yksityisen hoidon tukea voi paivikodin
ja perhepéivihoidon lisdksi kayttaa esimerkiksi palkkaamalla hoitajan kotiin.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen LASTENSUOJELUN KESKUSLIITON SELVITYS 2023
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KUVIO 11.

2—3-vuotiaiden varhaiskasvatuspalvelujen
jarjestysmuoto kuntaryhmittédin ja Manner-Suo-
messa, % kaikista varhaiskasvatukseen osallistu-
neista
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B Kunta Palveluseteli M Yksityisen hoidon tuki ~ ® Ostopalvelu

Kunnallisesti tuotetun varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajoja
on viime vuosina nostettu. Ndin ollen varhaiskasvatus on monelle perheelle
maksutonta tai edullista.

Kunnan tarjoama palveluseteli tai yksityisen hoidon tuki voi kuitenkin
jattaa keski- ja pienituloisille maksettavaksi isomman omavastuun kuin se
julkisella puolella olisi. Yksityisen hoidon tukeen vaikuttavaa varsinaisen tuen
lisdksi kunnan maksama kuntalisd. Sen suuruus voi olla ratkaiseva tekija sil-
loin, kun perheet valitsevat lapselleen varhaiskasvatustoimijaa.

Kaikki kunnat eivit tarjoa palvelusetelid. Tédllaisessa tilanteessa perheen
tosiasiallinen mahdollisuus valita sen tarpeisiin sopiva varhaiskasvatuksen
palveluntuottaja vdhenee. Tosiasiallinen mahdollisuus varhaiskasvatuspaikan
valintaan koskettaakin eniten heit4, joille valinta on taloudellisesti mahdollis-
ta, ja kaventaa kaikkein pienituloisimpien mahdollisuuksia valintojen tekoon.

Varhaiskasvatuksen yksityistiminen voi johtaa lisddntyvaén eriarvoistu-
miseen lasten vililld. Jos yksityiselld toimijalla on mahdollisuus valita asiak-
kaansa, millainen on erityista tukea tarvitsevan lapsen asema tissi tilanteessa?

Jos lapsen erityisen tuen tarve vaikuttaa perheen mahdollisuuteen valita
lapsen varhaiskasvatuspaikka, ei nididen perheiden tosiasiallinen mahdolli-
suus valintaan toteudu samalla tavalla muiden perheiden kanssa. Erityisen
ongelmallista tdma on, kun kunnassa on paljon yksityistd palvelutarjontaa.
Tilanteet vaarantavat myos lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen. Lapsen
tarvitsema tuki tuleekin tuoda lapsen luokse palveluntarjoajasta riippumatta.
Vaihtoehtoisesti kunnalla tulee olla tarpeeksi itse tuotettua varhaiskasvatus-
palvelua, jotta my0s erityistd tukea tarvitsevan lapsen perhe voi saada pal-
velut saavutettavasti ja laadukkaasti.

Yli viidesosan varhaiskasvatuspalveluista tuottaa yksityinen palveluntar-
joaja. Jarjestamisvastuussa olevan kunnan tulee kuitenkin pystya takaamaan
varhaiskasvatuksen palvelut subjektiivisena oikeutena kaikissa tilanteissa. Jos
poliittisilla pAatoksilla tehdddn muutoksia esimerkiksi yksityisen hoidon tu-
keen, palvelusetelin ehtoja muutetaan tai palveluntuottaja ajautuu konkurs-
siin, kunnan tulee tarjota omaa palveluaan perheille, jos ne eivit esimerkiksi
kohonneiden kustannusten vuoksi pysty jatkamaan lapsen varhaiskasvatusta

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen LASTENSUOJELUN KESKUSLIITON SELVITYS 2023



yksityiselld palveluntuottajalla.
Lapsella tulee olla oikeus laadukkaisiin varhaiskasvatuspalveluihin kaikis-

sa tilanteissa. Yllattaviat muutokset varhaiskasvatuksen tuottajien tilanteissa
tai varhaiskasvatukseen liittyvissé tuissa voivat johtaa julkisen sektorin yli-
kuormittumiseen ja ryhmikokojen ylittymiseen.

Ennakointi ja varhaiskasvatuspalvelujen tarjoaminen kunnan tuottami-
na tuovat perheille turvaa myds muuttuvissa tilanteissa, ja takaavat parem-
min tosiallisen mahdollisuuden erilaisille perheille saada lapselleen sopivaa
varhaiskasvatuspalvelua.

LUVUN PAAKOHDAT

® Valinnanmahdollisuuksien turvaamiseksi tulee kiinnittdd huomiota palvelusetelin ja
yksityisen hoidon tuen kattavuuteen etenkin pienituloisempien kohdalla.

® Erityisen tuen piirissd olevien lasten tulee paasta perheen valitsemaan varhaiskasva-
tusyksikkoon.

® Lapsen pitda saada myds yksityisesti tuotetussa varhaiskasvatuksessa tarvitsemaansa
tukea.

® Riittdvalld kunnallisella palveluntuotannolla varmistetaan, etta kaikki lapset saavat
laadukkaita palveluja my6s muuttuvissa tilanteissa.

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
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7 Vuorohoito: laadukkaat, saavutettavat ja pedagogiset
varhaiskasvatuspalvelut kaikille lapsille hoitoajasta- ja paikasta
riippumatta

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kunnat ovat velvollisia jarjestimiin
varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja toimintamuodossa kuin kunnassa esiin-
tyva tarve edellyttdd. TAma tarkoittaa my6s vuorohoitoa. Vuorohoito on iltaisin,
viikonloppuisin sekd pyhina jarjestettdvéaé varhaiskasvatusta. Kansainvélisesti
tarkasteltuna Suomen tapa jirjestda varhaiskasvatuksen vuorohoito julkisena
palveluna on poikkeuksellinen.

Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa kiyttdd 2-3-vuotiaista varhaiskasvatuk-
seen osallistuvista lapsista noin 5 %. Vuorohoitoon osallistuvien lasten osuus
vaihtelee maakunnittain (kuvio 12). Korkeinta osallistuminen on Kainuussa
(15 %) ja matalinta Uudellamaalla (3 %). Neljdssd maakunnassa vuorohoidossa
olevien 2-3-vuotiaiden osuus kaikista samanikiisistd vuorohoitoon osallis-
tuvista on 10 % tai enemmaéan. Vuorohoitoa tarjoavien yksikoiden maaraa ei
tilastoida, mutta vuorohoitoa tuottavien yksikéiden maara vaihtelee kunnittain.
Pienemmilld paikkakunnilla vuorohoitoa tarjoaa usein yksi paiviakoti. Matkat
varhaiskasvatusyksikk6on voivat muodostua pitkiksi. Joissain varhaiskasva-
tusyksikoissd vuorohoito toteutetaan lapsiryhmissi, joissa kaikki lapset ovat
vuorohoidossa. Toisissa yksikoissd vuorohoitoa tarjotaan tarpeen mukaan, ja
tyontekijoiden tydvuorot suunnitellaan kyseessd olevan tarpeen mukaisesti.
Néin ollen varhaiskasvatuksen tuottamisen ldhtokohdat vaihtelevat.

KUVIO 12.

15 2-3-vuotiaat vuorovarhaiskasvatukseen osallis-
tuvat maakunnittain, % kaikista varhaiskasva-
tukseen osallistuneista
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Vuorohoitoon osallistuvien lasten maira vaihtelee jossain méérin Tilas-
tokeskuksen tilastollisen kuntaryhmityksen mukaan (kuvio 13). Osallistumi-
nen on vihiisintd kaupunkimaisissa kunnissa (4 %) ja suurinta maaseutu-
maisissa kunnissa (8 %). Kaikista vuorohoitoon osallistuvista lapsista 45 %
asuu maakunnissa, joissa sijaitsevat Suomen suuret kaupungit. Ndiden kau-
punkien (Helsinki, Vantaa, Espoo, Tampere, Turku ja Oulu) alueella asuu 19
% koko maan vuorohoitoon osallistuvista lapsista. Vuorohoito keskittyy siis
suuriin kaupunkeihin. Suuren kaupungin edellytykset tarjota vuorohoitoa
ovat suurten lapsiméérien takia erilaiset kuin harvaanasutun paikkakunnan.
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Kaupunkimaiset kunnat Taajaan asutut kunnat Maaseutumaiset kunnat Manner-Suomi

M 2-vuotiaat ' 3-vuotiaat

1,7 % varhaiskasvatuksen vuorohoitoon osallistuvista lapsista saa varhais-
kasvatusta muualla kuin piivikodissa. Kdytdnnossa tdima tarkoittaa, ettd 33
lasta osallistuu vuorohoitoon perhepiivihoidossa. Varhaiskasvatuksen vuo-
rohoitoa ja perhepéivdhoitajan ty6aikaa voi olla vaikea sovittaa yhteen, jos
ryhméssd on muita lapsia. Tdmén takia perhepiividhoito rajautuu usein va-
linnanmahdollisuuksien ulkopuolelle vuorohoitoa tarvitsevan lapsen kohdalla.

Varhaiskasvatuslaissa ei mééritelld vuorohoidon kisitettd yleista ilmaisua
tarkemmin. Vuorohoidon todetaan olevan varhaiskasvatuksen muoto, joka
tapahtuu muusta varhaiskasvatuksesta poikkeavana aikana. Myoskaan valta-
kunnallisissa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2022) ei tuoda esiin
vuorohoidon erityispiirteitd. Kunnilla on velvollisuus tarvittaessa jirjestdaa
vuorohoitoa, mutta jarjestimisen tapaa ei sdddelld. Toimintaedellytykset ovat
erilaiset paivikodissa, jossa henkilstdd on kaikissa tyévuoroissa enemmin
ja lapsia paljon. Jos vuorohoidon tarpeessa olevia lapsia on vidhén, voi vuo-
rohoito olla satunnaista, vihemmaén strukturoitua ja enemmain varhaiskas-
vattajan omiin valintoihin perustuvaa.

Parhaimmillaan vuorohoito mahdollistaa sen, etti lapsi tulee kuulluksi
ja hdnen osallisuutensa vahvistuu. Iltaisin ja viikonloppuisin lapsia voi olla
varhaiskasvatuksessa vihemmain kuin péivélld. Néissa tilanteissa aikuisella
on aikaa ja mahdollisuuksia lapsen yksilolliseen kohtaamiseen. Kuitenkin
vuorohoidon vaihtuvat vuorovaikutussuhteet, ennakoimattomuus ja lapsen
tarpeisiin sopimattomat aikataulut voivat kuormittaa lasta. Tama voi ndkya
esimerkiksi itkuisuutena tai haluttomuutena osallistua toimintaan. My®6s lap-
sen oikeus saada ikdtasoista, pedagogista toimintaa ei aina toteudu lapsen
edun mukaisesti, jos yksi varhaiskasvattaja vastaa usean eri-ikdisen lapsen
varhaiskasvatuksesta.

Vuoroty6ti tekevian vanhemman voi olla vaikea sovittaa perhe-elamaa
ja tyota, jos laadukasta ja perheiden tarpeisiin vastaavaa vuorohoitoa ei ole
tarjolla. Ndin on etenkin yhden vanhemman perheissd, joissa tyo ja lasten
hoivavastuu painottuu yhdelle aikuiselle.

Pitkédt védlimatkat kodin, varhaiskasvatustoimipisteen ja tyén valilla

Pienten lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen

20

KUVIO 13.

Vuorovarhaiskasvatukseen osallistuvat
2—3-vuotiaat kuntaryhmittain, % kaikista
varhaiskasvatukseen osallistuneista
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heijastuvat lapsen varhaiskasvatuspéivin pituuteen. Toisin kuin "virka-ai-
kana” varhaiskasvatuksessa olevien lasten kohdalla, vuorohoitolapsen var-
haiskasvatuspiivén pituutta ei ole laissa maéritelty. Taman vuoksi lapsen
péivén pituutta voivat joskus raamittaa varhaiskasvatusyksikén aikataulut
(esimerkiksi ruoka- ja lepoajat), eivitki lapsen ja perheen yksilolliset tarpeet.
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Lopuksi

Maakuntien vililla olevat erot varhaiskasvatukseen osallistumisessa ovat
suuret. Siksi on tidrkedd pohtia, minkilaisia osallistumisen edellytyksia kes-
kendin hyvin erilaisessa asemassa olevat kunnat perheille tarjoavat.

Jotta perheet voivat tehdi valintoja omasta tilanteestaan ja lapsen par-
haasta kisin, tulisi kunnan tarjonnan taata erilaisiin tarpeisiin sopivaa var-
haiskasvatusta. Mahdollisuus valintoihin tulee ulottaa kaikkiin perheisiin
niiden tulotasosta riippumatta. Koska ei ole absoluuttista tietoa tai totuutta
siitd, mikd m&ara varhaiskasvatusta on riittivid, osa- ja kokoaikaista var-
haiskasvatusta ei tule arvottaa. Jos tavoitteena on lasten varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen ja lapsen etu, lapsen saama hyoty varhaiskasvatuksesta
ei automaattisesti perustu kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Myds avoimen
varhaiskasvatuksen palvelut tulee tuoda vaihtoehtoina perheiden tietoon. Li-
sdksi tulee muistaa perheiden erilaiset tarpeet ja lahtokohdat. Kun paistaan
selville perheen tarpeista ja toiveista, luodaan pohja yhteiselle keskustelulle.
Kuntien erilaisuudesta huolimatta kaikilla lapsilla tulee olla oikeus laaduk-
kaisiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Oikeus laadukkaisiin ja lapsen edun mukaisiin varhaiskasvatuspalve-
luihin tarkoittaa lisdpanostusta laatuun. Vain siten lapselle voidaan tarjota
mahdollisimman pysyvia ihmissuhteita sekd mahdollisuus turvalliseen ja pe-
dagogiseen paivaidn. Héan tulee kuulluksi ja hdnen osallisuutensa vahvistuu.

Varhaiskasvatuksen laadusta tulee kiyd4 enemmin julkista keskustelua.
Abstraktia laadun késitettd tulee konkretisoida. Mitd tuotamme, kun toimin-
tamme on laadukasta? Lapsistrategiassa ja hallitusohjelmassa esiin tuotu ai-
dosti lapsimyo6nteinen Suomi -termi tulee ulottaa ruohonjuuritason varhais-
kasvatustyostéd kaikkeen politiikkaan. Pelkit parannukset varhaiskasvatuksen
laatuun eivit riitd, jos tydeldmén rakenteet eivit tue ty6- ja perhe-elimén
yhteensovittamista. Kaikki politiikka on lopulta lapsipolitiikkaa, koska poliit-
tisilla paiatoksilla on aina vihintaén vilillisia vaikutuksia lapsiin.

Yksilollisiltd vaikuttaviin valintoihin liittyy lopulta monta tekijaa. Niita
ovat yhteiskunnalliset asenteet, kunnassa tarjolla olevat palvelut sekd perheen
tosiasialliset valinnan mahdollisuudet. Vaikka julkinen keskustelu keskittyy
usein vanhempien piitokseen valita lapselleen varhaiskasvatus tietyssa idssa,
asiaa tulee tarkastella laajemmin. Kun varhaiskasvatuksen laatuun panoste-
taan, on jokaisella perheelld mahdollisuus tehda valinnat varhaiskasvatukseen
osallistumisesta omista 1dhtokohdistaan, mutta ennen kaikkea lapsen edun
ja oikeuksien nidkokulmasta.

Pelkki laatuun panostaminen ei riitd. Lapsimyonteisessa yhteiskunnassa
jokaisen lapsen on helpompaa ottaa eldménsi ensiaskeleet, ja perhemyontei-
nen nikokulma tydeldmissi tukee vanhemmuuden yhdistamistd ty6elaméin
vaatimuksiin. Tarvitaan lisdd panostusta, jotta yhteiskunta huomioi lapsen
edun politiikassa, rakenteissa ja kidytdnnon kohtaamisissa. Jokaisen lapsen
elamaé itsessdén on merkityksellinen ja siksi lasten varhaisiin vuosiin inves-
tointi kannattaa. Se on investointi tulevaan, mutta ennen kaikkea investoin-
ti nykyhetkeen, lasten hyvinvointiin, osallisuuteen ja oikeuksiin. Investointi
kokonaiseen ihmiselamé&én.
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