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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto kiittda sosiaali- ja terveysministeriéta mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta. Keskusliitto lausuu esityksesta lasten
asema huomioiden ja jattaa lausumatta muilta osin.

Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti, ettad alkoholijuomien vahittdismyyntia koskevia
sddnndksid muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintdan 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien lisdksi myds enintdan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavat kaymisteitse valmistetut alkoholijuomat.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto ei kannata esitettyja muutoksia alkoholijuomien vahittdismyyntia koskeviin
sadannoksiin. Keskusliitto katsoo, ettd esitetyt muutokset — varsinkin yhdessa hallituksen kaavailemien
muiden lasten ja perheiden tilannetta heikentdvien toimien kanssa — vakavasti heikentdvat lasten
hyvinvointia, ja etta hallituksen kaavailemat suuret leikkaukset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ovat
suuressa epdsuhteessa ennaltaehkaisevaan tyohon osoitettujen eurojen kanssa. Keskusliitto esittdaa vakavan
huolensa siitd, ettd turvallinen lapsuus vaarantuu alkoholin saatavuutta lisddamalla. Lapsuus on lyhyt ja
ainutlaatuinen ajanjakso elamassd, jota tulisi padtdksenteolla ja lainsdddannolla kaikin tavoin suojata, ei
tuhota.

Keskusliitto myos toteaa, ettd esitysluonnos nostaa alkoholiin liittyvida elinkeinopoliittisia ndkdkohtia yli
sosiaali- ja terveyspoliittisten nakoékohtien. Alkoholi ei ole kuitenkaan ensisijaisesti elinkeinopoliittinen
kysymys. Keskusliitto korostaa, ettda alkoholipoliittiset ratkaisut vaikuttavat olennaisella tavalla lasten
elamaan, ja etta alkoholilain muuttamisen vaikutukset lapsiin saattavat olla joko suoria tai valillisia.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 14
luonnehtinut lapsen edun olevan kolmeosainen kasite. Ensinndkin kyse on aineellisesta oikeudesta. Talla
tarkoitetaan lapsen oikeutta siihen, ettd kun tarkasteltavana on erilaisia etuja paatoksen tekemiseksi
kasiteltavana olevassa asiassa, hdnen etunsa arvioidaan ja otetaan ensisijaisesti huomioon. Toiseksi on kyse
perustavanlaatuisesta tulkintaperiaatteesta. Periaatteen mukaan, jos lainsddanndsta voidaan tulkita usealla
tavalla, on valittava sellainen tulkinta, joka parhaiten vastaa lapsen etua. Kolmanneksi on kyse
menettelysddnnostd, jonka mukaan aina kun tehddan tiettyyn lapseen, tiettyyn lapsiryhmaan tai yleisesti

LASTENSUOJELUN KESKUSLIITTO | CENTRAL UNION FOR CHILD WELFARE
Armfeltintie 1, 00150 Helsinki, FINLAND
Tel +358 50 411 2380 | toimisto@Iskl.fi | www.Iskl.fi



LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

lapsiin vaikuttavia paatoksia, paatoksenteossa on arvioitava paatoksen mahdollisia — myonteisia tai kielteisia
— vaikutuksia kyseiseen lapseen tai kyseisiin lapsiin. Lisdksi paatoksen perusteluista tulee kdyda ilmi, etta
lapsen etu on otettu nimenomaisesti huomioon.

Esitysluonnoksen lapsivaikutusten arvioinnissa on huomioitu, ettd alkoholilain muuttamisella on vaikutuksia
myos lapsiin. Tehdysta vaikutusten arvioinnista ei kuitenkaan juurikaan kay ilmi — vaikkakin siind ansiokkaasti
kuvataan nykytilannetta ja alkoholin haittoja lapsiin - miten lapsen etu on nimenomaisesti otettu huomioon.

Lisaksi Keskusliitto haluaa kiinnittdd huomion myds seuraaviin yleissopimuksen artikloihin: artiklat 5 ja 18:
Vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Sopimusvaltioiden on annettava
tuki vanhemmille yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistamiseksi. Artiklat 6 ja 24:
Lapsen edellytykset mahdollisimman tadysimaaraiseen kehittymiseen ja oikeus parhaaseen mahdolliseen
terveydentilaan, seka artikla 36: Lapsen on oikeus erityiseen suojeluun.

Keskusliitto kiittaa, ettd luonnoksessa on tuotu esiin YK:n lapsen oikeuksien komitean toukokuussa 2023
Suomelle antamat suositukset, joissa Suomea suositellaan muun muassa jdrjestamdan alkoholi- ja
paihdeongelmaisille vanhemmille asianmukaiset tuki- ja hoitopalvelut seka lapsille erityista tukea ja pyritdaan
siten estimaan perheiden hajoaminen. Lisdksi komitea on suositellut tehostamaan nuorten alkoholin kayton
ehkaisemista. Suositukset jadvat esitysluonnoksessa kuitenkin pitkalti maininnan varaan, silld luonnoksessa
viitataan ainoastaan hallitusohjelman kirjaukseen “Kiinnitetdan erityistd huomiota ehkaisevaan
mielenterveys- ja paihdetydhon lasten ja nuorten toiminnassa”. Keskusliitto pitda aikomusta hyvana, mutta
huomauttaa, ettd hallitusohjelma sisdltdd useita lapsiin ja nuoriin suoraan tai vilillisesti kohdistuvia
leikkauksia (muun muassa asumistuen heikennys, lastensuojelulain mukaisen jalkihuollon yldikarajan
laskeminen ja tyo6ttomyysturvan lapsikorotusten poistaminen), jotka jo yksissddn, mutta varsinkin
kokonaisvaikutukseltaan vakavasti heikentdvat entisestaan jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja nuorten asemaa. Hallitusohjelman kirjaus jattda myos runsaasti tarkentamisen varaa sen suhteen,
millaisia konkreettisia toimia olisi tarkoituksena tehda. Lisdksi Keskusliitto muistuttaa, ettd pelkdstaan
nuorille suunnattuja korjaavia paihdepalveluita on Suomessa vain vahan tai ei ollenkaan. Vieroitushoitoon ja
kuntoutukseen on vaikea pdastd, ellei nuorella ole ldheistd, joka vaatii palvelua. Kuntaliiton kunnille ja
kuntayhtymille tekeman lastensuojelukyselyn mukaan alaikdisten pdihdehoito on vaikeimmin saatavilla
oleva palvelu®.

Alkoholin kayton lisdantymisen haitat lapsille

Keskusliitto muistuttaa, ettd alkoholilain tavoitteena on saatavuutta ja alkoholipitoisuutta sddnnostelemalla
ehkaista alkoholista johtuvia haittoja yhteiskunnassa. Maailman terveysjarjesté WHO arvioi alkoholikauppaa
koskevan yksinoikeusjarjestelman olevan tehokas keino vahentaa alkoholihaittoja. Markkinoiden avaaminen
heikent&a valtion yksinoikeusjarjestelmas, ja sddnndstelyn vahentamiselld on suora yhteys alkoholihaittojen
lisddntymiseen yhteiskunnassa. Saantelya vahentavat alkoholilainsadadannon muutokset voidaan suoraan
nahda elinkeinoelamalahtdisind toimenpiteind, joissa sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet ohitetaan.

Alkoholista aiheutuvat haitat osuvat suoraan ja valillisesti lapsiin. Rekisteritietojen ja vaestotilastojen
pohjalta voidaan laskea, ettd Suomessa noin 65—-70 000 alaikdista lasta asuu perheessa, jossa vanhemmalla
on paihdeongelma. Vanhemman pdihdeongelman kanssa elavia lapsia on todennakoisesti enemman, silla
arvio perustuu tietoihin hoitoa hakeneista pdihdeongelmaisista vanhemmista. Vuonna 2009 tehdyssa

! Kiilakoski T. (toim). Kestavaa tekoa, Nuorisobarometri 2021, Kestivai tekoa. Nuorisobarometri 2021.
(tietoanuorista.fi), THL, Erikoissairaanhoidon hoitoonpaésy, Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut -
Erikoissairaanhoidon jonotilanne, psykiatria - THL kuutio- ja tiivistekayttoliittyma
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Lasinen lapsuus -kyselyssa ja sen uusinnassa vuonna 2016 jopa neljannes aikuisista sanoi kokeneensa lapsena
omassa perheessiin piihteiden ongelmakayttds2.

Vanhemman pdihdeongelma aiheuttaa vakavan riskin lapsen terveydelle ja kehitykselle lisatessaan
kaltoinkohtelun riskid. Lapsen kannalta toistuva huolenpidon ja arkirytmin laiminlydnti sekd emotionaalisen
lasndolon puute on kaltoinkohtelua. Lapsen jatkuva huoli ja stressitila vaikeuttavat oppimista ja estavat lasta
elamastd huoletonta lapsen eldamaa, jolloin lapsen fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen, kognitiivinen ja
biologinen kehitys hairiintyvat. Lapsuuden haitallisilla kokemuksilla on osoitettu olevan pitkdkestoisia
vaikutuksia niin fyysiseen, psyykkiseen kuin sosiaaliseenkin hyvinvointiin. Siksi niitd on tidrked ehkaista.
Perheissa koetut pdihdehaitat ovat yksi niistd mekanismeista, joiden kautta terveyshaitat kasautuvat ja
aiheuttavat ylisukupolvista huono-osaisuutta.?

Paihdehaittojen taklaamiseksi ehkaisevat toimenpiteet on huomioitava alkoholilainsddadannén muuttamisen
yhteydessa. Alkoholin aiheuttamat sosiaaliset ja terveydelliset haitat vahenevat, kun alkoholin kulutus per
henkild laskee.* Alkoholipoliittisilla toimenpiteilld tulee néin ollen vihentii alkoholin kulutusta per henkild,
ei kasvattaa alkoholin kulutusta.

Keskusliitto toteaa, etta esityksen mukaiset toimenpiteet todennadkdisesti johtavat alkoholin myynnin
lisddntymiseen ja sen myota alkoholin kdyton ja alkoholihaittojen kasvamiseen. Lisdksi, kuten
luonnoksessakin on todettu (s. 14) alkoholijuomien luvanvaraisen vahittdaismyynnin muutokset eivat edista
alkoholinkdyton siirtamista pois kotioloista, vaan pikemmin lisadvat kayttoa ja kayttotilanteita kodeissa.
Keskusliitto haluaa korostaa, ettd tdma tarkoittaa paitsi lastensuojelun tarpeen ja kustannusten nousua, se
myos lisdd ja syventad lasten hataa ja turvattomuutta paikassa, jonka pitaisi olla heille turvallisin. Lapsuudella
on merkittavia vaikutuksia siihen, millaiseksi henkilon elamanpolku muodostuu ja millaisia ratkaisuja han
tulee eldamassaan tekemaan.

Joulun lahestyessa Lastensuojelun Keskusliitto lopettaa lausuntonsa lainaukseen keskusliiton sivuilla
julkaistusta blogitekstista (Lasinen lapsuus vaikuttaa vanhemmuuteen, 11.12.2019):

“Rahasta oli perheessémme usein puutetta ja muistan, miten pelkdsin, ettd emme saa kunnon jouluruokaa
tai sisarukset eivét saa lahjoja. Samalla myds pelkdsin, mitd aattoilta tuo tullessaan. Toisinaan se toi poliisit
kylédilemddn, toisinaan jouduin laittamaan pienet sisarukseni nukkumaan vanhempieni nukahdettua
alkoholin voimalla.”

2 Peltoniemi Teuvo (2015) Suomalaisten lasinen lapsuus1994 ja 2004. Tiimi 2/2015, 264-80. Takala Janne & Roine
Mira (2013) Nuorten kokemuksia aikuisten alkoholinkaytostad. Teoksessa Katariina Warpenius, Marja Holmila &
Christoffer Tigersted (toim.) Alkoholi- ja paihdehaitat Idheisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 24-35.)

3 Raitasalo Kirsimarja, Holmila Marja, Jaaskeldinen Marke (2016) Vanhempien pidihdeongelmista aiheutuvat haitat
lapselle. Teoksessa Holmila, Marja & Raitasalo, Kirsimarja, Tigersted, Christoffer (toim.) Sukupolvien sillat ja kasvamisen
karikot - vanhemmat, lapset ja alkoholi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 83-97. Kivitie-Kallio, Satu & Autti-Ramo, llona
(2012) P&ihteitad kayttavien vanhempien lapsi. Teoksessa Soderholm, Annlis & Kivitie-Kallio, Satu (toim.) Lapsen
kaltoinkohtelu. Duodecim, 196—213. Raitasalo Kirsimarja & Holmila Marja (2012) Aidin paihteiden kdytén yhteys lapsen
kokemiin haittoihin. Rekisteritutkimuksen tuloksia. Yhteiskuntapolitiikka 77 (2012):1)

4 Rossow, Ingeborg & Mikel3, Pia (2021) J. Stud. Alcohol Drugs, 82, 9-17.)
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