19.4.2024 [Sivu1/ 4]
0@

LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Oikeusministerio
Diaarinumero VN/26964/2022

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto tyéryhmamietinnosta avioliittoon
pakottamisen rangaistavuuden selkeyttimisesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda oikeusministeriotda mahdollisuudesta lausua tyéryhméamietinnosta
liittyen avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttdmiseen rikoslaissa. Keskusliitto keskittyy
lausunnossaan lapsen ndakokulmaan ja jattaa lausumatta muilta osin.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Ty6ryhméamietinto ”Avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttaminen” on laadittu hallituksen
esityksen muotoon. Esityksessa ehdotetaan, ettd ihmiskauppaa koskevaan rikoslain 25 luvun 3 §:dan
lisattaisiin teon tarkoitukseksi pakkoavioliittoon saattaminen. Esityksen perusteluissa tdsmennettdisiin sita,
mita pakkoavioliitolla tarkoitetaan. Esityksen mukaisesti pakkoavioliittoon saattamista koskeva sdaantely
kattaisi juridisesti patevan avioliiton ohella sellaiseen rinnastettavan liiton.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Keskusliitto kannattaa sita, etta rikoslain ihmiskauppaa koskevaa sddannosta tdsmennetdan siten, etta
saanndkseen lisataan teon tarkoitukseksi avioliittoon pakottaminen ja katsoo perustelluksi, etta
pakkoavioliittoon saattamista tulisi katsoa itsessdan rankaistavana tekona ilman edellytysta ihmisarvoa
loukkaavista olosuhteista. Keskusliitto kannattaa myds sitd, etta pakkoavioliiton maaritelma kattaa seka
avioliiton solmimisvaiheen etta tilanteen, jossa henkil6a estetdan irtautumasta pakkoavioliitoksi
muodostuneesta liitosta.

Kuten poliisilaitoksilta, syyttdjdalueilta ja hovioikeuksilta keratysta aineistosta ilmenee (s. 23—26), Suomessa
havaitut pakkoavioliittoon viittaavat tapaukset ovat koskeneet myds alaikaisia. Rikosuhripdivystyksen
tilastojen mukaan (s. 40) pakkoavioliittotapauksissa 29 % asiakkaista oli ollut ihmiskaupparikoksen
tapahtuma-aikaan tai alkaessa alaikaisia. Heistd 26 % oli kertonut tilanteestaan ja saanut siihen apua vasta
taysi-ikdistyttyaan.t

Kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut, tukevat avioliittoon pakottamisen kriminalisointia.
Avioliittoon pakottamisen ja pakkoavioliiton kriminalisointi on myos linjassa kansainvalisten valvontaelinten

1 Selvitys Rikosuhripéivystyksen asiakkuudessa olevien seksuaalivikivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien tapauksista
ja tilanteista. Oikeusministerion julkaisuja. Selvityksia ja ohjeita 2023:23
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Suomelle antamien suositusten kanssa.? Kun pakkoavioliitto koskee lasta, myés lapsen oikeuksien sopimus
tulee kysymykseen. Lastensuojelun Keskusliitto kiittda, etta esityksessa on avattu lapsen oikeuksien
sopimuksen asiaan liittyvien artikloiden sisadlt6a. Lapsen edun huomioiminen, lapsen oikeus tulla kuulluksi,
oikeus yksityisyyteen, oikeus suojeluun vakivallalta ja oikeus elda yhdessa vanhempiensa kanssa ovat
keskeisid huomioon otettavia lapsen oikeuksia. Lisdksi lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
sopimusvaltioita ryhtymaan toimiin poistaakseen lasten terveydelle vahingollisia perinteisia tapoja,
ehkaistakseen lasten laittomat maasta kuljetuksen ja ulkomailta palauttamatta jattamiset seka
suojellakseen lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikdyton muodoilta. Lisaksi avioliittoon
pakottamisen voi katsoa perustavalla tavalla loukkaavan henkilén vapautta ja henkilokohtaista
koskemattomuutta seka yksityiselaman suojaa, mikad perustelee mainitun menettelyn rangaistavuutta.
Ihmisoikeusloukkauksena pakkoavioliittoihin liittyva suojeluvelvoite on valtiolla.

Keskusliitto kannattaa, etta sdaantely kattaisi juridisesti patevan avioliiton ohella my6s sellaiseen
rinnastettavan liiton. Sellainen liitto, joka ei ole juridisesti pateva, voi tosiasiallisesti olla yhta sitova kuin
juridisesti pateva avioliitto ja vastata esimerkiksi olosuhteiltaan taysin juridisesti patevaa avioliittoa.
Saantelyn kattavuus vaikeuttaa sddntelyn kiertamista, joka on erityisen merkittavaa alaikdisten suojelun
kannalta. Suomessa alle 18-vuotias ei voi menna juridisesti patevaan avioliittoon, joten lahtokohtaisesti
Suomessa solmittujen alaikaisten pakkoaviliitoissa on kyse avioliittoon rinnastettavasta liitosta.

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 80), etta lahtdkohtaisesti suostumus ei poista pakkoavioliiton
rangaistavuutta myoskdan niissa tapauksissa, joissa teko on kohdistunut alle 18-vuotiaaseen. Esityksessa
kuitenkin todetaan (s. 83), etta alle 18-vuotiaiden henkildiden kohdalla avioliittoon saattamisen osalta voi
kuitenkin ilmeta tilanteita, joita ei tulisi katsoa rangaistavaksi ihmiskaupaksi. Tassa arvioinnissa huomioon
otettavia seikkoja olisivat henkilon suhtautumista ja hanen ikdansa ja kehitystaan koskevat nakokohdat
samoin kuin lapsen oikeudet ja ihmiskauppasadnnokseen sisaltyva rangaistavuuden tarkoitus.
Perusedellytyksena sille, ettd menettelya ei olisi arvioitava ihmiskauppana, on alaikdisen selva ja
omaehtoinen tahto. Sen, ettd menettelya ei pidettaisi ihmiskauppana, tulee myos olla sovitettavissa yhteen
lapsen oikeuksien kanssa. Samassa kappaleessa todetaan, ettd avioliiton voi avioliittolain mukaisesti solmia
vain 18 vuotta tayttanyt henkilo.

Keskusliitto huomauttaa, etta alaikdisen omaehtoisen tahdon arvioiminen on ristiriidassa avioliittolain
avioliiton solmimiselle asettaman ehdottoman 18-vuoden ikdrajan kanssa. Jaa epaselvaksi, miksi
ihmiskauppasdaannoksen soveltamista harkitessa arvioidaan alaikdisen omaehtoista tahtoa, jos alaikainen ei
voi avioliittolain mukaan solmia avioliittoa. Kuten hallituksen esityksessa todetaan (s. 52-53), alle 18-
vuotias on useassa tapauksessa riippuvainen vanhemmistaan tai muista aikuisista ja altis esimerkiksi omien
vanhempiensa, sukulaistensa tai muiden aikuisten vaikuttamispyrkimyksille. Alaikdisen voi olla vaikeaa
kyeta vapaasti muodostamaan mielipidettdaan avioliiton solmimisesta tai asettumaan milldan tavalla

2 |stanbulin sopimuksen valvontatoimielin GREVIO, ihmiskaupan vastaisen Euroopan neuvoston yleissopimuksen
valvontatoimielin GRETA, YK:n ihmisoikeuskomitea ja CEDAW-komitea ovat kiinnittdneet huomiota Suomen
avioliittoon pakottamista koskevaan rangaistussadntelyyn ja kehottaneet sdantelyn muuttamiseen siten, etta
avioliittoon pakottaminen tai pakkoavioliitto kriminalisoidaan Suomessa nimenomaisesti tai selkedsti
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vanhempiaan vastaan. Alaikdinen voi tallaisessa tilanteessa suostua esimerkiksi avioliittoon ilman erityista
painostusta tai vastaavaa menettelyd, koska ei koe tilanteessa olevan muita vaihtoehtoja kasvatuksensa ja
yhteis6nsa toimintatapojen perusteella. Avioliiton tulee lahtokohtaisesti perustua vapaaehtoiseen ja aitoon
suostumukseen, ja suomalaisessa oikeusjarjestelmassa on tehty se perusratkaisu, etta avioliiton
solmiminen edellyttda 18 vuoden ikaa. Lapsella on oikeus terveeseen kasvuun ja kehitykseen seka
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen ja naita oikeuksia tulee lainsaadannolla suojella.
Esityksesta jaa epaselvaksi, minkalaisessa tilanteessa voitaisiin katsoa, etta alaikdisen saattaminen
avioliittoon olisi lapsen edun mukaista.

Esityksessa todetaan (s. 83), etta seksuaalirikosten yleisesta suojaikarajasta (16-vuotta) ja 16—17-
vuotiaidenkin tdydennetysta seksuaalisen itsemaadraamisoikeuden rikosoikeudellisesta suojasta voidaan
paatella, ettd ihmiskauppasaantelyn soveltamisalan ulkopuolelle ei jaa toiminta, jonka tarkoituksena on
saattaa alle 16-vuotias avioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon. Keskusliitto kannattaa sit3, etta alle
16-vuotiaiden avioliittoon saattaminen voidaan tulkita ihmiskaupaksi.

Saantelya tulisi kuitenkin viela selkeyttdd 16—17-vuotiaiden osalta. Oikeushyvien suojelun periaatteen
mukaisesti jonkin teon kriminalisoinnista on oltava enemman hyotya kuin haittaa. Hallituksen esityksessa ei
ole avattu tilanteita, joissa alaikdisen avioliiton maaritteleminen pakkoavioliitoksi ja ndin rangaistavaksi
ihmiskauppana voisi olla ongelmallista lapsen ndakékulmasta. Esimerkiksi, jos kyseessa on avioliitto, jossa
osapuolten ikdero ei ole merkittdva ja alaikdinen osapuoli on ldhella taysi-ikaisyytta avioliiton solmimisen
ajankohtana, tuleeko lapsen oma mielipide asiassa ottaa kokonaisharkinnassa huomioon? Esimerkiksi
Norjassa teko voi jadda rankaisematta, jos puolisot ovat idltdan ja kehitystasoltaan suurin piirtein samalla
tasolla (s. 70). Enta jos avioliittoon on jo syntynyt lapsia, tuleeko punnittavaksi ndiden lasten etu ja oikeus
eldaa vanhempiensa kanssa? Mitd kdytannon seurauksia perheelle on siitd, ettd avioliitto maaritetdan
ihmiskauppana rangaistavaksi pakkoavioliitoksi? On tarkeaa huolehtia siitd, ettd lainsaadantdomuutoksilla ei
tosiasiassa heikenneta alaikdisena avioliiton solmineiden henkildiden asemaa tai avioliitossa syntyneiden
lasten asemaa.

Keskusliitto toteaa, ettd monet yksityiskohdat liittyen lasten avioliittoon saattamisen ja pakkoavioliiton
kriminalisoinnissa jaavat vield epaselviksi. Tulisi harkita, olisiko ihmiskauppapykalan muutoksen lisaksi
tarpeen saataa erikseen rangaistavaksi alaikdisen saattaminen avioliittoon, jolloin lainsadadanto voisi olla
tasmallisempaa ja voitaisiin sddtaa mahdollisista poikkeustapauksista ja kokonaisharkinnasta
tarkoituksenmukaisesti.

Ehdotettujen muutosten kaytannon vaikutukset

Keskusliitto muistuttaa, etta on tarpeellista toimeenpanna kdaytannon toimia, joilla tuodaan lainsdadannon
muutosten seurauksena todellista turvaa pakkoavioliiton uhrien elamaan. Pakkoavioliitolle alttiita
ihmisryhmia tulee tiedottaa pakkoavioliiton rangaistavuudesta. Jarjestdjen toimivia kanavia ndiden
ihmisryhmien tavoittamisessa voitaisiin hyodyntaa. Tietoisuutta edistamalla yhteiskunnassa laajasti,
edistetdan myods tapausten tulemista viranomaisten tietoon, jolloin rikolliseen toimintaan voidaan puuttua.
Pakkoavioliiton uhreille tulee tarjota heidan tarvitsemansa tuki ja turva koko prosessin ajan ja viela sen
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jalkeenkin. Lisaksi on tarkedd, etta viranomaisia koulutetaan tunnistamaan ihmiskauppaan viittaavat
tilanteet ja ohjeistetaan toimimaan niitd kohdatessaan. Keskeisid viranomaisia ilmion esille tulossa ovat
lasten osalta ainakin maahanmuutto- ja lastensuojeluviranomaiset, toisen asteen oppilaitoksissa
tyoskentelevat, ja terveydenhuollon viranomaiset.

Esityksessa todetaan (s. 46), etta tyyppitapauksiin, joita Suomessa on avioliittoon pakottamisen ja
pakkoavioliittojen osalta havaittu, liittyy monesti se, etta henkil6 viedaan tai kuljetetaan ulkomaille tai han
matkustaa Suomeen ulkomailta. Lasten viemista ulkomaille avioliittoon pakottamisen merkeissa tulisi
ehkaista tehokkain keinoin. Viranomaisille ja jarjestoille tulisi tarjota koulutusta ja tydkaluja, joiden avulla
tunnistaa kyseiset tilanteet lasten antamien tietojen tai varoitusmerkkien myo6ta ja ehkaista lapsen viemista
pois Suomesta. Viranomaisyhteistyon tarkeys korostuu, sillad tilanteet vaativat yleensa nopeaa toimintaa
lapsen maasta poistamisen ehkaisemiseksi. Lapsilla tulisi olla tietoa siitd, kenelle he voivat kertoa asiasta ja
selkeédt ohjeistukset siitd, miten heidan tulisi toimia.



