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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Sosiaali- ja terveysministerio
Diaarinumero VN/8757/2024

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto Petteri Orpon hallituksen
toimeenpanosuunnitelmasta kansallisen lapsistrategian toteuttamiseksi

YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvalla, parlamentaarisessa yhteistydssa valmistellulla
kansallisella lapsistrategialla pyritddn luomaan lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi- ja perhemyonteinen
Suomi. Lisdksi lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen
ja johdonmukainen toteuttaminen. Kunkin hallituksen tehtdvana on laatia ja toteuttaa kansallisen
lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma strategian linjausten toteuttamiseksi omalle hallituskaudelleen.

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) ottaa tdssa lausunnossa kantaa seka Petteri Orpon hallituksen
toimeenpanosuunnitelman sisaltoon, etta lapsistrategian menestyksekkdan toimeenpanon edellytyksiin
laajemmin.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Paaministeri Orpon hallituksen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman ytimena on kolme
komiteamietinndsta nousevaa strategian padajatusta: 1) Strategialla luodaan aidosti lapsi- ja
perhemyodnteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi; 2) Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan
johdonmukaisesti kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa ja 3) Haavoittuvassa asemassa olevien
lasten asema turvataan ja heidan tarpeensa tunnistetaan paremmin. Toimenpidesuunnitelma on
valmisteltu virkamiesvalmistelussa eri hallinnonalojen kanssa. Kukin ministerié vastaa suunnitelman
toimenpiteista omalla hallinnonalallaan. Toimenpiteet toteutetaan padosin virkatyona.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lapsistrategialle ei ole kuluvalla hallituskaudella annettu sen tavoitteiden toimeenpanon edellyttamaa

painoarvoa

YK:n lapsen oikeuksien komitea kiinnitti jo vuonna 2011 huomiota siihen, ettd Suomesta puuttui kattava
lapsipolitiikan koordinaatio ja suunnitelma lapsen oikeuksien sopimuksen taytantéonpanoa varten. Tata
tarvetta tayttamaan laadittiin lopulta vuonna 2021 parlamentaarisessa yhteistytssa kansallinen
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lapsistrategia. Lapsistrategian tarkoitus on turvata lapsia koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen yli hallituskausien. 1.9.2022 perustettiin
lapsistrategiayksikko?, jonka tehtdva on toimintasuunnitelmien kautta edistaa poikkihallinnollisesti
lapsistrategian toimeenpanoa. Yksikon keskeisiksi tehtaviksi nimettiin lapsistrategian lapsioikeusverkoston
tyon koordinointi ja parlamentaarisen yhteyden varmistaminen, lapsistrategian toimeenpano, seuranta ja
raportointi seka eurooppalaisen lapsitakuun koordinaatio ja seuranta.

Lastensuojelun Keskusliitto on huolissaan siita, etta lapsistrategia ei nimestaan huolimatta ole talla
hallituskaudella ollut lapsipolitiikkaa ja lapsen oikeuksien toimeenpanoa ohjaava dokumentti.
Hallitusohjelmaa ei ole tarkasteltu lapsistrategian tavoitteita vasten eika sen lapsivaikutuksia ole
kokonaisuutena arvioitu. Hallitusohjelma ja sen toimeenpano on painvastoin paikoin jopa ristiriidassa
lapsistrategian tavoitteiden kanssa, mika asettaa esimerkiksi toimenpidesuunnitelman toimenpiteen 28
lapsivaikutusten arvioinnista surulliseen valoon.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan on koottu paljon sindnsa hyvia tavoitteita, mutta lapsen
oikeuksien ja lapsistrategian tavoitteiden toteutumisen vaarantavat hallituksen paatékset on sivuutettu.
Esimerkiksi toimenpide 22 talousosaamisen vahvistamisesta on tietysti sindnsa tarked, mutta
hallitusohjelman sosiaaliturvaleikkaukset huomioiden on silmiinpistavaa, ettd se on myds ainoa toimenpide
kohdassa Perheiden riittdva toimeentulo. Toimeenpanosuunnitelmasta ei kdy ilmi, millaisin konkreettisin
toimin EU:n lapsitakuuta on talla hallituskaudella tarkoitus edistaa.

Suunnitelmaan on myds kirjattu, etta toimeenpano kytketdaan YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle
kesakuussa 2023 antamiin suosituksiin, mutta edes kaikkien kiireellisenad annettujen suositusten osalta ei
suunnitelmassa esiteta toimenpiteita.

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta hallituksen tehdessa mittavia sopeutustoimia on lapsi- ja
perhepolitiilkan kansallinen kokonaiskoordinaatio aiempaakin tarkedmpaa. Keskusliitto on erittdin
huolissaan siita, etta tallainen koordinaatio ja kokonaiskuva puuttuu lapsistrategian olemassaolosta
huolimatta edelleen.

Lapsistrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa jatkuvuutta ja eri toimijoiden sitouttamista

Lapsistrategian tavoitteet voivat toteutua vain, jos sen jatkuvuus turvataan. Parlamentaarisen yhteyden
varmistaminen on nimetty lapsistrategiaryhman tehtavaksi, mutta talle ei suunnitelmassa kuvata
minkaanlaista rakennetta. Keskusliitto huomauttaa, ettei esimerkiksi eduskunnan Lapsen puolesta -ryhma
tarkoituksensa, toimintatapansa ja mandaattinsa vuoksi voi tayttaa tata tarvetta.

Jarjestoilla ja niiden vaikuttamistyolla oli suuri merkitys siina, etta lapsistrategia paatettiin laatia.
Kansalaisyhteiskunnalla on Suomessa myos merkittava rooli lapsen oikeuksien edistamisessa niin lasten ja
perheiden arjen asiantuntijoina, palveluntuottajina kuin lasten ja nuorten oman toiminnan areenoina. On
tarkeaa, etta kansalaisyhteiskunnan asiantuntemus on mukana lapsistrategian seurannassa ja

1 https://stm.fi/-/suomeen-perustetaan-kansallinen-lapsistrategiayksikko
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toimeenpanon valmistelussa ja etta jarjestojen tyo lapsistrategian tavoitteiden toteutumiseksi
tunnistetaan. Muutoin on vaarana, ettd yhtdalta kokonaiskuva hapertuu ja toisaalta vahia resursseja
kdytetdan paallekkaiseen tyohon.

Jarjestot ovat aiemmin osallistuneet vahvasti lapsistrategian seurantaan ja osaltaan myos sen tavoitteiden
toimeenpanoon. Seurannan rakenteet ovat matkan varrella vaihdelleet. Talla hetkella
lapsiasianeuvottelukunnan yhteyteen on nimetty lapsistrategian ja lapsiasiavaltuutetun yhteisesti
puheenjohtama verkostotyéryhma, jonka kausi jatkuu 30.11.2024 asti. Tyéryhman tarkoitus on tukea
lapsistrategian pitkajanteista kehittamista. Ryhmaa ei kuitenkaan ole tietddksemme vuoden 2022 jalkeen
kutsuttu koolle eika se ole osallistunut toimenpidesuunnitelman valmisteluun. Piddmme tarkeana, etta
olemassa olevaa seurantarakennetta hydédynnetdan ja ettd nyt paattyvan kauden jalkeen nimetdan
vastaava seurantaelin.

Toimeenpanosuunnitelma on monista hyvista kirjauksista huolimatta sirpaleinen ja lapsi- ja perhepolitiikan
kokonaisuudesta irrallinen

Toimeenpanosuunnitelmaan on koottu sekd ministerididen vastuulla olevia toimenpiteita, etta
lapsistrategiaryhman vastuulla olevia toimenpiteitd. Toimeenpanosuunnitelman muusta hallitusohjelmasta
hieman irrallisen luonteen vuoksi toimenpiteet eivat melko suuresta maarastaan huolimatta juuri
keskustele ajankohtaisten lapsi- ja perhepoliittisten kysymysten kanssa — esimerkiksi lastensuojelu on
toimenpidesuunnitelmassa melko ndkymaton.

Toimenpiteiden kohdallisuuden arviointia kokonaisuutena hankaloittaa se, ettd ne ovat osin vield vasta
tavoitetasolla kirjattuja (esimerkiksi tp 13 varhaiskasvatuksen palveluohjauksen kehittamisestd). Koska
toimenpiteille varatuista resursseista ei ole kovin tarkkaa tietoa, ei myoskdan niiden mahdollinen
mittakaava tai resurssien jakautuminen eri toimenpiteiden valille avaudu. Toimeenpanosuunnitelmassa
mainitaan myds mm. STEA-rahoitteiset toiminnot. STEA-rahoitukseen kohdistuvien leikkausten vuoksi on
kuitenkin epaselvda, missa maarin STEA-rahoituksella voidaan tukea lapsistrategian tavoitteiden
toimeenpanoa.

Lapsistrategiaryhman vastuulla olevien toimenpiteiden osalta Lastensuojelun Keskusliitto toistaa jo
aiemmin esittdmansa huolen lapsistrategiaryhman melko vaatimattomista resursseista sille asetettuihin
tavoitteisiin ja tehtdviin nahden — resurssit ovat pienet jo ilman mahdollisia ad hoc -tehtavia.
Lastensuojelun Keskusliitto pitaa ensiarvoisen tarkeana, ettd toimintasuunnitelma ja toimeenpanoon
varatut resurssit suunnataan ensisijaisesti lapsistrategiayksikolle maariteltyihin tehtaviin.

Toimenpiteiden suhde muiden toimijoiden tyohon jaa paikoin epaselvaksi, esimerkiksi toimenpiteen 31
kohdalla ei huomioida kansallista lapsen oikeuksien viestintastrategiaa ja kansallista lapsen oikeuksien
viestintaverkostoa. Paallekkaisyytta on syyta valttaa. Keskusliitto kiinnittaa huomiota
toimeenpanosuunnitelmassa esitettyyn arvioon lapsen oikeuksia koskevan tietamyksen vahvistumisesta ja
ehdottaa, etta lapsistrategiassa seurataan saannollisesti lapsen oikeuksien tunnettuuden kehittymista
erityisesti niiden kohderyhmien osalta, joille viestimiseen on lapsistrategian toimenpitein panostettu.
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Huolimatta kokonaisuutta koskevista kriittisista kommenteista Lastensuojelun Keskusliitto pitaa useita
ohjelmaan kirjattuja toimenpiteita sindnsa tarkeina, kuten adoptio-oppaan paivittamista (tp 11), lapsiin
kohdistuvan vakivallan vastaisen tydon kokonaisuutta (tp 6), verkkokoulutusta hairinnan ja syrjinnan
vaikutuksista ja niiden ennaltaehkaisysta (tp 1) sekd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamista
(tp 15). Keskusliitto pitda myos erittdin tarkedna jo edelliselld toimeenpanokaudella tuotetun
verkkokoulutuskokonaisuuden edelleen kehittamista ja erityisesti markkinointia, jotta se otetaan osaksi
esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden henkiléston taydennyskoulutuksia.

Lastensuojelun Keskusliitto kiinnittda huomiota siihen, etta lasten osallisuuden ja lasten kuulemisen
tehostamista eri hallinnonaloilla koskevan toimenpiteen (tp 34) kohdalla on nimetty vain yksittdisten
ministerididen toimenpiteita. Keskusliitto kysyy, miten lapsistrategiaryhma tukee tai vahvistaa tdman
tavoitteen toteutumista eri hallinnonaloilla ja siten varmistaa, ettei lasten oikeus tulla kuulluksi jaa
riippuvaiseksi yksittdisten ministerididen yksittaisista toimenpiteistd. Aiemmalla toimeenpanokaudella
lapsilla ja nuorilla oli my6s mahdollisuus vaikuttaa lapsistrategian toimenpiteiden valintaan. Lastensuojelun
Keskusliitto kannustaa edistamaan lasten osallisuutta lapsistrategian toimeenpanossa myos jatkossa.

Lopuksi

Lastensuojelun Keskusliitto pitda lapsistrategiaa daarimmaisen tarkeana tyokaluna lapsen oikeuksien
sopimuksen toimeenpanossa ja seurannassa seka lapsi- ja perhepolitiikan kansallisessa koordinaatiossa ja
kehittdmisessa. On tarkeda, ettd lapsistrategiaryhman toiminnasta tulee vahvaa ja vaikuttavaa.
Lapsistrategia tulee tunnistaa ja tunnustaa koko valtioneuvoston tasolla toimijaksi, joka vahvistaa ja tukee
valtioneuvoston eri toimijoiden ja ministerididen toimia lapsen oikeuksien ja osallisuuden edistamiseksi. On
tarkeda, etta kaikki ministeri6t sitoutuvat lapsistrategian toimeenpanoon. Lastensuojelun Keskusliitto
vetoaa siksi hallitukseen, ettd se paitsi vahvistaa lapsistrategian toimeenpanoa, myds turvaa osaltaan
strategian toimeenpanon jatkuvuuden niin parlamentaarisen yhteistyon kuin kansalaisyhteiskunnan kanssa
kdytavan dialogin keinoin.

Sirpaleinen ja poukkoileva lapsipolitiikka ei edista lapsen oikeuksia eika se tarjoa alalla toimiville tukea
vaativaan tyohonsa. Se ei ole mydskdan niukkenevien resurssien jarkevaa kayttda. Lasten hyvinvointi on
aikuisista ja aikuisten paatoksista riippuvaista — ja koko yhteiskunnan tulevaisuus riippuu siita, kuinka lasten
hyvinvoinnista huolehtimisessa onnistutaan.



