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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto Eduskunnan sivistysvaliokunnalle
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda Eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
kansalaisaloitteesta, jonka tavoitteena on muuttaa varhaiskasvatuslakia niin, ettd henkildston
suhdelukutarkastelu muutettaisiin paivdkotikohtaisesta ryhmakohtaiseen. Lisaksi kansalaisaloitteessa
esitetaan, ettd suhdeluvun tulee toteutua koko pdivan ajan ja tama pitdd huomioida lapsiryhman
henkilokunnan maarassa.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdaa kansalaisaloitteen tekijoiden esille nostamaa huolta varhaiskasvatuksen
laadun vaihtelusta ja sen vaikutuksista lasten turvallisuuteen seké lasten yhtélaisiin mahdollisuuksiin
oppimiseen, leikkiin ja turvallisiin aikuisiin perusteltuna. Erityisena huolena kansalaisaloitteen tekijat
nostavat esille henkiloston riittamattoman maaran lapsiryhmissa. Aloitteen mukaan vaje henkilostossa
aiheuttaa sen, etta vaatimus turvallisesta varhaiskasvatusymparistosta ei voi toteutua ja se johtaa myos
henkiloston uupumiseen. Lskl pitda keskeisena, ettad kansalaisaloitteen tekijoiden esille nostama huoli
otetaan vakavasti ja tehddan toimenpiteita riittavan ja hyvinvoivan seka kelpoisen henkildston saatavuuden
ja pysyvyyden takaamiseksi ja ndin vahvistetaan jokaisen lapsen oikeutta korkeatasoiseen
varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain toimeenpanon ohjausta ja valvontaa tulee vahvistaa

Kelpoinen ja pysyva henkilosto on yksi keskeinen varhaiskasvatuksen laatutekija ja laadukkaan toiminnan
perusta. Tama nousee esille Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen varhaiskasvatuksen arviointien
yhteenvedossa' ja myds YK:n lapsen oikeuksien komitea painottaa osaavan ja koulutetun henkildstén
merkitysta varhaislapsuutta kasittelevissa yleiskommentissaan'.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksessa on riittava maara eri
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostda, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan
saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan. Lisaksi muun muassa
mitoituksesta poikkeamista koskevaa pykalaa (36 §) on tasmennetty elokuussa 2021 voimaan tulleella
varhaiskasvatuslain muutoksella (453/2021) ja se mahdollistaa suhdeluvusta poikkeamisen vain lapsen
hoitoaikoihin liittyvista syista. Pykalassa todetaan erikseen, ettd poikkeamisen tulee olla luonteeltaan
lyhytaikaista ja satunnaista, ja se ei ole sallittua muun muassa henkiloston poissaoloista johtuvista syista.
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Ryhman koon osalta varhaiskasvatuslain 35§:ssa todetaan, etta ”paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta
aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen tehtdvissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
vastaava maara lapsia”.

Edelliseen viitaten Lastensuojelun Keskusliitto toteaa, ettad jo nykyinen lainsdaadanté mahdollistaa riittavan
henkiloston lapsiryhmissa, mikali sita tulkittaisiin lainsaatajan tahotilan seka aluehallintoviraston antaman
ohjeistuksen mukaisesti. N&in ollen Lastensuojelun Keskusliitto ei usko, etta esitetty lainsdadannon
tiukentaminen olisi kaikilta osin toimivin keino ratkaista esitetyt, muun muassa henkildston riittavyyteen
liittyvat haasteet. Lisdksi toteamme, ettd koska esitetyt muutokset edellyttaisivat suurta lisdhenkildston
maaraa varhaiskasvatuksessa, olisi muutosten lapivieminen kokonaisuudessaan haastavaa nykyisessa
tilanteessa, jossa varhaiskasvatusala karsii kelpoisen henkiloston pulasta.

Ndkemyksemme mukaan huomiota tulee kiinnittda ennen kaikkea varhaiskasvatuslain toimeenpanoon. Lskl
pitaa tarkedna, ettd lainsaddannon toimeenpanoon liittyvaa ohjausta ja valvontaa edelleen vahvistetaan
niin kuntien kuin yksityisten varhaiskasvatuksen jarjestdjien suuntaan. Lisaksi on keskeista, ettd kunnissa
osoitetaan riittavat resurssit varhaiskasvatuksen toimeenpanoon, jotta se voi toteutua varhaiskasvatuslain
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Kansalaisaloitteessa esitettyjen huolten ndkokulmasta muun muassa
johtaminen, mukaan lukien riittavat mahdollisuudet tukea henkilstdd, seka toimivat sijaisjarjestelmat ovat

avainasemassa.

Osa-aikaista varhaiskasvatusta koskevasta erillisestd suhdeluvusta tulee luopua

Lastensuojelun Keskusliitto pitdaa kannatettavana ehdotusta siitd, ettd varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2
momentin mukaisesta osapdivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskevasta suhdeluvusta 1:13
luovutaan. Kaikilla kolme vuotta tayttaneilla tulisi olla sama suhdeluku 1:7 riippumatta siitd, kuinka monta
tuntia paivassa lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisajalla ei pitaisi
olla vaikutusta siihen, milla suhdeluvulla lapsi lasketaan ryhman jaseneksi ja mikd on henkilostén mitoitus
paivan aikana. Tahan Lskl on toistuvasti lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota. Kdaytannén kokemusten
pohjalta tiedetdan, etta erilaiset suhdeluvut aiheuttavat turhaa vaihtelua lapsiryhmaan ja hankaloittavat
suhdelukujen laskemista. Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi lausunnossaan, etta valtiontalouden
kustannusvaikutukset osapaivamitoituksen muuttamisesta kokopaivamitoitukseen 3-5-vuotiailla
paivakotitoiminnassa maksaisi arviolta 39 miljoonaa euroa (palkkakustannukset).

Lisdksi Lastensuojelun Keskusliitto pitda tarkeadna, etta tilanteita, joissa lapsiryhmassa on tukea saava lapsi,
selkeytetaan. Lskl yhtyy Mannerheimin Lastensuojeluliiton nakemykseen siita, etta lapsiryhmassa, jossa on
tehostettua tai erityista tukea tarvitsevia lapsia, lapsiryhman lapsimaaraa tulee pienentaa tai ryhmaan
lisata kasvatus-, opetus- ja hoitohenkil6stoa.

Koulutetun ja kelpoisen henkiléston saatavuus tulee varmistaa turvaamalla koulutukselle riittava ja
ennakoitava rahoitus

Viime vuosien aikana varhaiskasvatusta on kehitetty aktiivisesti. On tarkeaa, etta nyt muutosten
toimeenpanolle turvataan riittava aika ja resurssit, myos henkiléstén osalta. Nykyinen lainsaadanto luo
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henkilostorakenteelle hyvan pohjan ja Lastensuojelun Keskusliiton nakemys on, etta varhaiskasvatuksen
voimassa olevaa henkilostérakennetta ja alan kelpoisuusvaatimuksia ei pida muuttaa.

On tarkea jatkaa eri tehtdvankuvien selkeyttamista ja saada tdta kautta eri ammattiryhmien, niin
varhaiskasvatuksen opettajien, sosionomien kuin lastenhoitajien, osaaminen taysimaaraisesti kayttoon
varhaiskasvatuksessa. Kuten myos Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) varhaiskasvatuksen
arviointien yhteenvedossa todetaan, on jokaisella varhaiskasvatuksen tyotehtaviin kelpoisuuden tuottavalla
koulutuksella merkityksellinen rooli varhaiskasvatuksen kokonaisuudessa. Kaiken kaikkiaan Lastensuojelun
Keskusliitto pitda edellda mainittua yhteenvetoa suosituksineen hyvana perustana varhaiskasvatuksen
kehittamiselle.

Talld hetkelld pulaa on erityisesti kelpoisista opettajista. Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportin™
mukaan riittava ja pitkalle ennakoitava rahoitus tukee sitd, etta opettajankoulutukselle asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa ja koulutusta voidaan kehittaa pitkdjanteisesti ja systemaattisesti. Tata Lskl pitaa
tarkedna. Samoin tulee huolehtia siitd, ettda myos tulevaisuudessa on mahdollisuuksia kouluttautua alan
sisdlla, kuten varhaiskasvatuksen opettajan monimuotokoulutus, ja luoda sen tueksi korvaavia malleja
aikuiskoulutustuen tilalle.

"Vlasov, J., Sarkkinen T. & Harkoma S. (2024) Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi): Laadukkaan
varhaiskasvatuksen toteuttaminen vaatii kestavia poliittisia paatoksia
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Karvi Policy-brief 0124.pdf

i'YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 7 (2005) lapsen oikeuksien tiytantédn-panosta
varhais-lapsuudessa (CRC/C/GC/7/Rev.1): https://lapsiasia.fi/yleiskommentit
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(2024). Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa 2023: Arviointi koulutuksen tilasta ja
kehittdmistarpeista. Julkaisut 7:2024. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 0724.pdf
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