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Sosiaali- ja terveysministerio
Diaarinumero VN/5997/2024

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto lastensuojelun poik-
Kihallinnollisen valmisteluryhmdan ehdotuksista

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriotda mahdollisuudesta tulla kuulluksi las-
tensuojelun poikkihallinnollisen valmisteluryhman ehdotuksista vakavasti paihteita ja vakivaltaa kdyttavien
ja rikoksia tekevien alaikdisten nuorten integroidun ja suljetun kuntoutuspalvelun perustamisesta seka saa-
doésmuutoksista, joilla voidaan puuttua lasten luvattomiin poissaoloihin lastensuojelulaitoksista.

Lastensuojelun Keskusliitto arvioi esitysluonnosta erityisesti lapsen oikeuksien ja lapsen oikeusturvan nako-
kulmasta. Arvostamme erityisesti toteutettuja lasten kuulemisia lastensuojelulaitoksissa asuville lapsille.

Lastensuojelun Keskusliitto nakee esityksen kokonaisuutena hyvin valmisteltuna ja perusteltuna. LSKL pyytaa
kiinnittdmaan edelleen huomiota kohderyhmana olevaan, kaikista haavoittuvaisimpaan lapsiryhmaan ja hei-
dan yksilollisiin tarpeisiinsa valmistellessa, toimeenpannessa ja toteuttaessa palveluita.

LSKL toivoo jatkossakin avointa ja monidanista kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua lastensuojelulainsaa-
dannon kokonaisuudistuksen valmistelussa.

Integroitu ja suljettu laitospalvelu
I)  Palvelun asiakaskunnan madrittely, asiakkaaksi ohjautuminen ja palvelun sisdlto

Esitys maarittelee uuden sijaishuollon aikaisen lastensuojelupalvelun seuraavasti: “Lapsi, joka kdyttdd vaka-
vaa vdkivaltaa tai tekee muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa suljettuun laitospalveluun, jos se on vdiltté-
mdténtd héinen suojelemisekseen omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kdyttédytymiseltd sekd hdnen
tarvitsemiensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjédnteisen tuen jérjestdmiseksi.” Raportti jattaa epaselvaksi,
mitd vakavasti vdkivallalla, rikoksilla ja pdihteilld oireilulla konkreettisesti tarkoitetaan ja onko tdahan pal-
veluun ohjautumisessa ikdrajaa, kuten EHO:ssa 12 vuotta? Nadiden yksityiskohtien tarkentaminen on laht6-
kohtaisen tarkeda koko palveluun ohjautumisen kannalta. LSKL huomauttaa, etta lastensuojelulaissa tulee
saataa selkedsti ja maaritelld linjakkaasti suhteessa muuhun vaativaan sijaishuoltoon ja EHO:oon, mita kun-
touttavalla suljetulla laitospalvelulla tarkoitetaan ja onko palvelulla ikdrajaa. Naiden yksityiskohtien tarken-
taminen on lahtokohtaisen tarkeda koko palveluun ohjautumisen kannalta.

LSKL katsoo, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana lapselle tulee jarjestaa sellaista kuntouttavaa
toimintaa, ettd han paasee pysyvasti eroon rikollisesta toiminnasta seka paihdekierteesta ja ettd han saa
riittavat taidot hillita vakivaltaista kayttaytymistdaan. LSKL katsoo, ettd kuntouttavuuden tavoite ja toiminta
tulee kirjata lainsdadantoon velvoittavaksi.

LSKL nostaa esiin aikaisemman valmistelun aikana kdydyn keskustelun hybridiyksikdista ja niiden tarpeelli-
suudesta. Nyt ehdotettu kuntouttava suljettu laitos palveluna ei vastaa niiden lasten ja nuorten erityistar-
peisiin, jotka hyotyisivat esimerkiksi lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen yhdistdvasta
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yhdistelmalaitossijoituksesta. Valmistelutyéryhman ehdotuksessa kirjoitetaan, ettd suunnitellussa sulje-
tussa palvelussa lasta on hoidettava ensisijaisesti terveydenhuollossa aina esimerkiksi silloin, kun vakivalta-
kayttaytymisen taustalla on vakava psykiatrinen sairaus. LSKL katsoo, ettd tima vaatii edelleen lastensuoje-
lulainsddadannon kokonaisuudistuksessa vahvaa kytkya terveydenhuoltolainsdadant6on ja terapiatakuu-
seen, jotta nuorten psykiatrinen hoito toteutuu siind mitassa kuin tarve. On pidettava huoli siita, etta ter-
veydenhuolto vastaa omalta osaltaan lasten ja nuorten erityiseen hoidon tarpeeseen, jota ei suljetulla laitos-
palvelulla voi korvata.

Valmisteluryhma esittda jo palvelun nimestad kayvan ilmi, ettd kyseessa on suljettu laitospalvelu. Ajoittain
ehdotuksessa viitataan myds kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun. LSKL esittda kaytettavaksi syste-
maattisesti nimiketta kuntouttava suljettu laitospalvelu, jotta varmistetaan ja vahvistetaan palvelun tosi-
asiallisen luonne, myos nuorille itselleen, seka korostetaan lastensuojelun terapeuttisen arjen merkitysta.

Lastensuojelun Keskusliitto jakaa ndkemyksen siita, ettd uusi palvelu vaatii monialaista lapsen tilanteen arvi-
ointia ja suljetun laitospalvelun oman moniammatillisen asiantuntijaryhman kayttoa seka paihdetyon osaa-
misen hyodyntamistad ennen nuoren sijoittamista yksikkoon. LSKL ndkee hyvand, ettd ndin vaativaan palve-
luun ohjautuminen ei olisi pelkdstaan sosiaalityontekijan virkavastuulla ja erilaisten konsultaatioiden va-
rassa, vaan lopullisen arvion tekisi kansallisella tasolla muodostettu asiantuntijaryhma, jossa olisi varmis-
tettuna sosiaalitydn vahva osaaminen, mutta myds muu moniammatillinen asiantuntemus.

LSKL nakee hyvaksi, etta sijoitettavan lapsen riskikartoituksessa tunnistettaisiin vakavan vakivaltariskin kes-
keisten taustatekijoiden lisdksi suojaavat tekijat, jotta kuntoutusta voidaan rakentaa voimavarat huomioiden.
LSKL katsoo valmisteluryhman ehdotuksen aiheelliseksi siina, ettad suljetussa laitospalvelussa tulee olla riit-
tava tieto lapsen rikostaustasta ja esimerkiksi mahdollisista yhteyksista jengeihin. Tietoa nuoren tilanteesta
tulee jatkuvasti pdivittaa ja arvioida kokonaisvaltaisesti sijoituksen aikana. Toimiva yhteistyo poliisin ja rikos-
seuraamuslaitoksen kanssa on merkittavaa. LSKL painottaa tarkedna ehdotuksen esitysta siita, etta vakival-
tariski tulee huomioida palvelua tuottavan lastensuojelulaitoksen fyysisten tilojen suunnittelussa, henki-
I6kunnan riittdvassa resursoinnissa ja turvallisuusosaamisessa seka turvallisen arjen kdytdnt6jen luomi-
sessa.

LSKL katsoo, etta valmisteluryhman ehdotuksissa kdy hyvin ilmi suljetun laitoksen erityinen tyoote, trau-
mainformatiivisen tydotteen kaytto ja rajoitustoimenpiteiden selkea perusteluiden tarve. LSKL kuitenkin
muistuttaa, ettd naita ndakokulmia ei lastensuojelun sijaishuollon toteuttamisessa voi huomioida liikaa. Kuten
useat eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut osoittavat, lastensuojelulaitoksissa on ollut haasteita tulkita ja
soveltaa lastensuojelulakia erityisesti rajoitustoimenpiteiden  ndkoékulmasta (kts.  esimerkiksi
EOAK/5237/2023 ja EOAK/4099/2018).

LSKL katsoo, etta ehdotus esittda aarimmaisia rajoitustoimenpiteita (liikkumavapauden rajoittaminen koko
sijoituksen ajan) sijoituksen aikana, joita tulee tarkastella huolellisesti myos lainsddadannon kokonaisuudis-
tuksessa. Lapselle tulee viestia hanen ika- ja kehitystasonsa huomioiden selkedsti, mika laitossijoituksen ja
sen aikana toteutettavien rajoitustoimien tavoitteet ovat, ja mitd hdnelta itseltdan odotetaan. Lapsen
osallisuuden toteutumista on eri tavoin tuettava suljetun laitospalvelun arjessa.

Esityksessd sijoitus tehdaan toistaiseksi voimassa olevaksi. LSKL pyytaa kiinnittamaan lainvalmistelussa
huomiota siihen, etta sijoituksen kestoa tulee voida arvioida sdanndllisesti ja lapsen edun mukaan sijoi-
tuksen muotoa tulee voida keventda ja purkaa. Tama on kirjattava myos lainsdadantdon. Raportista ei
myoskaan kay ilmi, mahdollistetaanko suljetuista laitoksista esim. kotilomia missddan muodossa. Lapsen
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oikeus perheeseen, laheisiin ihmissuhteisiin ja kaverisuhteisiin tulee myds kuitenkin turvata. Tavoitteena tu-
lee olla, ettd lapset palaavat ja paasevat osaksi avointa yhteiskuntaa ja heilla on pysyvia ja tukevia ihmissuh-
teita my0s aikuisuudessa.

LSKL ndkee merkittavaksi sen, ettd kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa lasten tietoisuutta oikeus-
turvakeinoista on vahvistettava, ja heille sopivia tapoja epakohtailmoitusten ja valitusten tekemiseksi tu-
lee kehittda palvelun suunnittelun rinnalla. Lastensuojelu asiakkaiden silmin -selvityksen aineiston valossa
tulee lainsaadantduudistuksessa edellyttdaa kokonaisuudessaan tehokkaampaa ja laadukkaampaa sijaishuol-
lon valvontaa, jotta voidaan varmistua siita, etta rajoitustoimenpiteita kaytetaan lapsen eduksi eivatka ne
riko lapsen oikeuksia. Tama koskee nyt etenkin lausuttavana olevaa suljettua laitospalvelua, mutta yhta lailla
muuta sijaishuoltoa perhehoitoa unohtamatta.

LSKL katsoo, ettd valmisteluryhman ehdotuksessa suljetun palvelun paattyminen 18 ikdvuoteen on osassa
tapauksia riittdmatonta. Jos nuori olisi itse valmis, ja jos suljetussa palvelussa ndhdaan lapsen tuen tarpeen
jatkuvan myos tdysi-ikdisyyden saavuttamisen jalkeen, tulisi laitossijoitusta voida jatkaa 19 ikdavuoteen
saakka. Sijoituksen jalkeiseen aikaan tulee aina kiinnittaa erityista huomiota. LSKL peraankuuluttaakin kun-
touttavaan suljettuun laitokseen sijoitettujen nuorten jalkihuollon merkitysta, joka raportista nyt puuttuu.
Jalkihuoltoon tulee saada spesifid osaamista naiden erityistarpeisten nuorten nakdkulmasta ja mm. asumisen
jarjestamista tulee pohtia. LSKL painottaa, ettd jalkihuollon ikaraja tulee palauttaa kaikilla 25 ikdvuoteen.
Jalkihuollon tukea tulee olla tarjolla yhdenvertaisesti kaikille sijoitetuille lapsille ja nuorille, ja sen tulee olla
valtakunnallisesti linjattua ja ohjattua.

LSKL pitdd hyvana, etta yksikkda suunniteltaessa, sen toimeenpanossa ja toteutuksessa vaadittu pitkadjantei-
sen ja moniammatillisen osaamisen tarve ja lasten ja nuorten sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen on
hyvin mietitty. LSKL katsoo perustelluksi myos sen, etta palvelu vastaisi sisallollisesti pitkalti EHO:illa jo tuo-
tettua sijaishuoltoa, joka on lapsen yksilollisiin tarpeisiin vastaavaa kokonaisvaltaista hoitoa, kasvatusta ja
huolenpitoa, jonka aikana tuetaan myds lapsen koulunkdyntia. LSKL kuitenkin huomauttaa, etta lainsdadan-
ndssa kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdltéa tulee maaritelld tarkemmin verrattuna EHO:oo0n ja nii-
den tosiasialliseen monenlaiseen toteutukseen nykymuodossa.

)  Yhteistyokohdat ja rikosseuraamus

Uusi kuntouttava suljettu laitospalvelu edellyttaa, ettd eri sektoreiden toimijat tekevat vahvasti pitkdjanteista
yhteisty6ta, jotta lapset, nuoret ja perheet saisivat tarvitsemansa palvelut mahdollisimman varhain ja vaikut-
tavasti. Eri toimijoiden yhdessa tekemisen tiivistdminen vaikuttavien ja kustannustehokkaiden palvelujen tur-
vaamiseksi edellyttdd uudenlaisia toimintatapoja ja mahdollisesti myds sdaadosmuutoksia, jotka tulevat tar-
kentumaan lastensuojelulain kokonaisuudistuksen edetessa. LSKL huomauttaa, ettd yhteistyokohtia tulee
tarkastella jo tassd vaiheessa ja varmistaa, etta ne tulevat lastensuojelulain kokonaisuudistuksessa huo-
mioiduksi.

Koska suljetut laitokset rajoittavat laajasti sinne sijoitettujen nuorten oikeuksia, LSKL painottaa ettd, yksikén
toimintakulttuuriin, rekisteréintiin, ennakkotarkastukseen, omavalvontaan ja valvontaan tulee kiinnittaa
erityistd huomiota seka sijoittajahyvinvointialueen, sijoitushyvinvointialueen ettd aluehallintoviraston toi-
mesta ja ndiden yhteistyossa.

LSKL pitda hyvana, etta nuoren sijoittaminen palveluun tapahtuisi lastensuojelulaissa sdadetyin perustein,
eika se voisi olla rangaistus rikosseuraamusmerkityksessa. Toisaalta esityksessa esitetaan, etta alaikaisen
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rikoskayttaytyminen on peruste lastensuojelutoimenpiteille. Esitys huomioi sen, etta lastensuojelun toimen-
piteet eivat saa olla rikosseuraamusta, jota tukee myos aikaisempi tutkimus. LSKL ndakee hyvana esityksessa
olevan rikosseuraamus- ja lastensuojeluviranomaisten valisen yhteistyon ja tavoitteen, etta lastensuojelulai-
tokseen sijoitetun rikosseuraamusta suorittavan alaikdisen valvonta tapahtuu Rikosseuraamuslaitoksen toi-
mesta ja rangaistuksen taytantdonpanoon liittyvat tehtavat suorittaa Rikosseuraamuslaitos omilla toimival-
tuuksillaan.

LSKL katsoo, etta poliisin ja suljetun laitospalvelun valinen sujuva ja sidannénmukainen yhteisty6 on tar-
keda. Huomioitava on myos se, ettd alaikadisen kuulustelussa on mahdollistettava hanelle edunvalvoja ja
laitoksen olisi hyva olla alueella, jossa poliisilla on jo erikseen nuorten rikosasioihin perehtyneita tutkijoita
(Nuori rikoksen tekijdna - Poliisi).

Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa myos muunlaisen yhteistyon merkityksesta lasten ja nuorten hyvin-
voinnille ja kuntoutumisen tueksi. Jarjestéjen, seurakuntien ja kuntien nuorisotyén kanssa on mahdollista
luoda toimivia verkostoja ja neuvotella uudenlaisista yhteistyon tavoista. Erilaisten toimijoiden valilla teh-
tava yhteistyo voi olla merkityksellistd myos suljetussa laitospalvelussa oleville nuorille.

Il) Jarjestamisvastuu ja tuottamisvelvollisuus

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, ettd keskeista suljetun laitospalvelun kuntouttavuuden onnistumiseksi
on yksikoiden resursointi, henkilokunnan osaaminen ja turvallisuuden riittdvd huomiointi. On tuettava
vahvasti sanoitettua tavoitetta siita, ettd "lapsia ja nuoria ei Iéhetettdisi vaativankaan oireilun vuoksi pois.”
Lisaksi LSKL katsoo, ettd on perusteltua, ettd palvelua jarjestetdaan viranomaisvastuulla, jotta organisaatiolah-
toista asiakasvalikointia ei tapahtuisi.

LSKL kannattaa suunniteltua esivaiheen pilotointia yhdessa Valtion koulukodissa ja sdadettdvia velvoit-
teita seuranta-, tutkimus- ja kehittamiseen ja osaamiskeskittyman ylldpitamiseen. Seurannalle, tutkimuk-
selle ja kehittamiselle on varattava myods pitkakestoiset resurssit. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun vai-
kuttavuutta on hyva tarkastella huomioiden myds muiden Pohjoismaiden kehityskulku ja saatavilla oleva
tieto. LSKL tukee myos valmisteluryhman ehdotusta, etta "erityinen painoarvo tulisi antaa opetuksen jérjes-
tdmiselle, johon Valtion koulukodeilla on perus- ja TUVA-opetuksen (tutkintokoulutukseen valmentava kou-
lutus) jdrjestdmislupa”.

LSKL katsoo perustelluksi, ettd suljettu laitoshoito tuotetaan ja toteutetaan Valtion koulukodissa- tai ko-
deissa. Lahtokohtaisesti LSKL pitda hyvana, etta palvelu kuuluu julkisen vallan tehtavien piiriin, eika sita voi
toteuttaa yksityiset palveluntuottajat. Sen sijaan edelleen muuta vaativaa sijaishuoltoa ja EHO-jaksoja tulee
voida toteuttaa monituottajamallilla eettisesti kestavalla tavalla. Julkisen vallan ja merkittavan julkisen vallan
ero on myos eriteltdva. Monituottajamallin nakékulmasta on kirkastettava sijaishuollon portaita ja vastuita.
EHO-jaksoja tulee kehittdaa kokonaisuudistuksen yhteydessa. Sijaishuollon kokonaisuutta tulee tarkastella
enemman kokonaisuudistuksessa perhehoitoa unohtamatta.

LSKL painottaa, ettd kuntouttavat suljetut laitokset ovat viimesijainen sijaishuollon muoto, joka koskee
marginaalista osaa lapsia ja nuoria. Kuntouttavien suljettujen laitosten maaraa ei tule lahtokohtaisesti
kasvattaa. Kun ollaan saatamassa ndin darimmaista lapsen vapauteen koskevaa kuntouttavaa suljettua pal-
velua, LSKL ei ndae hyvana, etta esitys jattda mahdollisuuden lisata vastaavia yksikoita ennen kuin tehtyja
ratkaisuja on huolellisesti arvioitu. LSKL ei siis kannata optiota avata ja lisatd kuntouttavia suljettuja laitos-
palveluita laajasti valtakunnallisesti hyvinvointialueiden tuottamisvastuulle. LSKL katsoo, tassa olevan riski
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siitd onko kaikilla hyvinvointialueilla toiminnan erityinen vaativuus, osaamistarpeet seka moniammatillinen
ja monitoimijainen yhteistyo riittavalla tasolla. Optiossa laajentaa toimintaa palvelu hajaantuu, ja riski lasten
oikeusturvan vaarantumiseen kasvaa, kun kaytannot muuttuvat kirjavimmiksi. Lisdksi suljettu laitos tarvitsee
pitkdjanteisen rahoituksen, jotta sen tavoitteet hoidollisuuden ja kuntoutuksen suhteen toteutuvat. Vas-
tuun, vallan ja valvonnan ndakékulmien tulee olla yhdenvertaisia ja yhdenmukaisia lapsen oikeudet huomi-
oiden.

Jos hyvinvointialueille siirtamista lahdetaan kuitenkin edistamaan, tulisi ensisijaisesti tarkastella hyvinvointi-
alueita laajempia sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita toteuttamispohjana, ja edelleen siina tulee
olla vahva yhdenvertaisuusnakdkulma ja kansallinen ohjaus takana. LSKL nakee myos tdssa toteuttamista-
vassa resursointiriskeja, joita esityksessakin on huomioitu liittyen mm. terveydenhuollon ja paivystyspalve-
luiden saatavuuden osalta. Hyvinvointialueiden konkreettinen kantokyky vastata suljettuun laitokseen keski-
tetysti sijoitettujen erityisen haastavien alaikdisten palvelutarpeeseen tulee arvioida. Lisdksi on olemassa
muita riskejd, joita laajentumiseen liittyy, kuten virkavastuun ja asiakasohjausryhmien valinen paatantavalta
ja -vastuu. Eli otetaanko lapsia ensi sijassa omalta hyvinvointialueelta tai onko painetta lisata laitoksia alueit-
tain, jos lapsia ei ole riittavasti. Enta tuleeko siirtelypainetta, jos osastopaikkoja on “tyhjakaynnilld” tai tul-
laanko osaavaa henkil6stoa silloin siirtdmaan muualle? Entd miten yllapidetdan ammattilaisten osaamistaso
ja kuntouttava tybote? Hyvinvointialueiden haastava tilanne huomioon ottaen riskit tulee ottaa vakavasti
ja lainsdadantoon tulee kirjata minimitaso tai velvoittavuudet, jotta sadstopaineissa lasten ja nuorten oi-
keusturva ja kuntoutus ei karsi.

LSKL ymmartaa esityksen nakemyksen yhden laitoksen tuomista riskeistd saatavuudelle, saavutettavuudelle
seka lasten kielteisesta sosiaalistumisesta ja verkostoitumisesta tuottaen turvallisuusuhkia. Huomiota tulee
kiinnittad myos siihen, miten paihdeongelmaisia ja vakavaa vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia lapsia
sijoitetaan samaan asuinyksikkoon. Lasten ikdjakaumaan asuinyksikossa tulisi myos kiinnittad huomioita.

LSKL nostaa esiin, etta sukupuolikysymyksia ei ole huomioitu esityksessa. Kuntouttavan suljetun laitospal-
velun toteuttamisessa tulee kiinnittdada huomiota seka sukupuolisensitiiviseen tyootteeseen, mutta myds
poika- ja tyttderityiseen tyohon viitaten esim. tutkimuksiin siita, mita tytot ovat kokeneet ennen koulukotiin
tuloaan tai miten koulukotiin sijoitetut pojat myohemmin parjaavat elamassa ja kiinnittyvat yhteiskuntaan.
LSKL nostaa esiin, etta sijoitettujen lasten ja nuorten kulttuuriset ja vakaumukselliset oikeudet tulee myés
huomioida laitoksen arjessa.

Lastensuojelun Keskusliitto jakaa nakemyksen siitd, etta vaikka nyt ehdotettava uusi palvelu olisi selkeasti
osa lastensuojelun palvelujarjestelmaa, valmisteluryhma korostaa, ettei lastensuojelu yksin pysty vastaa-
maan paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin. Uusi palvelu edellyttas, etta eri sek-
toreiden toimijat tekevat vahvasti pitkdjanteista yhteistyota, jotta lapset, nuoret ja perheet saisivat tarvitse-
mansa palvelut mahdollisimman varhain ja vaikuttavasti. Eri toimijoiden yhdessa tekemisen tiivistaminen
vaikuttavien ja kustannustehokkaiden palvelujen turvaamiseksi edellyttda uudenlaisia toimintatapoja ja
mahdollisesti myos sdadadosmuutoksia, jotka tulevat tarkentumaan lastensuojelulain kokonaisuudistuksen
edetessa.

LSKL painottaa, ettd lastensuojelulainsdddannon kokonaisuudistuksessa ja oheislainsdadannon tarkastelussa
seka ministerion ohjauksessa hyvinvointialueille tulee olla merkittava ensisijaisuuden velvoite panostaa eh-
kdiseviin palveluihin ja kehittda nuoren kotiin ja ymparistoon vietavia palveluita. Tarvittaessa nama palve-
lut voisivat vastata intensiteetiltaan vaativaa sijaishuoltoa.
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IV)  Henkiloston osaaminen

Esityksessa kuvataan jo paljon palvelun asettamia erityisia vaatimuksia niin sen sisallélle kuin henkildkunnan
osaamiselle ja tiloille, jotta se olisi vaikuttava ja turvallinen seka lapsille ettd henkilokunnalle. LSKL ndkee
erittdin merkittdvind esityksessd nostetut huomiot riittavaan henkilostéresursointiin sekda henkiloston
osaamiseen. Tulee muistaa, ettd henkilokunta ja ammattilaiset luovat toimintakulttuuria omalla asiantunte-
muksellaan, osaamisellaan sekd suhdeperustaisessa tydssd persoonillaan vuorovaikutuksessa nuorten
kanssa. Ammattilaisten pysyvyys ja tyon pitovoima limittyy nuorten ihmisoikeuksiin. Kansalliset ja kansain-
valiset sijaishuollon ohjeet korostavat olosuhteiden ja ihmissuhteiden pysyvyytta sijaishuollon aikana. YK:n
sijaishuollon ohjeiden mukaan lapselle on turvattava hanen “perustarpeensa muodostaa turvallinen ja jat-
kuva kiintymyssuhde hoitajiinsa” (YK:n sijaishuollon ohje, artikla 12).

Ammattihenkiloreformin myota lastensuojelun sosiaalityota ollaan avaamassa laajemmalle ja matalamman
koulutuspohjan omaavalle henkilostolle. Tassa on ndhtavissa riskeja, kun lisdtdaan rajoitustoimenpiteita ja vi-
ranomaisvaltaa lapsia kohtaan. LSKL muistuttaakin huomioimaan lainsdadanndssa mm. sosiaalitydntekijan
tarpeen maarittelyn.

LSKL muistuttaa, ettd sekd kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa etta muussa sijaishuollossa on aina
pidettadva lainsdaddntotasolta lahtien kiinni henkiloston riittavastd osaamisesta ja osaamisen yllapidosta.
Esimerkiksi lastensuojelulaitoksen henkilokunnan jatkuva osaamisen vahvistaminen rajoitustoimenpiteiden
kayton edellytyksista seka niiden turvallisista ja ihmisarvoa kunnioittavista toteuttamistavoista on tarpeel-
lista. Tarkeda on myos huolehtia siita, etta sijaishuoltoon tulevat ammattilaiset ovat soveltuvia alalle. Lapsi
kiinnittyy laitokseen ennen kaikkea suhdeperustaisen ja lapsen oikeudet tunnistavan tyéskentelyn kautta
- ei rajoitustoimenpitein. Sijaishuollon on oltava rajoitustietoista, muttei rajoituskeskeista. Tarvitaan myos
pitkdjanteistd toiminta- ja kasvatuskulttuurin vahvistamista yha paremmin lapsen oikeudet tunnistavaan
suuntaan. Sijaishuollon tyontekijoiden tukeen on panostettava, jotta rajoitustoimenpiteita saatelevat pykalat
tulkitaan ja sovelletaan siten, kuin lainsdataja on ne tarkoittanut tulkittavan. Jokaisella tyontekijdlla on oltava
riittava ymmarrys perus- ja ihmisoikeuksista seka rajoitusten yleisista edellytyksista. Tarkeaa olisi, etta sijais-
huollon tydntekijoiden lainmukaista toimintaa tuettaisiin aluehallintovirastojen ennakollista ohjausta vahvis-
tamalla. Ohjauksen on oltava selkeda ja ristiriidatonta.

LSKL painottaa, etta lasten ja nuorten ndakokulmasta kuntoutumisen motivaatiota tukee pitkdjanteinen tyo,
jossa aikuisten lasndolo on tiivista tarjoten lapselle mahdollisuuksia keskusteluun seka mielekas ja riittavasti
tarjolla oleva toiminta. Lapsilla on tarve puhua luottamuksellisesti kokemistaan asioista, mutta se voi kuiten-
kin olla vaikeaa laitoksessa, jossa avoimuudesta voi seurata rajoitustoimenpiteitd. Nuoren prosessuaalisen
oikeudenmukaisuuden tunteen vahvistamiseksi avainasemassa on nuoren kanssa keskusteleminen rajoitus-
toimenpideprosessin eri vaiheissa ja oikea-aikaisen tiedon antaminen. Aikuisilta vaaditaan rohkeutta aidosti
kuunnella ja hakea uusia toimintamalleja ja ratkaisuja myds laajemmin nuorten vaikuttamismahdollisuuksien
ja kuulluksi tulemisen vahvistamiseksi, jotta nuorten kokemukset osallisuudesta ja oikeudenmukaisuuden
toteutumiseksi vahvistuvat. Luottamus ja mydnteinen vuorovaikutus voivat auttaa nuoria myés ymmarta-
maan heihin kohdistuvia turvaamistoimenpiteiden tarvetta paremmin (Utriainen & Eriksson, THL 6/2023).

Vaikka sosiaali- ja terveyspalveluissa tarvittavaan ammatilliseen osaamiseen liittyvia asioita valmistellaan
osana ammattihenkildlainsdadannon kokonaisuudistusta sekda muuta kaynnissa olevaa kehittamistyota, LSKL
kannattaa, ettd uutta ehdotettavaa palvelua toteuttavan henkil6ston osaamisesta sdddetaan lainsaadan-
nossa nykyista vahvemmin. Kuntouttavassa suljetussa laitoksessa tulisi olla ainakin sosiaali- ja terveyden-
huollon seka kasvatustyon erityista osaamista. Terveydenhuollon tyontekijat, joilla olisi oltava esimerkiksi
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neuropsykiatrista ja psykiatrista seka paihdetydon osaamista, olisivat myo6s valttamaton osa lapsen huolenpi-
dosta ja kuntoutuksesta vastaavaa moniammatillista tydoryhmas, ja laakarin konsultointimahdollisuuden tu-
lisi olla jatkuvaa.

LSKL pitdaa hyvana, etta lahtokohtaisesti vartijoiden kaytto ei kuulu ehdotukseen suljetuista laitoksista, vaan
vartijoiden kaytto olisi toimeksiantosuhteista. LSKL ndkee kuitenkin turvallisuusosaamisen, kuten myos tyo-
turvallisuuden ja ty6suojelun korostuneen tarpeen aiheelliseksi, kun suljettuun laitospalveluun sijoitettai-
siin vakavaa vdkivaltaa kayttavia ja rikollisia tekoja tekevia lapsia. Tallaisen koulutuksen tulisi olla saanndn-
mukaista taydennyskoulutusta osaamisen yllapitamiseksi, myds sijoitettujen nuorten ihmisoikeuksien nako-
kulmasta.

Ehdotukset viranomaisyhteistyon tehostamiseksi sijaishuoltopaikoistaan
luvatta poissa olevien lasten asioissa

LSKL jakaa nakemyksen siitd, etta luvattomia poissaoloja voidaan vahentda muun muassa vahvistamalla tyon-
tekijoiden pitotekijoitd seka turvaamalla huolenpidon riittdva resursointi kaikkina vuorokaudenaikoina. Li-
saksi laitoksen ammattilaiset ovat keskeisessa roolissa ja heidan hyvinvointinsa ja osaamisensa vaikuttavat
suoraan laitoksen arkeen.

LSKL pitda hyvana ehdotusta, ettd lastensuojelulain mukaista huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskeva paatos tulee voida panna taytantoon. Taytantoonpanosta ja siihen liittyvista toimivaltuuksista tu-
lisi olla laissa nimenomaisesti ja tasmallisesti saddetty. LSKL pitda hyvana myos ehdotusta, etta kiinniotto-
oikeudesta lapsen palauttamiseksi takaisin lastensuojelulaitokseen tulisi sdatda nimenomaisesti ja tasmal-
lisesti laissa. LSKL katsoo, etta konkreettisella lapsikohtaisella etsinta- ja palauttamissuunnitelmalla voidaan
tukea maaratietoista tyoskentelyd luvattoman poissaolon jatkumisen estamiseksi ja lapsen |6ytamiseksi. Las-
ten ikatasoiset tarpeet tulee huomioida myos luvatta poistumisen kaytanndissa. Lisdksi sadtelyssa on huomi-
oitava, etta suuri osa luvatta poistumisista tai muista kriittisista tilanteista tapahtuu virka-ajan ulkopuolella,
joka haastaa toimivaltuuksia ja -mahdollisuuksia.

LSKL kannattaa ehdotusta lisata lastensuojelulakiin sisdllollisesti tdismallinen sdannds poliisin virka-avusta.
Virka-avun pyytamismahdollisuus laajennettaisiin yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajalle tai hanen maa-
raamalleen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvalle, lasta etsivalle tyontekijdlle. Lastensuojelulaitoksen
tyontekijoille saadettaisiin oikeus fyysisesti ohjata lapsi kuljetusvalineeseen laitosalueen ulkopuolella. Ohjaus
ei saisi sisdltaa voimankayttoa.

LSKL kannattaa esitysta perustaa etsinnan tehostamiseksi ja sen kustannusten hillitsemiseksi tehtavaan
erikoistuneita etsintatiimeja, joille sdadettaisiin toimivaltuudet julkisen vallan kdytt66n, muun muassa kiin-
nipito-oikeus julkisella paikalla. (Perustuslaki 124 §, ks. StVM 42/2018 vp — HE 237/2018 vp.) LSKL pyytaa
esityksen selkiyttamista etsintatiimipalvelun maksullisuudesta sdatamisessa. Raportissa sanoitetaan, etta
palvelu olisi maksullista, mutta hyvinvointialueen virkasuhteista, mita talla tarkoitetaan? Epaselvaksi jaa, oli-
siko maksajataho sijoittajana toimiva hyvinvointialue, jos etsintda tekisi laitoksen sijaintihyvinvointialue. Pal-
velu ei voisi kuitenkaan olla yksityisten palveluorganisaatioiden toteuttamaa?

LSKL nakee 5.6 luvussa esitetyt alustavat uudet saaddsehdotukset perusteltuina. LSKL pitaa hyvana, etta
lapsen oikeudellinen asema selkiytettaisiin ja maariteltaisiin, mita luvattomalla poissaololla tarkoitetaan.
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LSKL pitad hyvana, ettd lastensuojelulakiin sdadetadn tarkennetusti laitoksesta luvatta poistuneesta tai
sinne sovitusti palaamatta jattdneen lapsen kiinniotosta. On hyva, etta lainsddadannon jatkovalmistelussa
madritelldaan myds, mita kiinniotolla lastensuojelulaissa tarkoitetaan, jotta poliisin virka-apua on mahdollista

pyytaa.

Lisdksi LSKL kehottaa miettimaan tarkasti, miten lakia muutetaan, jotta saadaan reunaehdot, kuten mui-
den kuin ilmeisessad hadassa tai vdlittémassa vaarassa olevien sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten
paikannus toteutetaan. Liittyyko tahan riskeja kyseisten lasten tietosuojaan tai yksityisyyden suojaan liittyen,
jos tiedot jaetaan laajalle viranomaisverkostolle?

LSKL pitaa erittdin hyvana, etta myos lasten luvatta poistuminen perhehoidosta ja heidan viivytykseton
palauttamisensa myés perhehoitotilanteissa varmistetaan. Kannatamme perhehoidosta ja laitoshoidosta
luvatta poistuvien lasten asian valmistelua samanaikaisesti. Samanaikainen valmistelu varmistaa sita, etta
sijaishuollossa asuvia lapsia kohdellaan lainsddadannon tasolla yhdenvertaisesti sijaishuoltopaikasta riippu-
matta. Lisaksi LSKL kannattaa, etta jatkovalmistelussa kiinnitetddan huomiota perhehoitajan mahdollisuuteen
etsia sijoitettua lasta yhdessa muiden toimijoiden kanssa, siten ettd perhekohtaisesti arvioidaan tilanteeseen
sopivat tehtdvat osana lapsikohtaista etsinta- ja palauttamissuunnitelmaa. Lapsen etsinta ei voi kuitenkaan
olla perhehoitajaa velvoittava, silla se ei ole perhetilanne huomioiden aina mahdollista. LSKL ndkee hyvana,
ettd lapsen fyysinen ohjaaminen ilman voimakeinoja perhehoitokotiin palaamiseen motivoimiseksi saadet-
taisiin mahdolliseksi samaan tapaan kuin sitd on nyt kaavailtu toimivaltuudeksi lastensuojelulaitoksen henki-
|6stolle.

Lastensuojelun KesKkusliiton pyytaid huomioimaan lainsdddantotyossa seu-
raavat asiat:

e LSKL vaatii, ettd lastensuojelu ja lastensuojelulain kokonaisuudistus pysyvat sosiaalihuoltoon osoi-
tettujen leikkausten ulkopuolella. Ehkiisevien palveluiden toimivuuden ja niiden lastensuojeluun
tuottamien ehkéisevien sdastovaikutusten vuoksi esitimme, etta lapsiin ja lapsiperheisiin ei koh-
distu myodskdan muita sosiaalihuollon leikkauksia.

e Sosiaalihuollon ja lastensuojelun vaikuttavuus tulee pysyvista ja ennustettavista ihmissuhteista seka
kokonaisvaltaisesta ja jatkuvasta tuesta. Voimakasta investointia tulee suunnata pitkdjanteisesti
perhetta tukeviin ehkaiseviin ja erityisesti kotiin vietdviin palveluihin.

e Lastensuojelun Keskusliitto ndkee lastensuojelulainsdadannon kokonaisuudistuksen tarkeaksi ja
siind yhteydessa myos sijaishuollon vaikuttavuuteen tulee ohjata lainsaddannon keinoin seka oh-
jauksellisesti. Esimerkiksi sijaishuoltoa tulee pyrkiad toteuttamaan myds vaativan tason palveluna lap-
sen kotona ja elinpiirissa (vrt. KV-mallit, joissa hoito ja kuntoutus viety lapsen yhteis6on).

e Painotamme, etta sosiaalihuolto- ja lastensuojelulakia uudistettaessa on valttamatonta tarkastella
myos muita lakeja, jotka maarittdvat lasten ja perheiden palveluita. Miten muut erityislait (mielen-
terveys/pdihde/vammaispalvelu/sivistystoimi) ottavat huomioon alaikéisen palvelun tarvitsijan? Pal-
veluita ei voida tuottaa vain lastensuojelulain mukaan, mikali palvelun tarve on toisaalla.

e Lastensuojelun kysymykset on huomioitava myés terveydenhuoltolain uudistuksessa. Terapiata-
kuu esitys mainitsee, etta lastensuojelulain uudistamisessa huomioidaan lasten mielenterveys- ja
pdihdeongelmiin liittyvat kysymykset. Lasten ja nuorten mielenterveyden hoidon ja tuen kokonai-
suuden kehittamista tulisi edelleen jatkaa ja arvioida osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulain-
saadannon laajempaa uudistamista.



