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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta.

Lastensuojelun Keskusliitto lausuu asiasta YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen pohjalta painottaen
erityisesti lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta (3 artikla) seka lasten yhdenvertaisuutta (2 artikla).

Keskusliitto muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2013 julkaissut yleiskommentin nro
14 lapsen oikeudesta saada etunsa ensisijaisesti harkituksi. Yleiskommentin tulee ohjata lapsen edun
harkintaa ja tulkintaa. Komitea kiinnitti (2023) Suomelle antamissaan paatelmissa ja suosituksissa huomiota
siihen, ettei lapsen edun periaatetta sovelleta johdonmukaisesti ja kehotti Suomea ryhtymaan
toimenpiteisiin vahvistaakseen lapsen oikeuksia koskevaa vaikutusarviointia lainsdadantoprosessissa.
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Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi sdddettaisiin kolmen vuoden
asumisaikavaatimus perheen molemmille vanhemmille. Yhden vanhemman perheissa asumisaikavaatimus
koskisi lapsen kanssa asuvaa vanhempaa. Asumisaikavaatimuksen tayttymista edellytettaisiin myds lapsen
kanssa asuvalta muulta huoltajalta ja vanhemman tai muun huoltajan avio- tai avopuolisolta. Kotihoidon
tukea ei ndin ollen Iaht6kohtaisesti maksettaisi, jos lapsen perheeseen kuuluva vanhempi, muu huoltaja tai
vanhemman tai muun huoltajan avio- tai avopuoliso on asunut Suomessa alle kolme vuotta 16 vuotta
taytettyaan.

Esityksen tavoitteena on tukea hiljattain Suomeen muuttaneiden pienten lasten vanhempien nopeampaa
kotoutumista seka edistaa lasten kotimaisen kielen oppimista ja osallistumista yhteiskuntaan. Tavoitteena
on, ettd alle kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat valitsisivat lapsen hoitomuodoksi
nykyista useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen. Samalla vanhemmat ohjautuisivat nykyista
useammin tydmarkkinoille ja kotoutumispalveluihin.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta esitykseen liittyy lapsen oikeuksien ndkdkulmasta merkittavia
ongelmia. Esityksen sindnsa kannatettavat tavoitteet liittyen kotoutumiseen, kielenoppimiseen ja
yhteiskuntaan osallistumiseen eivét ole riittdva peruste heikentda lapsen oikeuksien tai yhdenvertaisuuden
toteutumista — etenkaan, kun tavoitteiden saavuttamiseen kasilla olevan esityksen keinoin liittyy
merkittdvaa epavarmuutta (mika esityksessakin tunnistetaan).

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta tavoitteita kohti voidaan pyrkia keinoilla, jotka mahdollistavat
kaikille vanhemmille lapsen edun yksildllisen harkinnan eivatka aseta lapsia ja perheitd keskenaan

eriarvoiseen asemaan.

Lapsella on oikeus saada etunsa ensisijaisesti harkituksi. Ketddn lasta ei saa syrjid.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artikla antaa lapselle oikeuden siihen, ettd hanen etunsa arvioidaan ja
harkitaan ensisijaisesti kaikissa hanta koskevissa paatoksissa. YK:n lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt
kyseisen kohdan yhdeksi sopimuksen neljasta yleisperiaatteesta, joita tulee soveltaa lapsen kaikkien
oikeuksien tulkintaan ja taytantoonpanoon. Komitea ohjeistaa lapsen edun soveltamista
yleiskommentissaan nro 14 (2013).

Aina kun tehdaan lapseen, lapsiryhmaan tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paatoksia, paatoksenteossa on
arvioitava paatoksen mahdollisia (myOnteisia tai kielteisiad) vaikutuksia lapseen tai lapsiin. Paatoksen
perusteluista tulee myods kayda ilmi, ettd lapsen etua on nimenomaisesti arvioitu ja ensisijaisesti harkittu.
Esimerkiksi hallituksen esityksessa tulee siis selostaa, mita tekijoitd on tunnistettu lapsen edun
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madrittelemisen kannalta olennaisiksi, miten naita on punnittu suhteessa toisiinsa ja milla perustein, seka
kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seikkoihin.

Komitea tunnistaa, etta lapsen etu saattaa olla ristiriidassa muiden etujen tai oikeuksien kanssa. Tall6in
tulee pyrkia loytamaan tasapainoinen, eri ndkdkulmia yhteensovittava ratkaisu. Jos yhteensovittaminen ei
ole mahdollista, on paatoksentekijoiden punnittava kaikkien asianosaisten oikeuksia ja pidettdava mielesss,
ettd lapsen oikeus saada etunsa ensisijaisesti harkituksi tarkoittaa, ettd lapsen edulla on korkeampi
prioriteetti ja lasta parhaiten palvelevalle ndkékulmalle on annettava enemman painoarvoa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artikla kieltda syrjinnan seka lapsen, ettd vanhemman tai muun huoltajan
ominaisuuksien, toiminnan tai aseman perusteella. Kuten lapsen edun ensisijaisuuden periaate, myos
syrjimattomyys on yksi sopimuksen yleisperiaatteista, jota tulee soveltaa kaikkien muiden oikeuksien
tulkinnassa. Lapsen oikeuksien komitea myds muistuttaa, etteivat lapset ole homogeeninen ryhma ja tama
moninaisuus on niin ikdan otettava huomioon myos lasten etua arvioitaessa.

Esityksen vaikutuksia lapsiin on arvioitu puutteellisesti ja esitys kohdentuu tavoitteisiin ndhden epdtarkasti

Lastensuojelun Keskusliitto pitda esityksen lapsivaikutusten arviointia erittdin suppeana. Lapsen etua on
arvioitu yksipuolisesti Iahinna sivistyksellisten oikeuksien ndkékulmasta, eika todellista monipuolista
punnintaa esityksen vaikutuksista ole ndhtavissa. On epdselvaa, mita muita lapsenoikeusnakokulmia
arvioinnissa on koulutuksen lisdksi tunnistettu (jos on) ja miten eri ndkékulmia on punnittu toisiaan vasten.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat yhtdalta moninaisempaan (my6s Suomen kansalaiset, tyossakadyvat seka
perheet, joissa lasten didinkieli on suomi) ja toisaalta kapeampaan joukkoon kuin mita sen kohderyhmaksi
tavoitteissa nimetaan (esitys ei kdytannossa koske EU/ETA-maissa asuneita). Vaikka esitys kohdistuu hyvin
erilaisissa tilanteissa oleviin perheisiin, kasitelldan kaikkia lapsia kuitenkin yhtendisena joukkona, joiden
esimerkiksi kaikkien katsotaan tarvitsevan varhaiskasvatuksen tukea kotimaisen kielen oppimiseen. Lasten
moninaisuutta ei tunnisteta, eikd hyotyja tai haittoja mydskaan juuri tarkastella eri tilanteissa olevien lasten
ja perheiden nakdkulmasta.

Lastensuojelun Keskusliitto pitda esitykseen sisaltyvaa lapsen edun harkintaa aiheen merkittavyyteen
nahden huolestuttavan puutteellisena.

Esitys heikentdd vanhempien mahdollisuuksia tehdé lapsensa edun mukaisia ratkaisuja

Lastensuojelun Keskusliitto pitaa esityksen keskeisimpana ongelmana sita, etta se heikentaa vanhempien
mahdollisuuksia tehda yksilollisia, perheen tilanteen ja yksittaisen lapsen edun huomioivia ratkaisuja.
Yksittaisen lapsen edun nakdkulmaa ei esityksessa ylipaataan tunnisteta, vaan lapsia tarkastellaan yhtena
ryhmana, jolle oletetaan yhtenevat tarpeet. Esityksessa ei tunnisteta lainkaan sellaista mahdollisuutta, etta
alle kolmivuotiaan lapsen - nuorimmillaan 10 kuukauden ikdisen vauvan - hoitaminen kotona voisi olla
lapsen edun mukaista.
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Lastensuojelun Keskusliitto on huolissaan siita, etta esitys tulee lissdmaan perheiden
toimeentulovaikeuksia erityisesti niiden perheiden kohdalla, jossa (kuten esityksessakin todetaan) toinen
vanhempi, useimmiten perheen &iti, jad hoitamaan lasta kotiin siitd huolimatta, ettei ole enaa oikeutettu
kotihoidon tukeen. Sosiaaliturvaan on talla hallituskaudella tehty lukuisia kiristyksia ja lapsiperhekdyhyyden
on arvioitu jo aiempien paatésten myota lisddntyvan merkittavasti. Keskusliitto muistuttaa, ettd YK:n lapsen
oikeuksien komitea on 2023 antamissaan paatelmissa kehottanut Suomea valttamaan sellaisia
sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.
Kasilla oleva esitys on ristiriidassa komitean suosituksen kanssa.

Esitys heikentdié yhdenvertaisuutta ja kohdentuu tavoitteisiin néhden epdtarkasti

Alle kolme vuotta Suomessa asuneiden vanhempien lapset asetetaan esityksessa muita huonompaan
asemaan vanhempiin liittyvan syyn perusteella, mikd on sopimuksen yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista.
Tata perustellaan esityksessa varhaiskasvatukseen osallistumisen hyodyilla. Hyodyiksi nimetdan
kielenkehitys seka koulutusjdrjestelmaan ja yhteiskuntaan integroituminen. Esitys kuitenkin kohdistuu
my06s suomea adidinkielena puhuviin lapsiin, mikali perheen molemmat aikuiset eivat tayta
asumisaikavaatimusta. Toisaalta esitys ei kohdistu EU/ETA-alueelta muuttaviin perheisiin riippumatta siita,
mika ndiden perheiden tai lasten kielitaito on.

Esityksessa kuvaillut hyodyt toimeentuloon ja tyollistymiseen liittyen vaikuttavat perustuvan oletukselle
siitd, ettd tuen saaja ei ole tybelamassa. Esityksessa todetaan, etta hallitusohjelmassa tavoitteena on, etta
Suomeen kotoudutaan ty6lla. Mikali kotihoidontukea rajataan esityksessa kuvatulla tavalla, siihen eivat
kuitenkaan jatkossa ole oikeutettuja nekdan perheet, joissa maahan alle kolme vuotta sitten muuttanut
vanhempi jo kdy tyossa. Edelleen oikeus kotihoidontukeen poistuisi esityksessa kuvaillulla tavalla, vaikka
kumpikaan vanhemmista ei edes jaisi pois tdistd, vaan lasta hoitaisi kotona joku muu (esimerkiksi
isovanhempi).

Esitys asettaa siis perheet eriarvoiseen asemaan yksinomaan vanhempien Suomessa asutun ajan
perusteella, riippumatta naiden tyollisyystilanteesta, kielitaidosta tai siteista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Esityksen yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa puhutaan maahanmuuttajien mahdollisuuksien
vahenemisesta, kun tosiasiallisesti kyse on kdytannossa EU/ETA-alueen ulkopuolelta muuttavista ja heiddn
puolisoistaan — myds Suomen kansalaisista. Lastensuojelun Keskusliitto katsoo, etta esityksessa on syyta
tdsmentaa sen vaikutusten kohdentumista ja sitd, etta esitys asettaa paitsi maahan muuttaneita, myos
Suomen kansalaisten perheita keskendan eriarvoiseen asemaan.

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo edella kuvaillun perusteella, ettd argumentit, joilla esityksessa
perustellaan lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan ja perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteesta
poikkeamista, ovat esityksen tavoitteisiin ndhden epatarkan kohdentumisen vuoksi paikoin hyvin ohuet.
Lisaksi esityksessa tunnistetaan, etta vaikutusten arviointiin ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyy
merkittavia epavarmuuksia. Tama johtuu erityisesti siita, ettd perhe, joka ei tayttdisi ehdotettua
asumisaikavaatimusta, voisi valita hoitaa lasta kotona ilman mitdaan tukea. Myds tama huomio heikentaa
perusteita yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamiselle.
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Perheiden erilaisten kohtelun hyvaksyttavyytta perustellaan esityksessa myds perustuslakivaliokunnan
aikaisemmilla ratkaisuilla. Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, etta esityksessa mainittu HE 80/2015 vp
ja sitd koskeva PeVL 12/2015 vp koski subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamista, mita koskien
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea sittemmin antoi langettavan ratkaisun.

Esityksen tavoitteita voidaan edistéd myds ei-syrjivin ratkaisuin ja perheiden toimeentuloa heikentdmdtté

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvattaminen on kannatettava tavoite. Sitd voidaan kuitenkin
edistdaa myos sellaisin ratkaisuin, jotka eivat heikenna vanhempien mahdollisuuksia tehda lapsensa edun
mukaisia yksilollisia ratkaisuja, aseta perheita keskenaan eriarvoiseen asemaan tai heikenna perheiden
toimeentuloa.

Kansallisen Koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointien pohjalta tiedetaan, etta huoltajien kasitys
varhaiskasvatuksen laadusta vaikuttaa siihen, osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen. Laatu tarkoittaa
vanhemmille mm. turvallisia ja pysyvia vuorovaikutussuhteita pienissa ryhmissa. Keskeinen keino vaikuttaa
varhaiskasvatuksen osallistumisasteeseen on se, ettd pidetaan kiinni varhaiskasvatuksen laadusta, kuten
henkilostoon maaraan ja lapsiryhmien kokoihin vaikuttavista suhdeluvuista.

My®os toimivalla palveluohjauksella on keskeinen rooli varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisessa.
Sen avulla voidaan tavoittaa uusia perheita ja kertoa erilaisista lastenhoidon vaihtoehdoista. Taman
merkitys on erityisen tarkea perheille, jotka eivat tunne suomalaista koulutusjarjestelmaa.

Lapsen edun periaatteesta, sen harkitsemisesta ja soveltamisesta: YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon.



https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf?t=1465381208000

