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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto oikeusministeriolle hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda oikeusministeriota mahdollisuudesta lausua luonnoksesta liittyen
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanosta annettua lakia, valvotusta koevapaudesta annettua lakia, yhdistelma rangaistuksen
taytantoonpanosta annettua lakia, mielenterveyslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia ja lastensuojelulakia.

Esitysluonnoksella on useita erilaisia tavoitteita. Yhtena tavoitteena on edistaa vankien valmiuksia
rikoksettomaan elamantapaan. Naitd valmiuksia edistettaisiin mm. ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista ja
koskevilla muutosehdotuksilla. Alaikdisten vankien kohdalla lapsen edun toteutumista edistettaisiin sill3,
etta alle 18-vuotiaita vankeja voitaisiin nykyista paremmin sijoittaa ulkopuolisena laitossijoituksena
lastensuojelulaitoksiin.

Esityksen keskeiset muutokset koskisivat myds mm. Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaa rajoittaa
taytantoonpanoa vakavissa yhteiskunnallisissa hairidtilanteissa. Rikosseuraamuslaitos voisi tallaisissa
tilanteissa muun muassa rajoittaa vankien toimintoja, tapaamisia ja poistumislupia sekda muuttaa
yhdyskuntaseuraamuksiin sisaltyvia velvollisuuksia taikka keskeyttda ne. Lisaksi esitykseen kuuluu
yksittdisia, myos alaikaisiin vankeihin koskevia, muutosehdotuksia koskien saantelyn tdsmentamista.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto
Ulkopuolinen laitossijoitus, alle 18-vuotiaat vangit

Esityksessa ehdotetaan tasmennyksia ulkopuolista laitossijoittamista koskeviin sdannoksiin. Ulkopuolisella
laitossijoituksella tarkoitettaisiin vangin sijoittamista sellaiseen laitokseen, jossa hanelle jarjestetaan
paihdekuntoutusta tai muuta elamanhallintaa edistavaa toimintaa. Nailla sijoituksilla edistettaisiin
valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan seka elamanhallintaa yleisemminkin.
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Esityksen mukaan alaikdisten vankien kohdalla ulkopuolinen laitossijoitus toteutusisi uuden
kuntouttavan suljetun laitospalvelun kautta. Hallitus on antanut esityksen HE 149/2025 vp
lastensuojelulain muuttamiseksi, jossa on ehdotettu uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun
perustamista. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta alle 18-vuotiaiden vankien asema paranisi, mikali
heita voitaisiin nykyistd paremmin sijoittaa ulkopuolisena laitossijoituksena lastensuojelulaitoksiin.
Esityksen mukaan tama edistaisi lapsen edun toteutumista, koska lastensuojelulaitoksissa pystytaan
jarjestamaan alaikdisen tarpeiden mukaista tukea paremmin kuin vankiloissa.

Alaikdiset vangit ovat erityisen haavoittuva lapsiryhm3, joten Lastensuojelun Keskusliitto pitaa
lahtokohtaisesti hyvana tavoitetta parantaa alaikadisten vankien asemaa. Lastensuojelun Keskusliitto
nakee kuitenkin valttamattémana, ettd uutta kuntouttavaa suljettua laitospalvelua kehitettdessa
kiinnitetadn huomioita siihen, etta uudella laitosmuodolla myos tosiasiallisesti voidaan parantaa
alaikaisten vankien asemaa, kuntoutumista ja lapsen oikeuksien toteutumista. Keskusliitto
peradankuuluttaa myds riittdvan kannattelevan jalkihuollon varmistamista suljetun kuntouttavan laitoksen
asiakkaille sekad ennaltaehkaisyyn panostamista, jottei tarvetta ylipdataan syntyisi sijoittaa lapsi suljettuun
kuntouttavaan laitokseen.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, valmistelussa on |dht6kohtana ollut se, ettd ulkopuolisena
laitossijoituksena lastensuojelulaitokseen sijoitettaisiin erityisesti sellaisia alaikaisia vankeja, jotka voitaisiin
sijoittaa avolaitokseen. Taustalla on eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/4760/2020, jossa
oikeusasiamies on muun ohella todennut, etta jos alaikdinen tayttaa avolaitokseen sijoittamisen
edellytykset, ei ole lainmukaista pitda hanta enaa suljetun vankilan kaltaisissa olosuhteissa, silla vankeuslain
4 luvun 8 §:n mukaan vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan
jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat.

Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, etta hallituksen esityksen mukainen uusi lastensuojelun
kuntouttava suljettu laitospalvelu olisi olosuhteiltaan erittdin suljettu. Kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sdaantelyyn liittyisi lapsen perusoikeuksia ddarimmaisen vahvasti rajoittavia toimenpiteita.
Lapsen liikkumisvapaus, yhteydenpito-oikeus, henkilokohtainen koskemattomuus sekd muun muassa
sivistyksellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen olisi adrimmaisen rajoitettua. Kuten esityksessa
koskien vankeuslain muuttamista todetaan, lain valmistelussa on arvioitu, etta timan erittdin suljetun
luonteen takia esitetty uusi lastensuojelun laitospalvelu ei ratkaisi edelld kuvattua haastetta loytaa
avolaitoksen edellytykset tayttaville vangeille sopivat suljettua vankilaa avoimemmat olosuhteet.

LSKL on aikaisemmassa lausunnossaan koskien uutta kuntouttavaa suljettua laitoshoitoa huomauttanut
myO6s muun muassa, etta on lapsen oikeusturvan kannalta ongelmallista, jos hanella ei ole
muutoksenhakuoikeutta muuttuvasta rajoituksesta. Esityksen mukaan kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sijoituspaatdksen (49 c §) yhteydessa tehtavat valituskelpoiset rajoituspaatokset (71 §)
tehdaan enintaan yhdeksi vuodeksi, mutta erityisista rajoituksista ei sdadeta tehtavaksi uusia paatoksia,
kun rajoituksen keston kuluessa rajoitusten sisaltda ja laajuutta arvioidaan asiakassuunnitelmassa 49 e §:n
2 momentissa saddetyin vahintaan neljan kuukauden maaraajoin. Epdselvaksi jaa, voiko rajoituksen
arvioiminen johtaa myds rajoituksen laajentumiseen.


https://www.lskl.fi/lausunnot/lastensuojelulain-muuttamisessa-on-turvattava-lapsen-oikeusturva-ja-oikeudet/
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Keskusliitto on aikaisemmissa lausunnoissa todennut, ettd kun otetaan huomioon uuden kuntouttavan
suljetun laitospalvelun tuottamismahdollisuuden laajuus, ehdotettu paatoksentekojarjestelma palveluun
ohjautumisessa sekd ehdotuksen mukainen erityisten rajoitusten (71 §) voimassaolo koko kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun tehtavan sijoituksen ajan ilman erillista paatoksentekoa ja
muutoksenhakuoikeutta, on olemassa vakava riski sille, ettd autoritaarinen laitoshoito lastensuojelussa
lisdantyy ja laitoksen ja sen henkilékunnan valta suhteessa lapsen oikeuksiin kasvaa.

Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, etta lastensuojelulain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun (1
§). Lastensuojelun ldhtékohtana on, etta lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen ei ole
lapselle rangaistus, vaan lastensuojelun tarkoituksena on suojella lasta ja turvata hanelle
mahdollisimman tavallinen lapsuus. Keskusliitto on myos esittanyt aiemmin huolensa siita, etta
kansainvalisessa tutkimuksessa suljettujen laitosten hyodyista ei toistaiseksi ole erityisia nayttoja. Tutkimus
ei suosita rikosseuraamusten karsimista lastensuojelun toimenpiteend, vaan suosittaa, ettd nama tulee
pitaa erilldan.?

Lastensuojelun Keskusliitto kuitenkin ymmartaa, etta alaikaisilla vangeilla saattaa olla taustallaan
karkaamisia aikaisemmista lastensuojelun sijoituspaikoista, vaikea pdihdeongelma tai rikos. Ndiden
seikkojen vuoksi sijoittaminen avolaitokseen voi olla haastavaa, jopa mahdotonta. Kuten esityksessa
todetaan, avolaitoksessa ei valttamatta olisi myodskaan riittavaa tukea ja koulutusmahdollisuuksia
alaikaisille. Niin ikaan Keskusliitto tiedostaa, etta Suomen sijaishuollon kentalla on jo pitkaan ollut
haasteena, ettei olemassa olevilla sijaishuollon muodoilla ole kyetty vastaamaan vakavia rikoksia tehneiden
lasten tarpeisiin.

Lastensuojelun Keskusliitto painottaa, ettd jos kuntouttava suljettu laitospalvelu toteutetaan esitetyn
mukaisesti, tulee laitokseen sijoitetun lapsen hoidon ja kuntoutuksen toteutua. On kyettava osoittamaan,
mita lapsi tosiasiassa saa palvelussa ja mita kuntouttava tydskentely on. Kuntouttavan elementin
toteutumista tulee tiiviisti seurata ja arvioida. Lastensuojelun Keskusliitto pitda tarkedna arvioida Kaypa
hoito —suositusten kaltaisen ohjeistuksen laatimista kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisallosta.

Suljettu kuntouttava laitospalvelu on Suomessa kokonaan uusi sijaishuollon muoto ja silla tulee olemaan
valtava vaikutus suljettuun laitokseen sijoitettujen lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, jolloin
my0s riski naiden oikeuksien loukkauksiin on suuri. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tulee
tosiasiallisesti edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Laitosta perustettaessa on varmistettava, etta
sielld olevat lapset tietavat oikeusturvakeinoistaan ja heilld on tehokkaat ja lapsiystavalliset keinot tuoda
esiin toiminnassa mahdollisesti ilmenevia epakohtia.

Kuntouttavan laitospalvelun toteutuminen lain sille asettamien tavoitteiden mukaisesti ja lapsen oikeuksia
kunnioittaen edellyttaa riittavaa resurssointia ja koulutusta, seka laitoksen toiminnan tarkkaa valvontaa
laitokseen sijoittaneiden hyvinvointialueiden, lasten sosiaalityontekijoiden ja valvontaviranomaisten osalta.

" Niemi & Juuriala, 2024. Alaiksisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset : Lastensuojelullinen nakékulma
Pohjoismaihin.
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Lastensuojelun Keskusliitto peradankuuluttaa tarkkaa arviointi- ja valvontasuunnitelmaa kuntouttavia
suljettuja laitoksia perustettaessa.

Lastensuojelun Keskusliitto on kritisoinut aikaisemmissa lausunnoissaan sitd, etta esitys kuntouttavista
suljetuista laitoksista jattda mahdollisuuden lisdta kuntouttavaa suljettua laitospalvelua tuottavia yksikoita
ennen kuin ehdotetun Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annetun lain 5
§:n mukaisen yhden valtion lastensuojelun palveluyksikon toimintaa ja palvelun tavoitteiden toteutumista
on huolellisesti arvioitu ja tutkittu. Keskusliitto ei kannata sitd, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun
tuottaminen on mahdollista valtakunnallisesti hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin toimesta. Jos
palvelun tuottaminen on mahdollista my0ds hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin toimesta, tulee
ensisijaisesti tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita toteuttamispohjana, ja edelleen siina
tulee olla vahva yhdenvertaisuusnakékulma ja kansallinen ohjaus takana.

Jalkihuolto

Esityksessa ei esitetty muutoksia lastensuojelun jalkihuoltoa koskeviin pykaliin. Tama siitakin huolimatta,
etta lastensuojelun jalkihuolto on nahty merkittdvan tarkedksi sijaishuollossa kasvaneille lapsille. Nuorelle,
jonka sijoitus suljetussa laitoksessa paattyy taysi-ikdisyyteen, olisi ensiarvoisen tarkeaa suojata tehokas,
turvallinen ja kattava jalkihuolto. Onkin aiheellista pohtia, ettd millainen nuori aikuinen kavelee ulos
suljetun laitoksen porteista ja miten vuodet suljetussa laitoksessa, vahvojen rajoitusten alla, ovat
valmistelleet hanta osaksi yhteiskuntaa. Edellad todetusti LSKL katsoo erittadin tarkeaksi jalkihuoltoon
siirtyman ja jalkihuollon sisallon monialaisen suunnittelun, mikali lapsen sijoitus kuntouttavassa
suljetussa laitospalvelussa paattyy asiakkaan taysi-ikdisyyteen. Jalkihuoltoa tulisi suunnitella yhteistyossa
lastensuojelun ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa niiden nuorten kohdalla, jotka ovat olleet ns.
Kaksoisasiakkaita seka lastensuojelun etta Rikosseuraamuksen asiakkaita. Yleisesti ottaen LSKL katsoo, etta
jalkihuollon ikaraja tulee palauttaa 25 ikdvuoteen. Jalkihuollon yhdenvertaista tukea tulee linjata ja ohjata
valtakunnallisten ja perheellisten jalkihuoltoasiakkaiden palveluja tulee kehittaa.

Ennaltaehkaisy

LSKL korostaa sijaishuollon kokonaisvaltaista kehittdmista seka lastensuojelun painopisteen siirtamista
ennaltaehkaiseviin palveluihin ja lapsen omassa elinymparistossa tapahtuvaan tyohon. Viimeisten
vuosien lainsaadantotyo on keskittynyt vahvasti lastensuojelun marginaalisiin ryhmiin. Lastensuojelun
lainsdadantoa tulisi kehittaa siten, etta se korostaisi ennaltaehkaisevien palveluiden kayttoa ja niille
annetaan selkea prioriteetti.

Saantelyn tdsmentaminen koskien alaikdisten vankien sijoittamista vankilan ulkopuoliseen laitokseen

Esityksen mukaan ulkopuolista laitossijoitusta koskevaa sadantelya selvennettaisiin ja tasmennettdisiin seka
vankeuslaissa etta lastensuojelulaissa. Ensinnakin vankeuslakiin lisattaisiin sdannds siita, etta tallainen
sijoitus edellyttda myos lastensuojelulain 40 §:n nojalla tehtyd pdatosta, koska naissa tilanteissa olisi
kysymys siita, etta alaikainen vanki olisi edelleen vanki ja siten Rikosseuraamuslaitoksen asiakas ja
samanaikaisesti lastensuojelulain mukainen lastensuojelun asiakas (ns. kaksoisasiakkuus). My6s
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lastensuojelulakiin lisdttdisiin selventdva saannos siita, etta ulkopuolinen laitossijoitus edellyttdada myos
lastensuojelulain mukaista paatosta.

LSKL kannattaa sita, ettd sddntely on kyseisissa tilanteissa selkeaa seka lastensuojelulaissa etta
vankeuslaissa. Lastensuojelulaitokseen sijoittamista tulee harkita moniammatillisesti ja huolellisesti seka
niin, etta lastensuojelulain mukaiset edellytykset Isl 40 § mukaiselle huostaanotolle tayttyvat.

Esityksessa todetaan, etta sijoituksen valmistelussa viranomaisten tulisi tehda tiivista yhteisty6ta ja myos
tasta valmistelusta ja seka sijoituksen aikaisesta yhteistyosta saddettaisiin laissa. LSKL kannattaa yhteistyon
kirjaamista selkeasti lakiin.

Vankiloita koskeva saantely - Eri vankiryhmien sijoittaminen vankiloihin

Voimassa olevan sadntelyn perusteella se, mihin vankiloihin voidaan sijoittaa tutkintavankeja, séadetaan
oikeusministerion asetuksella. Sen sijaan mies-, nais- tai alaikaisten vankien sijoittamiseen tarkoitetuista

vankiloista ei asetustasolla saadeta. Esimerkiksi alaikaisille vangeille tarkoitetut osastot perustetaan siten
kdytanndssa vankilan jarjestyssaannossa.

Esityksessd ehdotetaankin, etta siitd, mihin vankiloihin miehid, naisia tai alaikaisia voidaan sijoittaa,
sdddettaisiin jatkossa oikeusministerién asetuksella. Lastensuojelun Keskusliitto pitad hyvana, etta
sadntelya tismennettaisiin ehdotetun mukaisesti. Sdantelyn on oltava johdonmukaista sen suhteen, milla
tasolla saadetdan tai paatetaan alaikaisille vangeille soveltuvista vankiloista. Lastensuojelun Keskusliitto
nakee tarkednd, etta alaikdisten tutkintavankien sijoittamisessa huomioidaan myds tyttéjen ja poikien
sijoittaminen erillisiin yksikdihin seka saataminen tasta asetustasolla. Keskustelua ja tdsmentamista
tarvitaan myos siitd, miten muun sukupuoliset alaikaiset vangit sijoitetaan.

Yhteiskunnalliset hairiotilanteet ja alaikdisten vankien lapsen oikeuksien toteutuminen

Esityksen mukaan vankeuslain ja tutkintavankeuslain sadannoksia taydennettaisiin siten, etta lakeihin
lisattdisiin uudet luvut, joissa sadadettaisiin vankiloiden toiminnan jarjestamisesta yhteiskunnallisissa
hairidtilanteissa. Keskeisimmat muutokset koskisivat ulkoilun seka vankien toimintojen, vapaa-
ajantoimintojen, tapaamisten ja poistumislupien jarjestamistd vakavan yhteiskunnallisen héiridtilanteen
aikana. Rajoitusten ja keskeyttamisen ulkopuolelle rajattaisiin eradita toimintoja.

Esityksen mukaan oppivelvollisten vankien, eli kdytdnndssa alaikdisten vankien, opetusta ei voitaisi rajoittaa
tai keskeyttdaa vankeuslain nojalla. Tallainen opetuksen jarjestamisen tulisi jatkua vastaavalla tavalla kuin
muuallakin yhteiskunnassa. Kuitenkin opetuksen jarjestamisen yleiset rajoitukset voisivat koskea opetuksen
jarjestamista myos vankilassa. LSKL pitdaa hyvana, etta alaikdisten oppivelvollisten vankien sivistyksellisia
oikeuksia halutaan edistdaa mahdollisuuksien mukaan myods yhteiskunnallisissa hairiotilanteissa, eika
opetusta keskeytettdisi vankeuslain nojalla.

Esityksen mukaan alaikdisten vankien muuta toimintaa voitaisiin rajoittaa tai keskeyttaa, koska sellaisen
jarjestaminen pelkdstaan alaikaisille vangeille voisi olla erittdin vaikeaa yhteiskunnallisessa
hairictilanteessa. Lapsen tapaamista tai alle 18-vuotiaan vangin tapaamisia ei voitaisi rajoittaa tai
keskeyttaa eika alle 18-vuotiaan vangin poistumislupien mydntamista ei voitaisi keskeyttaa. Taltakin osin
kuitenkin yhteiskunnassa asetetut yleiset rajoitukset voisivat merkita rajoituksia myos alaikaisille vangeille.
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LSKL pitaa lapsen oikeuksien ndakokulmasta kannatettavana ja perusteltuna, etta yhteiskunnallisessa
hdiriétilanteessa lapsen tapaamisia pyritadn jatkamaan. LSKL katsoo, etta alaikdisten vankien kannalta on
erityisen tarkeaa, etta he voisivat suorittaa oppivelvollisuuttaan seka pitaa yhteytta laheisiinsa
yhteiskunnallisissa hairiotilanteissa, mikali se yhteiskunnan yleisen turvallisuuden kannalta on mahdollista.
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