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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Sosiaali- ja terveysministerio
Diaarinumero VN/27681/2025

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle ar-
viomuistiosta koskien sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain kehittimistarpeita

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain kehittamistarpeiden arviomuistiosta.

Arviomuistion taustaa

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (jaljempana valvontalaki) tuli voimaan 1.1.2024. Laissa saade-
taan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjien valvonnasta ja omavalvonnasta seka yksityisten ja palvelun-
tuottajien toimintaedellytyksista, rekisterdinnista, ja viranomaisvalvonnasta. Rekisterdintihakemusten kasit-
tely valvontaviranomaisissa ruuhkautui vuoden 2024 aikana. Valvontalakia muutettiin 1.1.2025 alkaen siten,
etta yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden pienten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien on
véliaikaisesti mahdollista aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdidyn toiminnan olennainen muutos
ennen valvontalain mukaista rekisterdintipaatosta. Muutokset ovat voimassa vuoden 2026 loppuun saakka.
Samalla lailla pidennettiin julkisten palveluntuottajien rekisteréintivelvollisuuden siirtymaaikaa kahdella vuo-
della. Lastensuojelun Keskusliitto on lausunut kyseisista lainmuutoksista (ks. lisda: Lastensuojelun Keskuslii-

ton lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun

lain muuttamisesta).

Valvontalain muutosten yhteydessa eduskunta hyvdksyi lausuman, jossa se muun muassa edellytti seuraa-
maan ja arvioimaan valvontalain sddanndsten toimivuutta palveluntuottajien ja palvelujen kayttdjien nakokul-
masta sekd ryhtymaan tarvittaessa toimenpiteisiin lainsadadannon kehittamiseksi. Nyt lausuttavana olevan
muistion tavoitteena on kuvata ja arvioida valvontalain keskeisia hyotyja ja kuormittavuustekijoéita, valvon-
talain saantelyn, rekisterdinnin toiminnallisen kehittdmisen seka valvontalakiin tehtyjen muutosten toimi-
vuutta ja vaikutuksia seka valvontalain mahdollisia muutos-, kehittamis- ja tdydennystarpeita.

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) arvioi arviomuistiossa esiin tuotuja muutos- ja kehittdmistarpeita lapsen
oikeuksien ja lapsen oikeusturvan nakokulmasta.
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Sosiaalihuoltolain 28 §, lastensuojelulain 36 § ja vammaispalvelulain 34 §:n nojalla mydnnettavat palvelut

Arviomuistion mukaan (s. 13) valvontalain soveltuminen tiettyihin sosiaalipalveluihin on aiheuttanut epasel-
vyyttd. Kyse on sosiaalihuoltolain 28 §:n vertaistukiryhmistd, lomanviettopalveluista ja tukihenkilo- ja tuki-
perhepalveluista. Niin ikddn lastensuojelulain 36 §:n mukaan lastensuojelun avohuollon tukitoimina voidaan
jarjestaa lasta ja perhetta tukevia palveluita, kuten perhekuntoutusta ja perhety6ta. LSKL toteaa asian osalta,
etta useilla yrityksilla seka kolmannen sektorin sosiaali- ja terveysalaan ja lapsi- tai perhepalveluihin keskitty-
villa jarjestoillda on keskeinen rooli ndiden mainittujen palveluiden tuottamisessa. Hyvinvointialueet voivat
jarjestaa palvelut itse taikka hankkia ne ostopalveluina. Monet kolmannen sektorin lapsi- ja perhejarjestotoi-
mijat tuottavat ja tarjoavat mainittuja palveluita osana hyvinvointialueiden jarjestdmaa sosiaalihuoltoa ja
lastensuojelua.

LSKL pitaa tarkeana, etta saantelya ja valvonnan tason riittavyytta naiden palvelujen osalta tarkastetaan val-
vontalakia uudistettaessa. LSKL kiinnittad huomiota etenkin siihen, ettd monet palveluista toteutetaan lapsen
kotona tai muuten yksityiselaman piirissa. Sosiaalipalveluihin lukeutuu myos yon yli toteutettavia palveluita,
kuten tukiperhe- ja lomanviettopalvelut. LSKL yhtyy Pelastakaa lapset ry:n antamaan lausuntoon siita, etta
liiallinen hallinnollinen sdantely ei ole tallaisissa palveluissa tarkoituksenmukaista, mutta lasten turvallisuu-
den, palvelujen laadun seka toimijoiden riittavan tuen ja ohjauksen varmistaminen on kuitenkin valttama-
tonta. On huolestuttavaa, jos erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat lapset voivat mainittujen sosiaali-

palveluiden asiakkaina jaada vaille valvontalainsdddannon tarjoamaa suojaa, vaikka sita voitaisiin tarvita.

Omaishoito ja toimeksiantosopimussuhteinen perhehoito

LSKL yhtyy Perhehoitoliiton esittamiin ndkemyksiin siita, ettd toimeksiantoisen perhehoidon valvontaa ja val-
vontakeinojen riittavyytta tarkastellaan valvontalain uudistuksen yhteydessa. Nyt toimeksiantosuhteinen
perhehoito on rajattu valvontalain ulkopuolelle kokonaisuudessaan, vaikka lastensuojelussa toimeksianto-
suhteista perhehoitoa toteutetaan myos yksityisten palveluntuottajien tuottamana osana hyvinvointialuei-
den jarjestamaa perhehoitoa. LSKL alustavasti yhtyy Perhehoitoliiton ndkemykseen myos siita, ettd valvonta
tulisi kohdentaa perhehoitoa jarjestaviin ja toteuttaviin viranomaisiin, muttei yksittaisiin perhehoitajiin. LSKL
kuitenkin pohtii, voisiko valvonnan kohdentaminen myds yksittaisiin perhehoitajiin olla joissain tilanteissa
tarpeellista seka esittda asian tarkempaa selvittdmista valvontalain uudistusta tehtdessa.

LSKL pitdaa tarkeana sita, etta valvontalakia sovellettaisiin toimeksiantosopimussuhteiseen perhehoitoon ti-
lanteessa, jossa perhehoitopalvelun jarjestdja (hyvinvointialue) ostaa toimeksiantosopimussuhteisen perhe-
hoidon palvelun (perhehoitajan rekrytointi, valmennus ja tuki) yksityiseltd palveluntuottajalta riippumatta
siitd, onko kyseessa voittoa tavoitteleva vai voittoa tavoittelematon toimija.

LSKL yhtyy Perhehoitoliiton nakemykseen my®és siitd, etta perhehoitopalvelun tuottamiselle tulisi laatia kan-
salliset kriteerit. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvonta on nykyisin lilan ohutta ja se sisaltaa riskin
turvallisen perhehoidon toteutumiselle. Sanotun lisdksi LSKL katsoo perhehoidon sisdltavan joitain asiakas-
turvallisuuden toteutumiseen liittyvia erityisia seikkoja, kuten lapsen ldadkehoidon toteuttamista.
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Toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvonnan lisdédminen valvontalakiin ehdotetuilta osin turvaisi ja yhden-
mukaistaisi perhehoidon jarjestamista.

LSKL pitaa tarkeana, ettd perhehoidon valvonnan keinovalikoiman riittavyyttd tarkastellaan myos siksi, etta
eduskunnan oikeusasiamies on aiemmin kiinnittanyt perhehoidon valvonnan riittamattémaan tasoon huo-
miota valvontakaytdanndéssdan. Lisdksi LSKL on aiemmassa lausunnossaan (lue lisda: Lastensuojelun Keskuslii-

ton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi la-

eiksi) huomioinut sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteilla olevien lastensuojelulakia koskevien muutos-
ten, jotka koskevat kasvatuksellista rajaamista perhehoidossa ja muussa sijaishuollossa, sisaltdavan joitain ris-
keja. Oikeus puuttua perhehoidossa kasvatuksellisen rajaamisen varjolla lapsen fyysiseen koskemattomuu-
teen voisi mahdollisesti johtaa lapsen oikeuksia rikkoviin tulkintoihin tai kaytanteisiin. LSKL pitda siksi tar-
kedna, ettd lainmuutoksen rinnalla nykyisen valvonnan tasoa tarkastetaan.

LSKL kiinnittdda huomiota lisdksi siihen, ettd omaishoito on nykyisin rajattu valvontalain ulkopuolelle. LSKL
kannattaa THL:n lausunnossa esitetylla tavalla, etta lainvalmistelun jatkotydssa arvioidaan omaishoidon val-
vonnan, valvontavastuiden ja valvontakeinojen riittavyytta. LSKL katsoo, ettd arviointia on syyta tehda erityi-
sesti vammaisten tai erityista tukea tarvitsevien lasten asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdkulmasta.
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Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja (5 §)
Valvontalain véliaikainen muutos

LSKL kiinnittad huomiota siihen, etta Valvira on esittanyt valiaikaisen saantelyn muuttamista pysyvaksi me-
nettelyksi (s. 45). Poikkeuksen rajaaminen yhden hengen toimintaan on ollut Valviran mukaan perusteltu. Jos
valiaikaiseksi tarkoitetusta lainmuutoksesta tehtaisiin valvontalain uudistuksen yhteydessa pysyva, eli jos pie-
net yksityiset sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajat voisivat jatkossakin aloittaa toimintansa ennen rekiste-
rointipadtosta, pitda LSKL tarkedna, etta jatkossakin lasten ja muiden erityisen haavoittuvien henkiloryhmien
kanssa tyoskentelevat rajattaisiin menettelyn ulkopuolelle. Tarkedd myos on véliaikaisen muutoksen asiakas-
ja potilasturvallisuusvaikutusten huolellinen selvittdminen ennen uudistuksen tekemista. Arviomuistiossa
esiin tuodusti (s. 45) valvontaviranomaiset ovat tunnistaneet joitain asiakas- ja potilasturvallisuuden toteu-
tumiseen liittyvia riskeja valiaikaisen sddntelyn soveltamisen aikana.

Lastensuojelun Keskusliiton kommentit arviomuistion luvusta 8

Palvelunjirjestdjan omavalvonta (23-26 §)
Omavalvonnan organisointi ja toimivaltuudet

LSKL pitda kannatettavana sijoittajahyvinvointialueen ja sijoitushyvinvointialueen valisen valvontavastuun
kirkastamista. LSKL pitdaa tarkeana riittavan ja aiheellisen valvonnan turvaamista seka turhan paallekkaisen


https://www.lskl.fi/wp-content/uploads/2025/06/20250616-LSKL-lausunto-HE-laiksi-lastensuojelulain-muuttamisesta-seka-siihen-liittyviksi-laeiksi.pdf
https://www.lskl.fi/wp-content/uploads/2025/06/20250616-LSKL-lausunto-HE-laiksi-lastensuojelulain-muuttamisesta-seka-siihen-liittyviksi-laeiksi.pdf
https://www.lskl.fi/wp-content/uploads/2025/06/20250616-LSKL-lausunto-HE-laiksi-lastensuojelulain-muuttamisesta-seka-siihen-liittyviksi-laeiksi.pdf
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valvonnan poistamista. Valvontatoiminnassa tulee lisdksi vahvistaa lasten osallisuutta seka varmistaa eri val-
vontaa suorittavien toimijoiden osaaminen ja vastuut. Valvontavastuuta tulee selkeyttaa eri toimijoiden va-
lilld ja tiedonkulkua kehittdad. Tahan vastaa osaltaan valtakunnallinen Soteri-rekisteri, erityisesti siind vai-
heessa, kun myos yksikoitd koskevat dokumentit ovat saatavilla. On myos tarkeda, etta rekisterissa ovat hy-
vinvointialueiden yllapitamat yksikot.

Palveluntuottajan omavalvonta (27-30 §)
Rikostaustan selvittaminen

Arviomuistiossa esiin tuodut ongelmat rikostaustan selvittamiseen liittyen nayttavat erityisesti koskevan ri-
kosrekisteriotteen tilaamista ja esittamista iakkdiden henkildiden tai vammaisten kanssa tyoskennellessa val-
vontalain 28 §:ssa tarkoitetun mukaisesti. Alaikdisten kanssa tyoskentelemisen osalta ensisijainen laki ei ole
valvontalaki, vaan laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta. LSKL kiinnittaa kuitenkin
huomiota arviomuistiossa esiin nostettuihin haasteisiin liittyen tilanteisiin, joissa henkil® otetaan tai nimite-
taan sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, joka sisdltda tyoskentelemistd sekd alaikdisten ettd taysi-ikaisten
vammaisten henkil6iden kanssa. Arviomuistion mukaan (s. 73) Oikeusrekisterikeskus on katsonut, etté ai-
kuisten ja alaikdisten sekaryhmien kanssa tyoskenteleville henkildille ei luovuteta rikosrekisteriotetta. LSKL
katsoo, ettd lainsdadannon tarkastaminen ja selkeyttdminen asian osalta on kannatettavaa. Nykyinen Oikeus-
rekisterikeskuksen laintulkintaa vastaava oikeustila ei valttamatta vastaa valvontalain tarkoitusta. LSKL kat-
s00, ettd nykykdytanndssa on nahtavissa lapsiin kohdistuvia asiakasturvallisuusriskeja.

LSKL ehdottaa, etta nykyinen valvontalain 28 §:n mukainen palveluntuottajalle asetettu velvoite tarkistaa
tyontekijoiden rikosrekisteriote idkkadiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa koskisi
myos jalkihuoltonuorten parissa tyoskentelemistd, kyseessa ollessa haavoittuvassa asemassa oleva ryhma.
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LSKL yhtyy Pelastakaa Lapset ry:n lausumaan siitd, ettd julkisten palveluiden rekisterdinnin siirtymaajan tulee
olla aidosti valiaikainen eika se saa johtaa pysyvaan eroon julkisten ja yksityisten palveluntuottajien velvoit-
teissa. Olisi tarkeaa, etta julkisten palvelujen rekisterdintia edellytetdaan lahtékohtaisesti samalla tavoin kuin
yksityisiltd palveluntuottajilta. Yhdenmukaiset rekisterdintivelvoitteet edistdvat valvonnan lapindkyvyytta,
vertailtavuutta ja yhdenvertaisuutta seka tukevat koko palvelujarjestelman toimivuutta.

Lastensuojelun Keskusliiton muut kommentit arviomuistion sisallésta

Arviomuistiossa mainitun mukaisesti (s. 14) aluehallintovirastojen ja Valviran (yhdistyneet vuonna 2026 Lupa-
ja valvontavirastoksi) valvontaresurssia on vahvistettu viime vuosina, mutta valvontaresurssit ovat kuitenkin
edelleen rajalliset. Sijaishuollon valvonnan rajalliset resurssit voivat vaarantaa lapsen oikeuksien toteutumi-
sen seurannan lastensuojelulaitoksissa. My6s eduskunnan oikeusasiamies on valvonnassaan ottanut kantaa
sijaishuollon valvonnan riittdmattomyyteen seka siihen, ettd viranomaisilla ei ole riittdvasti voimavaroja niille
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kuuluvien tarkastusten tekemiseen. (Ks. esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2023,

s. 111.) LSKL pitaa erityisen tarkedna, ettd pelkdn valvonnan lakisdadteisen vahvistamisen sijasta sijaishuoltoa
valvovien viranomaisten, samoin kuin sijaishuoltopaikkojen hoito- ja kasvatushenkilokunnan, riittavista re-
sursseista huolehditaan. On myos tarkeaa, etta sijaishuollon valvonnan toteutumista arvioidaan kokonaisuu-
dessaan. Valvonta ei voi olla vain tilojen ja asiakirjojen tarkastamista, vaan lasten ja vanhempien osallisuus
on kytkettava kokonaisuuteen. LSKL muistuttaa, etta sijaishuollon toteuttaminen on vaativaa sosiaalityota,
jossa merkittavasti puututaan lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin.

Myos lapsiystavallisten kanavien kehittdminen lapsen oikeusturvakeinojen kdyttamisen helpottamiseksi on
LSKL:n nakemyksen mukaisesti tarpeellista. Lasten oikeusturvakeinojen kehittaminen on yleisesti ottaenkin
tarkeda, myos muualla kuin sijaishuollon palveluissa.

LSKL on esittanyt vakavan huolensa (lue lisda: Lastensuojelun Keskusliiton lausunto hallituksen esityksestd

eduskunnalle laiksi lastensuojelun muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi) valmisteilla olevasta lasten-

suojelulain kokonaisuudesta, jossa on esitetty uuden kuntouttavan suljetun lastensuojelulaitoksen perusta-
mista. Suljettu laitospalvelu olisi Suomessa kokonaan uusi sijaishuollon muoto, ja silla tulisi olemaan valtava
vaikutus suljettuun laitokseen sijoitettujen lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle, jolloin myds riski
naiden oikeuksien loukkauksille on suuri. Kasiteltdvana olevan ehdotuksen mukaisesti lapsen huostaanotto
ja sijaishuoltoon sijoittaminen toimisivat lapsen kannalta rangaistusluonteisesti, vaikka lastensuojelun tar-
koituksena on suojella lasta ja turvata mahdollisimman tavallinen lapsuus. On tarkeaa valvontalain uudistuk-
sen yhteydessa tarkastella, kuinka viranomaisvalvonta voitaisiin tehokkaasti ja lapsen oikeuksia turvaavalla
toteuttaa suljetussa lastensuojelulaitoksessa, jos kyseinen esitys tulee hyvaksytyksi.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/249393875/2023-fi.pdf/4d02d932-da04-c16a-59a8-c2c46ac94af8/2023-fi.pdf?t=1762174418606
https://www.lskl.fi/lausunnot/lastensuojelulain-painopisteena-pitaisi-olla-lapsen-oikeus-suojeluun/
https://www.lskl.fi/lausunnot/lastensuojelulain-painopisteena-pitaisi-olla-lapsen-oikeus-suojeluun/
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