24.7.2026 [Sivu1/5]
0@

LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Sosiaali- ja terveysministerio
VN/20873/2026

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle
luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saitioiden
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n muuttamiseksi.

Asetusluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §&:n otsikkoa seka lisattavaksi saannokseen kaksi momenttia.

Uudessa 2 momentissa saddettaisiin avustuksen harkinnanvaraisista kriteereista aikaisempaa tarkemmin.
Kriteereissa korostuisi avustettavan toiminnan kohtaavuus ja niissa kiinnitettaisiin huomiota eraisiin muihin
toiminnan laatuun ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyviin tekijoihin. Uudessa 3 momentissa todettaisiin
avustusvalmistelun perustuvan kokonaisharkintaan.

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 31.8.2026.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitosta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) on vuonna 1937 perustettu keskusjarjesto, joka vaikuttaa lapsen
oikeuksien toteutumiseksi seka lastensuojelun kehittamiseksi. Keskusliitolla on jaseninaan jarjestoja seka
kuntia ja hyvinvointialueita.

Keskusliitto vaikuttaa lapsiystavallisemman yhteiskunnan puolesta kannanotoilla ja lausunnoilla seka
viestinnalla ja kampanjoilla, kehittda lasten kanssa tydskentelevien ammattilaisten osaamista koulutuksilla,
oppailla ja tietoa tarjoamalla, koordinoi hankkeita ja projekteja, tekee vahvaa yhteisty6ta jasenyhteisojen ja
sidosryhmien kanssa seka julkaisee Lapsen Maailma -lehtea. Keskusliiton keskeinen tehtava on koordinoida
jasenyhteisojen yhteista tyota ja kerata tutkimus-, asiantuntija- ja kokemustietoa vaikuttamistyon tueksi.
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Keskusliiton vuoden 2025 tuotoista noin 5,8 % oli STEAn yleisavustusta.® Lisdksi Keskusliiton Perheet
Keskiodn -toiminta toimii STEAN tuella.?

Jatkovalmistelussa on selkeytettava kesakuussa julkaistujen avustuskriteerien merkitys

LSKL on esitetystd asetusmuutoksesta huolimatta huolestunut siitd, mika kdaytannon vaikutus sosiaali- ja
terveysministerin kesdkuussa 2026 paattamilla kriteereilld® on avustusten mydntamisharkinnassa. Sosiaali-
ja terveysministeri on asetusluonnoksen valmistumisen jalkeen todennut, ettei asetuksen kriteerit ole
ristiriidassa ministerin esittelemien kriteerien kanssa ja ministerin kriteerit tulevat asetuksesta huolimatta

olemaan voimassa.*

LSKL pitda kesdkuussa 2026 julkaistuja kriteereja tulkinnanvaraisina ja ongelmallisina. LSKL esittda huolen
siitd, jaako sadntelysta huolimatta riski siihen, etta sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen tahtddva toiminta
rajautuu avustettavan toiminnan ulkopuolelle. Lisaksi LSKL pitda ongelmallisena, mikali sdantelyn
tulkinnanvaraisuus mahdollistaisi eri kohde- ja vihemmistoryhmien oikeuksia ja hyvinvointia edistavien
jarjestdjen rajaamisen avustusten ulkopuolelle.

LSKL esittdd vakavan huolen siita, mika vaikutus avustusleikkauksilla ja avustuskriteereilld on lasten,
nuorten ja perheiden jarjestoiltd saamaan tukeen.

LSKL painottaa, ettad avustuskriteerien tulee olla jarjestoille selkeat ja myontamisperusteiden tulee olla
ennakoitavat, yhdenvertaiset ja oikeudellisesti kestavat. Epdvarma ja vaikeasti ennakoitava rahoitustilanne
on omiaan heikentamaan jarjestdjen mahdollisuuksia toimia heikoimmassa asemassa olevien tukemiseksi
parhaalla mahdollisella tavalla.

LSKL katsoo, ettd koska STEA-avustuksissa on kyse taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittdavasta
kokonaisuudesta, avustusehdotukset tulisi ssadannonmukaisesti kasitelld raha-asiainvaliokunnassa.

Esitettyja kriteereitd tulee tdsmentaa

LSKL toteaa, etta sote-jarjestojen rahoitus on mahdollistanut julkisten palvelujen tdydentamisen
kustannustehokkaasti. SOSTEn laskelmien mukaan vuonna 2023 yksi sote-jarjestdille annettu euro vahensi
julkisen sektorin kustannuksia 1,4 eurolla.> Vuoden 2024 alusta ldhtien Veikkaus Oy:n tuotto on otettu
valtion talousarvioon yleiskatteellisena ilman erikseen maériteltyja kayttokohteita.® Kuluvalla

! Lastensuojelun Keskusliiton vuosikertomus 2025. Saatavilla https://www.lskl.fi/meista/lastensuojelun-
keskusliitto/vuosikertomukset/vuosikertomus-2025/.

2 Lastensuojelun Keskusliitto, Perheet keskid®én -toiminnasta verkkosivuilla https://www.Iskl.fi/perheetkeskioon/.
3 STEA tiedote (15.6.2026). STEA-avustusten myéntimisen kriteerit tiukkenevat 2027.

4Yle uutinen (1.7.2026) ”Olin mydnteisesti yllittynyt”, Rydman kommentoi kansliapaallikdiden esitysta.

5 SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry (2025). Sosiaali- ja terveysjarjestdjen palveluiden kustannukset julkisella
sektorilla. Saatavilla SOSTE-8-2025-Sote-jarjestojen-palveluiden-kustannukset-julkisella-sektorilla.pdf

6 Ruuskanen, P., Lind, K. & Koivunen U. (2026) Kansalaisyhteiskunnan vai valtion asialla? Asiantuntijavaltaisuus
sosiaali- ja terveysjarjestojen hallituksissa. Julkaisussa Hallinnon Tutkimus Vol 45 Nro 2 (2026). Saatavilla
https://journal.fi/hallinnontutkimus/issue/view/13201.
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hallituskaudella sote-jarjestdjen avustuksia on laskettu reilusta 380 miljoonasta eurosta 190 miljoonaan

euroon.

LSKL pitda yleisesti ottaen kannatettavana, ettda STEA-avustusten leikkausten myota avustuskriteereita
tdsmennetdan valtioneuvoston asetuksella. LSKL pitda kuitenkin hyvin valitettavana sita, ettei sote-
jarjestojen avustusleikkausten ja esitettyjen kriteerien vaikutusten arviointeja ole tehty kattavasti.
Perusteelliset vaikutusten arvioinnit olisivat erityisen tarkeitd huomioiden, ettd samaan aikaan on tehty
muun muassa sosiaaliturvan leikkauksia ja laaja sosiaalihuollon palvelu-uudistus on valmistelussa.

LSKL katsoo, ettd vaikka asetuksessa ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioitaisiin olevan
avustusvalmistelussa sovellettaviin kaytdantoihin vahaisia (perustelumuistioluonnos, s. 4), on avustusten
mittavien leikkausten myota avustusvalmistelussa sovellettavat kaytannot jarjestoille erittdin
merkityksellisia.

Esityksen mukaan asetuksen 3 §:ssd sdaddettaisiin jatkossakin avustuksen myoéntamisen erityisista
edellytyksistd (1 mom.). Uusina seikkoina sdadettaisiin avustuksen myoéntamisen harkinnasta (2 mom.) ja
kokonaisharkinnasta (3 mom.). LSKL esittaa alla huomionsa kriteereihin ehdotetusta kohtaavan asiakastyon
painottamisesta seka kriteereista yleisesti.

Kohtaava asiakastyé

Perustelumuistioluonnoksen mukaan kohtaavan asiakastyon korostuminen avustettavassa toiminnassa olisi
ehdotukseen sisaltyva keskeisin muutos. Esityksen mukaan avustuksen myoéntamista puoltava tekija olisi,
jos avustettavaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, kohtaava asiakastyo seka eriarvoisuutta
vahentava, osallisuutta lisddva ja ihmisten voimavaroja vahvistava toiminta.

LSKL katsoo, ettd ehdotettu sddnnods perusteluineen voi johtaa liian kapea-alaiseen tulkintaan kohtaavasta
tyosta ja monimuotoisen kohtaavan tyon vaikuttavuudesta. Ihmisten sosiaalista hyvinvointia ja terveytta
edistdva jarjestdjen tekema tyo ei useimmiten perustu asiakassuhteeseen. Jarjestot kohtaavat ja saavat
yhteydenottoja ihmisilta eri kanavissa jatkuvasti. Sosiaalialan jarjestot tavoittavat ihmisia, joita julkiset
toimijat eivat aina tavoita ja jarjestoissa toimii kokemusasiantuntijoita, jotka voivat auttaa ihmisia tasa-
arvoisuuden pohjalta’. Jatkovalmistelussa tulee huomioida, ett jarjestdjen tydn vaikutus ihmisten arkeen
ja hyvinvointiin ei ole aina valitontd, vaan se voi tapahtua pitkajanteisen tyon tuloksena.

LSKL toteaa, ettd muun ohella yksildiden osallisuuden vahvistaminen edellyttas, ettd jarjestoilla on
mahdollisuuksia myds vaikuttamis- ja kehittamistyohon ja viestintaan. LSKL katsoo, etta jatkovalmistelussa
on huomioitava, ettei kohtaava tyo ole mahdollista ilman riittavaa koulutusta, tukea ja koordinointia.

7 Niemel3, J. (2019) Jarjestot sote-Suomea rakentamassa, s. 15. Kunnallisalan kehittamissaatién Julkaisu 25 2019.
Saatavilla https://kaks.fi/wp-content/uploads/2019/05/niemela jarjestot-sote-suomea-rakentamassa.pdf.
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Kriteereistd yleisesti

LSKL katsoo, ettd 2 momenttiin esitetyt avustuksen myoéntamista puoltavat tekijat ovat monilta osin
tulkinnanvaraisia eikd niiden suhde 1 momentissa sdaadettyihin edellytyksiin tai toisiinsa ole selva.

LSKL ei kannata sita, etta esimerkiksi vaatimus osoittaa, ettd avustettavaksi haettu toiminta vastaa
ajankohtaiseen, toimintaymparistdsta nousevaan tarpeeseen (3 § 2 mom. 2 kohta, perustelumuistion s. 5),
rajaisi rakenteelliseen ongelmaan liittyvan pitkajanteisen toiminnan avustusten ulkopuolelle.

LSKL esittdd huolen myos siita, jattaako saantely (esim. 4 kohdan mukainen vaatimus avoimesta
osallistumisesta) lilan tulkinnanvaraiseksi sellaisen toiminnan avustuskelpoisuuden, jossa edistetaan tietyn
kohde- tai vahemmistéryhman oikeuksien ja hyvinvoinnin edistamista.

Lisaksi LSKL toteaa, etta esitetyt kriteerit edellyttavat jatkossakin jarjest6iltda mahdollisuutta muun muassa
tiedonkeruuseen, tuloksellisuuden seurantaan, analysointiin seka raportointiin. Jatkovalmistelussa tulee
ottaa huomioon ne tukitoiminnot, jotka ovat valttamattomia esimerkiksi kohtaavan tyén
mahdollistamiseksi. Kun avustuksia leikataan, on kriteereiden kdyttoonotossa valttamatonta keventaa
rahoitukseen liittyvaa hallinnointia.

Keskusliiton ndkemyksen mukaan kriteereissa ei tunnisteta jarjestéjen merkitysta avoimen demokratian
toteutumisen kannalta. LSKL katsoo, etta esitetyt kriteerit kaventavat jarjestdjen mahdollisuuksia tuoda
esimerkiksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden ddnen
paatoksentekoon.

LSKL on aiemmissa kannanotoissaan® korostanut jarjestdjen roolia myds yhteiskunnan
demokratiakehityksen, luottamuksen seka kokonaisturvallisuuden edistamisessa. Aktiivinen ja
elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on tunnistettu osaksi toimivaa demokraattista yhteiskuntaa myos
valtioneuvoston periaatepdatoksessa kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehittamisesta
hallituskaudella 2023-2027.°

Lopuksi LSKL toteaa, ettd ehdotetussa kokonaisharkinnassa (3 mom.) sovellettavat kriteerit eivat saa jaada
epamaaraisiksi ja katsomme sddntelyn edellyttdavan tdsmentamista.

Jarjestdjen osallistaminen ja kuuleminen uhkaa jaada pintapuoliseksi

LSKL huomauttaa, ettd nyt lausuttavana olevalle asetusluonnokselle annettu lausuntoaika on hieman yli
kolme viikkoa (2.-26.7.2026). Sdad6svalmistelun kuulemisoppaan mukaan saddosehdotuksista pyydettavien
kirjallisten lausuntojen antamiseen tulisi varata aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja lausuntoaikaa on aihetta

8 Ks. esim. kannanotto 9.4.2026, Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista on pidettiva kiinni — tulevaisuutta on
rakennettava kestavasti ja kannanotto 22.8.2025, Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin on panostettava —
lapsilta ei voi enda leikata!.

9 Kansalaisjirjestdstrategia 2023-2027 : Valtioneuvoston periaatepdatds kansalaisjérjestéjen toimintaedellytysten
kehittamisestd (2024). Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2024:20. Saatavilla
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-827-3.
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pidentdd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi vain perustellusta syysta olla
edelld mainittua lyhyempi.t°

Perustelumuistioluonnoksessa kuutta viikkoa lyhyempaa lausuntoaikaa perustellaan silla, etta
asetusmuutos on katsottu tarpeelliseksi saada kiireellisena voimaan ennen vuodelle 2027 my&nnettavien
STEA-avustusten haun kdynnistymista syyskuussa 2026, jotta avustusten mydntamisessa voidaan soveltaa
yhdenmukaisia ja selkeitd kriteereita hakuprosessin alusta ldhtien. Edelleen muistioluonnoksessa todetaan,
etta lyhyenkin lausuntoajan on arvioitu kuitenkin olevan riittava, koska muutokset kohdistuvat vain
asetuksen yhteen pykalaan, jossa sdaddetyista asioista on kayty julkista keskustelua kesakuun puolivalista
asti, ja jossa sdadettyjen asioiden on arvioitu olevan vaikutuksiltaan vahaisia ja helposti omaksuttavissa.

LSKL katsoo yleisesti ottaen, ettei julkinen keskustelu ole verrattavissa jarjestdjen osallistamiseen
valtionavustusten suunnittelussa. Lisdksi varsinaisen asetusluonnoksen lyhyen lausuntoajan osuessa
yksinomaan yleiseen lomakauteen riskina on, ettei kuulemisen tavoitteet erilaisten ndkékohtien ja
vaikutusten selvittamiseksi toteudu. LSKL katsoo, ettei asia ole jarjestdille vaikutuksiltaan vahainen ja
keskeisten sidosryhmien nakemykset tulisi selvittda laajasti.

10 5535d6svalmistelun kuulemisopas, saatavilla https://kuulemisopas.finlex.fi/.
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