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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Sosiaali- ja terveysministerio
VN/20868/2026

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle
luonnoksesta koskien alle 15-vuotiaana rikollisesta teosta epdillyn
sailoonottamista

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta koskien alle 15-vuotiaana rikollisesta teosta epaillyn saildonottamista.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolakia, poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta
annettua lakia seka hallituksen esitysluonnosvaiheessa olevaa lakia lapsen erityisesta suojelusta.
Ehdotukset on tarkoitus yhdistda lausuntokierroksen jalkeen luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi
lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epailty voitaisiin tietyin laissa
saddetyin edellytyksin ottaa sdiloon poliisin sailytystiloihin. Sdilédnoton edellytyksena olisi, ettd se on
valttamatonta kyseiseen epailtyyn kohdistettavien lastensuojelutoimenpiteiden tai muun hanen etuunsa
liittyvan selvittamistarpeen vuoksi. Sailédnotto olisi uusi pakkokeino, jonka kayton edellytyksena olisi myos
epaily esitutkinnan sotkemisesta ja se liittyisi vain vakavampiin rikoksiin. Sailédnoton enimmaiskestoksi on
ehdotettu 72 tuntia.

Lausuntopalautteen tavoitteena on arvioida ehdotetun saantelyn tarpeellisuutta, muodostaa nakemys
sailodnoton enimmaiskestosta, arvioida saantelyn vaikutuksia lapsiin ja viranomaisten toimintaan seka
tukea jatkovalmistelua. Erityisesti arvioita pyydetdan eri vaihtoehdoista sdiléénoton enimmaiskeston
osalta.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

LSKL ei kannata esityksen tavoitteisiin pyrkimista ehdotetulla sdiloonottosaantelylla

LSKL toteaa, etta esityksen tavoitteet jadvat padasiassa epaselviksi, koska niita ei ole erikseen kirjattu
esitysluonnoksen tavoitteita koskevaan osioon.
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Esityksestd muutoin selviaa, etta ehdotetun lainsdadannon yhtena tavoitteena on parantaa rikostutkinnan
mahdollisuuksia ja turvata esitutkintaa alle 15-vuotiaiden rikollisesta teosta epailtyjen osalta (s. 12). Lisaksi
sailédnoton tarkoituksena todetaan olevan alaikdisen hyvinvoinnin turvaaminen eli myds kasvatuksen
valvomisen turvaaminen (s. 25).

LSKL toteaa, etta esitys saattaa osaltaan turvata esitutkintaa, mutta Keskusliiton nakemyksen mukaan
sailédnotto ei turvaa alle 15-vuotiaan hyvinvointia. LSKL katsoo, etta alle 15-vuotiaan lapsen huolenpito ja
hanen kehitysvaiheensa mukaisiin tarpeisiin vastaaminen ei voi toteutua ehdotuksen mukaisella
sdiléonotolla.

Kuten esityksessa todetaan (s. 12), YK:n lapsen oikeuksien komitea suosittelee vapaudenmenetyksen
ikdrajaksi 16 vuotta.! Mikéli alle 15-vuotiaan siilddnotosta sdddetdin, tulee sille asettaa jokin
vahimmaisikaraja, kuten YK:n lapsen oikeuksien komitea suosittelee.

LSKL ei kannata ehdotetun pituista (72 tuntia) sdiloénoton enimmaisaikaa. Piddmme ehdotettua
enimmaisaikaa kohtuuttoman pitkana lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaamisen kannalta. Tilanteessa,
jossa vapaudenmenetys on valttamaton, tulee enimmaisajan olla 24 tuntia.

Kuten esityksessa todetaan, LOS 37 (b) artikla velvoittaa siihen, ettd lapseen kohdistuvaan
vapaudenmenetykseen tulisi turvautua vasta viimesijaisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena keinona.
Lasten vapaudenriistoa koskevan maailmanlaajuisen tutkimuksen riippumaton asiantuntija Manfred Nowak
on suositellut, ettd lapsen sdilyttdminen poliisin huostassa ei saisi kestda yli 24 tuntia.?

Keskusliiton ndkemyksen mukaan erityisesti alle 15-vuotiaan lapsen sdiléonotto edellyttaisi vahintdaankin
lapsiystavallisia, aikuisista vapautensa menetténeista erillisia, sdilytystiloja. Aikuisille tarkoitetut poliisin tilat
eivat sovellu alaikaisille.

LSKL huomauttaa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea on nimenomaisesti katsonut LOS 37 artiklan ¢
kohdan edellyttdvan, ettd myos poliisivankiloissa vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on pidettava
erillasn aikuisista.® Komitea on myés Suomea koskevissa loppupaitelmissa suositellut, ettd Suomi varmistaa
niissa poikkeustilanteissa, joissa vapauden riistdminen on perusteltua viimesijaisena keinona, etteivat
lapset joudu suorittamaan rangaistuksiaan samoissa tiloissa aikuisten kanssa, ettd lapsia pidetdan

1YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjirjestelmissa, kohta
89. CRC/C/GC/24. Epévirallinen kddnnos saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.

2 United Nations (2019) Global study on children deprived of liberty, kohta 111. A/74/136.
https://docs.un.org/A/74/136.

3 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelméassa, kohta
92. CRC/C/GC/24. Epavirallinen kdannos saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.
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vapautensa menettdaneina mahdollisimman vahan aikaa ja ettd vapauden riistamisen tarve arvioidaan
sadanndllisesti uudelleen toimenpiteen peruuttamista ajatellen.*

Esityksessa tuodaan ilmi EIT:n ratkaisukdytantoa (s. 25), jonka mukaan valtio, joka hyédyntaa
kasvatukselliseen valvontaan pohjautuvaa jarjestelmaa toteuttaakseen nuorisorikollisuutta koskevaa
politiikkaa, on velvollinen perustamaan asianmukaiset laitokset, jotka tayttavat kasvatus- ja
turvallisuusvaatimukset, jotta se voisi tayttaa yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan d-alakohdan
vaatimukset. EIT myos edellyttdd, etta alaikdiset on pidettava erilldan aikuisista (esitysluonnos, s. 26).

Esityksen sdanndskohtaisten perustelujen mukaan (s. 20) hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan
tulisi olla fyysisesti lasna poliisin sdilytystilassa koko sdil6dnoton ajan lapsen kanssa samassa tilassa tai sen
valittdmassa laheisyydessa siten kuin se on mahdollista jarjestaa sailytystilan turvallisuus ja muiden
vapautensa menettdneiden yksityisyyden suoja huomioiden. Hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan
olisi my6s huolehdittava yhteistydssa poliisin kanssa, etta lapsi saa riittavan ika- ja kehitystason mukaisen
huolenpidon sailéonoton aikana, minka olisi tarkoitus turvata menettelyn lapsiystavallisyys, lapsen
tarpeiden huomioiminen ja lapsen etu (HE-luonnos, s. 20-21).

LSKL toteaa, etta ehdotus hyvinvointialueen viranhaltijan lasndolosta ei poista ndkemystamme siita, ettei
sailoonotto lahtokohtaisesti ole lapsen edun mukainen ratkaisu. Mikali alle 15-vuotiaan sailéonotosta
sdddetdan, piddmme hyvinvointialueen viranhaltijan ldsndoloa valttamattémana, mutta se edellyttaa
erillisten tilojen lisdksi hyvinvointialueen viranhaltijoiden koulutusta ja ohjeistusta rikosoikeudellisesta
jarjestelmasta ja lapsen asemasta ja oikeuksista rikosoikeudellisessa jarjestelmassa. Esitys lisdisi myos
tarvetta esitutkinta- ja lastensuojeluviranomaisten yhteiselle koulutukselle hyvinvointialueiden ja poliisin
yhteistyon tiivistdmiseksi ja yhteisten toimintakdytantojen kehittamiseksi.

Lopuksi LSKL huomauttaa, etta esitysta ei ole arvioitu ja valmisteltu sosiaalihuoltolakiin ja lastensuojelua
koskevaan lainsdadantoon esitetyt muutokset huomioiden. Esityksessa viitataan monelta osin voimassa
olevaan lastensuojelulakiin (esimerkiksi lastensuojelutarpeen selvittdmisen ja lastensuojelulain 8-11 luvun
toimenpiteiden) osalta. Esimerkiksi lastensuojelun asiakkuuden kynnykseen, lastensuojelun tarpeen ja
sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin sekd huostaanoton edellytyksiin ja perusteisiin on ehdotettu nyt
lausuttavana olevan esityksen kannalta olennaisia muutoksia.

LSKL ei pida tarpeellisena alle 15-vuotiaan rikoksesta epadillyn sailodnottoa yli 24 tunnin ajan

Esityksen mukaan (s. 7) nykyiset lastensuojelutoimenpiteet, alle 15-vuotiaan pakkokeinolain mukainen alle
12 tunnin kiinniotto eika esitutkintalain 6 luvun 5 §:n mukainen lasndolovelvollisuus ole osoittautunut
riittavaksi keinoksi muuttuneessa toimintaymparistossa vakavia rikoksia tekevan lapsen osalta. Esityksessa
todetaan, etta pieni joukko alle 15-vuotiaita tekevat enenevissa maarin vakavaan rikollisuuteen kytkeytyvia

4YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupédatelmat Suomen yhdistetyista viidennest3 ja kuudennesta raportista
(2023), kohta 41(e). CRC/C/FIN/CO/5—6. Epavirallinen suomennos saatavilla
https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-6 fi+%281%29.pdf.
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rikollisia tekoja, joiden selvittaminen tiiviissa yhteistydssa lastensuojelutoimenpiteiden selvittdmisen kanssa
edellyttaisi nykyistd pidempaa alle 15-vuotiaan rikollisesta teosta vapauden menetysta (esimerkiksi
lastensuojelutarpeen tai —toimenpiteiden arviointi, tilausrikoksen selvittdminen, rikosvastuussa olevien
rikoskumppaneiden tunnistaminen, esitutkinnan vaikeuttamisen estdminen).

LSKL on hyvin huolestunut ehdotuksesta puuttua alle rikosvastuuidn rikollisesta teosta epaillyn lapsen
toimintaan rikosoikeudellisilla, kontrolloivilla, keinoilla. Ehdotus mahdollistaisi alle rikosvastuuikaisen
lapsen sdilodnoton enimmilldan ldhes yhta pitkdkestoisena kuin 15 vuotta tayttaneen rikoksesta epaillyn
pidattamisen enimmaisaika on (pakkokeinolain 3 luvun 4 §).

LSKL ei pida tarpeellisena ehdotusta mahdollistaa alle 15-vuotiaan rikoksesta epadillyn sdilédnotto
esitutkinnan turvaamiseksi yli 24 tunniksi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea katsoo, etta rikosoikeusjarjestelmaan joutumisen on osoitettu olevan
vahingollista lapsille ja rajoittavan heiddn mahdollisuuksiaan kasvaa vastuullisiksi aikuisiksi.®

LSKL toteaa, ettd valvontaan, pelotteluun ja rangaistuksiin perustuvilla toimenpiteilld on todettu olevan
hyvin vahdinen tai jopa haitallinen vaikutus uusintarikollisuuteen. Sen sijaan psykososiaalisten ja
terapeuttisten menetelmien vaikuttavuudesta on laajalti ndyttoa.6

YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, etta lapsen kehityksen ja neurotieteen alalta saatu naytto
osoittaa, ettd 12—13-vuotiaiden lasten kehitystaso ja abstrakti paattelykyky jatkavat yha kehittymistaan,
silld heidan aivojensa etuotsalohko kehittyy edelleen, ja tasta syystd on epatodennakdistd, etta he
ymmartavat tekojensa vaikutuksia tai rikosoikeudellista menettely3.” Koska néytto osoittaa, ettd nuorten
aivot kypsyvat viela teini-ian jalkeenkin, komitea on kehottanut, etta sopimusvaltiot, joissa
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikd on korkeampi kuin 14 vuotta, eivat missaan tilanteessa alenna
rikosoikeudellisen vastuun vahimmaisikia.®

Esityksen mukaan (s. 25) sdilédnotossa olisi kyse niin sanotusta valitilasta suhteessa esitutkintalain 6 luvun
5.2 §:ssa sdddettyyn ldsndolovelvollisuuden varmistamiseen ja pakkokeinolaissa sdadettyyn pidattamiseen,
ja todetusti lahtokohtaisena tarkoituksena olisi kasvatuksen valvomisen turvaaminen.

LSKL huomauttaa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 24 vapaudenriistolla
tarkoitetaan kaikenlaista sdilo6nottoa tai vangitsemista taikka henkilon asettamista lainkaytto-, hallinto- tai

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelmissa, kohta 2.
CRC/C/GC/24. Epavirallinen kddnnos saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.

6 Haikkola, L., Hastbacka, N. & Pekkarinen, E. (toim.) Kuka vastaa nuorten rikoksiin? : Ammattilaisten, nuorten ja
kustannusten nakdkulmia palveluihin. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:34, s. 150.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-6

7YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelmissa, kohta
22. CRC/C/GC/24. Epavirallinen kdannos saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.

8 YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjirjestelmissa, kohta
22. CRC/C/GC/24. Epavirallinen kdannos saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.
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muun viranomaisen maarayksesta julkiseen tai yksityiseen valvontalaitokseen, josta han ei voi poistua
omasta tahdostaan.’

Esityksen perusteella (s. 16—18) alle rikosvastuuikdrajan olevien lasten vapaudenriisto ei vaikuta olevan
lainkaan mahdollista Virossa, Norjassa ja Saksassa. Ruotsissa alle rikosvastuuoikeudellisen ikdrajan oleva
lapsi voidaan pitaa pidatettyna enintdan 12 tuntia ja Tanskassa sdiloonotto ei saa missdan tapauksessa olla
yli 24 tuntia. Ranskassa 10—13-vuotias voidaan pitaa pidatettyna yhteensa enintdan 24 tuntia ja 13-16-
vuotiaaseen voidaan kohdistaa vapaudenmenetys, jos epaillysta rikoksesta seuraisi vahintaan 7 tai 5
vuoden vankeusrangaistus.

LSKL huomauttaa, etta YK:n lapsen oikeuksien komitea on Ranskaa koskevissa loppupadatelmissaan vuodelta
2023 kehottanut Ranskaa muun muassa nostamaan rikosvastuuikdrajaa vahintdaan 14 ikdvuoteen seka
varmistamaan, etta sdilédnottoa kaytetdan vain viimesijaisena keinona ja mahdollisimman lyhyen aikaa.®

Nuoret ovat muita alttiimpia impulsiiviseen, elamyshakuiseen ja harkitsemattomaan kaytokseen aivoissa
tapahtuvien muutosten vuoksi. Rikollisuuden yksilotason riskitekijoihin kuuluvat muun muassa psyykkiset
héiriot, paihteiden kaytto, aiempi rikollinen toiminta, huono kiintymyssuhde, vanhempien puutteellinen
valvonta seka haitalliset lapsuudenkokemukset. Vakivaltaisia rikoksia tekevien riskien kertyma ja
yhdistelméat ovat yksiléllisia.!

Tutkimuksessa vakavaa vikivaltaa tekevistad nuorista (2024)'? huomattiin, ettd vakavasta vakivaltarikoksesta
tai toistuvasti lievista vakivaltateoista epailtyna olleiden nuorten ryhmien lapsuus nayttaytyy huono-
osaisempana kuin muiden nuorten. Lapsuusajan huono-osaisuutta mitattiin neljalla eri muuttujalla:
lapsuudessa koettu kodin ulkopuolelle sijoittaminen, vanhempien vakivaltarikollisuus, perheen saama
toimeentulotuki ja vanhempien matala koulutus. Saman tutkimuksen tulosten mukaan vakavan vakivallan
ryhmaan kuuluvista noin 43 % oli ollut epailtyna jostain rikoksesta jo 10—14-vuotiaana. Myos toistuvan
lievan vakivallan ryhman nuorista huomattavan suuri osuus (39 %) oli henkilita, joilla oli rikosepaily jo alle
15-vuotiaana.

9 YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelméassa, kohta 8.
CRC/C/GC/24. Epavirallinen kdannos saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.

10YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupiaitelmat Ranskan yhdistetyistd kuudennesta ja seitsemiannesta raportista
(2023), kohta 47. CRC/C/FRA/CO/6-7.

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FFRA%2FCO%2F
6-7&Lang=en.

11 Huikko, E. (2026) Vikivaltarikoksia tehneiden nuorten palvelut lapsuuden ja nuoruuden aikana : Kuvaileva tutkimus
mielenterveyspalvelujen seka koulun tukipalvelujen, lastensuojelupalvelujen ja paihdepalvelujen kaytosta, s. 33—-36.
Akateeminen véitoskirja. Helsingin yliopisto. http://hdl.handle.net/10138/632581. Ks. myds Haikkola, L., Hastbacka, N.
& Pekkarinen, E. (toim.) Kuka vastaa nuorten rikoksiin? : Ammattilaisten, nuorten ja kustannusten nakékulmia
palveluihin, s. 17-19. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:34.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-6

12 Heiskanen, L., Aaltonen, M., Pitkdnen, J., Suonpaé, K., & Martikainen, P. (2024). Vakavaa vikivaltaa tekevat nuoret: -
perhetausta, oheisrikollisuus ja rikosurat suomalaisessa rekisteriaineistossa. Kriminologia, 4(1), 38-50.
https://doi.org/10.54332/krim.136579.
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Havainnot rikosten kasautumisesta ja mahdollisesta yleisemmasta polarisaatiosta ovat herattdaneet
kysymyksen siitd, ovatko rikoksista epaillyt nuoret keskimaarin aiempaa huono-osaisimmista
perhetaustoista ja onko heilla aiempaa enemman esimerkiksi paihteiden kayttda, mielenterveyden hairioita
tai koulunkdynnin ongelmia.?

YK:n lapsen oikeuksien komitea perdankuuluttaa yleiskommentissaan nro 24 rikosoikeudellisen vastuun
viahimmaisikdd nuoremmille lapsille suunnattua varhaista puuttumista ja ennaltaehkiisevas tukea.'
Komitean mukaan varhainen puuttuminen edellyttaa lapsiystavallista ja monialaista reagointia
ensimmaisiin merkkeihin kayttaytymisesta, joka katsottaisiin rikolliseksi, jos lapsi olisi rikosoikeudellista
vahimmaisikad vanhempi (kohta 11).

Komitea on suositellut varhaista puuttumista sisaltavia toimenpiteitd myos suoraan Suomea koskevissa
loppupaitelmissa.’® Lapsia koskevan lainkdytén suositukset ovat komitean nakemyksen mukaan sellaisia,
joiden osalta Suomen tulisi ryhty3 kiireellisiin toimenpiteisiin.®

LSKL ei esityksen valossa pida tarpeellisena esitutkinnan tai lapsen hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
mahdollistaa alle 15-vuotiaiden rikoksesta epadiltyjen sailoonottoa enintdadn 72 tunniksi. Nyt ehdotetun
kontrolliin perustuvan toimenpiteen sijaan Suomessa tulisi panostaa ennaltaehkaisyyn, varhaiseen
puuttumiseen ja monialaiseen yhteistyohon sekd muihin tutkitusti tehokkaisiin interventioihin.

Sailoonoton edellytykset jaavat epaselviksi

Sailoénoton edellytyksena olisi, etta se on valttamatonta kyseiseen epailtyyn kohdistettavien
lastensuojelutoimenpiteiden tai muun hanen etuunsa liittyvan selvittamistarpeen vuoksi. Sailéénoton
edellytyksena olisi lisaksi, ettd epaillysta rikoksesta saadetty ankarin rangaistus olisi vahintdan vuosi
vankeutta ja epaillyn henkil6kohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella on syyta epailla, etta
han vaikeuttaa asian selvittamista havittamalld, turmelemalla, muuttamalla tai katkemalla todistusaineistoa
taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa (sotkemisvaara).

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan (s. 18) lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen tai muuta henkilon
etuun liittyvas selvitystarpeen arvioinnissa kyse voisi olla lastensuojelulain (417/2007) 8-11 luvussa

sdddettyjen keinojen tarpeen arvioinnista (esim. kiireellinen sijoitus, huostaanotto tai sijaishuoltopaikan
muuttaminen). Perusteluissa todetaan, ettd alle 15-vuotiaan osalta esitutkinnassa saadaan tietoa lapsen

13 pitkdnen, J., Toivonen, V-M., Suonpij, K., Aaltonen, M. & Martikainen. P (2024) Kodin ulkopuoliset sijoitukset
rikoksista epaillyilld nuorilla syntymé&kohorteissa 1986—-2000. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Nuorisotutkimusverkosto. http://hdl.handle.net/10138/577949.

14 YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeusjirjestelmassa, kohdat
9-12. CRC/C/GC/24. Epéavirallinen kddnnds saatavilla https://lapsiasia.fi/yleiskommentit.

15 Loppupiaitelmat Suomen yhdistetyista viidennesti ja kuudennesta raportista (2023), kohta 41(a). CRC/C/FIN/CO/5—
6. Epavirallinen suomennos saatavilla https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C FIN CO 5-6 fi+%281%29.pdf.

16 YK:n lapsen oikeuksien komitean loppupaatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta raportista
(2023), kohta 5. CRC/C/FIN/CO/5—6. Epévirallinen suomennos saatavilla

https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-6 fi+%281%29.pdf.
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osallisuudesta rikoskokonaisuuteen, lapsen tuen tarpeista ja vakavaan rikolliseen toimintaan
kiinnittymisesta sailodnoton aikana ja se mahdollistaisi nykyistd paremmin lastensuojelutoimenpiteiden
suunnittelun suhteessa lapsen tarpeisiin.

Edelleen esityksessa todetaan (s. 25), ettd ehdotetun sddnndksen vahimmaisrangaistusta koskevan
edellytyksen vuoksi kyse sdanndksessa tarkoitetuissa tilanteissa olisi varsin vakavasta rikoksesta. Siten
"selvaa lienee se, etta kyseisissa tilanteissa kasilld olisivat todennakdisesti myds edellytykset
lastensuojelulain 8 ja 9 luvussa tarkoitetulle kiireelliselle sijoitukselle ja huostaanotolle”.

LSKL katsoo, ettd esitys jattaa epaselvaksi sdiloénoton edellytysten arvioinnin toimivallan rajat
esitutkintaviranomaisen ja lastensuojeluviranomaisen valilla. Toteamme my0s, etta alaikaisen rikollisuus ei
automaattisesti tarkoita kodin ulkopuolisen sijoituksen perusteiden ja edellytysten tayttymistd, ja
kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton perusteiden ja edellytysten arviointi edellyttaa lastensuojelun
erityisosaamista.

Keskusliitto katsoo, etta esityksessa todettu "[a]lle 15-vuotiaan osalta joudutaan talla hetkelld tekemaan
paatos lastensuojelutoimenpiteista rikosasian osalta vaillinaisimmilla tiedoilla" (s. 7) edellyttaa
tdydentamista siltd osin, missd maarin ehdotus perustuu lastensuojelullisiin tarpeisiin. Esityksesta ei ilmene
lastensuojeluviranomaisten tarpeeseen perustuvia perusteluja sailoonoton valttamattomyydesta.

LSKL peraankuuluttaa panostusta tutkittuun tietoon perustuviin ennaltaehkaiseviin menetelmiin ja
interventioihin

Keskusliiton nakemyksen mukaan esityksessa ei perustella ehdotuksen tarpeellisuutta tutkittuun tietoon
perustuvana tehokkaana interventiona tai rikoksia ennaltaehkaisevdana toimenpiteena. LSKL katsoo, etta
seka alle 15-vuotiaiden lasten ettd rikosvastuuikarajaa vanhempien nuorten rikosten ennaltaehkaisyyn seka
rikolliseen toimintaan puuttuviin interventioihin tulee panostaa ja kohdistaa resursseja ja toimenpiteiden
tulee perustua tutkittuun tietoon.

LSKL toteaa, etta esimerkiksi rikoskayttaytymisen ennaltaehkaisyyn ja sen katkaisemiseen tahtdaavan
ankkuritoiminnan vaikuttavuutta on arvioitu.?” Arvioinnin yksilétason rekisterianalyysin tulosten mukaan
ankkuritoiminnan kohteina olleilla nuorilla oli verrokkeihin ndahden merkittavasti pienempi riski paatya
uudestaan rikoksesta epdillyiksi seuraavan vuoden aikana. Ankkuritoiminnan mahdollisesti positiiviset
tulokset nakyivat nimenomaan rikoksia tehneiden nuorten joukossa, joilla rikoskadyttaytymisen riski on
kohonnut. Tulokset tukevat ankkuritoiminnan laajentamista.

17 Kaakinen, M., Vauhkonen, T., Tanskanen, M. & Hoikkala T. (2022) Ankkuritoiminnan vaikuttavuus. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:40. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-036-3.
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Ankkuritoiminnasta on sittemmin kehitetty verkkopohjainen kasikirja®® ja sisaministerién osana kansallisen
lapsistrategian toimeenpanoa toteuttaman poikkihallinnollisen ankkuritoiminnan kehittamishankkeen
aikana on valmisteltu peruskoulutuspaketti ankkuritoimijoille®.

Ankkuritoiminnan kehittaminen on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi keinoksi nuoriso- ja jengirikollisuuden
kasvuun.?® LSKL katsoo, ettd esimerkiksi ankkuritoiminnan valtakunnalliseen ohjaukseen ja resurssien
riittdvyyteen tulee panostaa.

Vuonna 2017 valtioneuvoston hyvaksymaan Sisdisen turvallisuuden strategiaan kuuluva toimintamalli
rikoksista oireileville nuorille laadittiin oikeusministerién nimeaman tydryhman toimesta vuonna 2019.%
Toimintamallia pilotoitiin Oulussa, Rovaniemelld, Vantalla ja Turussa, ja Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutin (Krimo) arviointi toimintamallista julkaistiin vuonna 2025.%

Krimon arvioinnin kohteena olleen toimintamallin interventio oli suunnattu nuoriin, joilla on korkeampi
rikosaktiivisuus ja useita kasautuneita riskitekijoita. Kohderyhman taustalla oli usein toisiinsa kietoutuneita
riskitekijoita/haasteita: toiminnanohjaus ja arjenhallinta (neuropsykiatriset vaikeudet, paihderiippuvuus),
mielenterveysongelmat ja sosiaalinen ahdistus, auktoriteettivastaisuus (erityisesti viranomaisia kohtaan),
rikollinen ja paihteita kayttava kaveripiiri (marginaaliryhman identiteetti) sekd motivaation puute
(syrjaytymisen kierre).

Arvioinnin mukaan osallistuminen interventioon ei ollut yhteydessa matalampaan uusintarikollisuuden
riskiin vuoden seurannassa, ja vaikuttavuuden puutetta voi selittda nuorten heikko sitoutuminen.
Arvioinnin tulokset korostavat tarvetta kehittdaa toimintamallia systemaattisemmaksi ja nuoria paremmin
sitouttavaksi. Haastattelujen mukaan nykyisellaan erityisesti palvelujarjestelméan hajanaisuus,
riittamattomat resurssit seka rikoserityisen osaamisen puutteet vaikeuttavat johdonmukaista ja
pitkdjanteista tukea moniongelmaisille nuorille. Ammattilaisten mukaan kehitetyt toimintamallit olivat
lupaavia esimerkkeja palvelujen kokoamisesta yhteen ja osaamisen vahvistamisesta.

Edelld mainittujen YK:n lapsen oikeuksien komitean suositusten lisdksi LSKL toteaa, ettd lasten
vapaudenriistoa koskevan maailmanlaajuisen tutkimuksen riippumaton asiantuntija Manfred Nowak on
todennut, etté valtioiden tulisi puuttua niihin syihin, jotka johtavat lasten erottamiseen perheistadan, seka
toteuttaa tarvittavia ennaltaehkaisevia toimia tukemalla perheita ja vahvistamalla lastensuojelu- ja
sosiaaliturvajarjestelmia. Valtioiden tulisi investoida hyvin suunniteltuun, asianmukaisesti koulutettuun ja

18 https://ankkuritoiminta.fi/kasikirja.

19 Sisaministerid (2026) uutinen. Uusi verkkokoulutus ankkuritoiminnasta on julkaistu — opi kdytannén taitoja lasten ja
nuorten auttamiseksi (20.5.2026).

20 yahva ja vélittdva Suomi : Padaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8

21 Sambou, S. & Piispa, M. (2019) Toimintamalli rikoksilla oireileville nuorille : Kehittdmistyéryhman ehdotus.
Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2019:26. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-764-9.

22 Vauhkonen, T., Kaakinen, M., Beuker, A., Raeste, A., Halila, H. & Kononen T. (2025) Rikoksilla oireilevien nuorten
toimintamallin arviointi. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Katsauksia 74/2025.
http://hdl.handle.net/10138/603312.
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tuettuun sosiaalipalvelujen henkildstd66n seka integroituihin asiakashallinta- ja palveluprosessien
hallintajarjestelmiin.?

Aiemmat selvitykset ovat osoittaneet, ettd esimerkiksi alaikaisille suunnattua paihdehoitoa ei ole riittavasti
ja laitosmuotoista padihdehoitoa jarjestavia tahoja on niukasti. Paihteilld oirehtiville nuorille kohdennettujen
korjaavien palvelujen ja osaamisen on todettu olevan riittamattémia. Muun muassa
paihdekatkaisupalvelujen saatavuudessa ja paihdetyén osaamisessa on tunnistettu olevan vajeita.
Lastensuojelu ndyttaytyy keskeisenad alaikdisten vakavaan padihteiden kayttoon puuttuvana tahona, mutta
sijaishuollossa ei kuitenkaan aina ole riittdvda osaamista paihdeongelmien hoitamiseen.?*

LSKL huomauttaa, ettd myos rikosasioiden keskittamista tietyille tyontekijoille lastensuojelupalveluissa on
suositeltu jo vuonna 2019.%°

23 United Nations (2019) Global study on children deprived of liberty, kohta 126. A/74/136.
https://docs.un.org/A/74/136.

24 STM (2023) Vilita, sitoudu, suojele : Toimintasuunnitelma péihteilld oireilevien lasten ja nuorten tukemiseksi, s. 69-
70. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:4. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7154-7.

%5 Haikkola, L., Hastbacka, N. & Pekkarinen, E. (toim.) Kuka vastaa nuorten rikoksiin? : Ammattilaisten, nuorten ja
kustannusten nakdkulmia palveluihin. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:34, s. 156.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-6
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