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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sisaministeriolle hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi viliaikaisista toimenpiteista vilineellistetyn
maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sisdministeriotd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta laiksi
valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi
annetun lain voimassaoloa jatketaan 31.12.2028 asti. Lain sisdltoon ei ehdoteta muutoksia.

Esityksen tavoitteena on tehokkaasti torjua maahantulon vélineellistamisen muodossa Suomeen
kohdistettavaa painostamista, vahvistaa rajaturvallisuutta ja varautua maahantulon vilineellistamisen
vakavimpiin tilanteisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 31.12.2026.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

LSKL on antanut lakia ja sen sisiltéa koskevat lausunnot 25.3.2024 ja 6.3.20252. Keskusliitto pitd4 lakia ja
sen mahdollista soveltamista lapsen oikeuksien nakdkulmasta hyvin ongelmallisena ja viittaamme talta osin
em. lausuntoihin.

Esityksessa ehdotetaan lain voimaantuloa koskevaa sdannosta muutettavaksi niin, ettd maaraaikaisen lain
voimassaoloa jatketaan 31.12.2028 asti. Muutoksen myota lain kokonaisvoimassaoloaika pitenisi noin
neljaan ja puoleen vuoteen.

Esityksessa kuvataan valineellistetyn maahantulon uhkaa Suomen itarajalla ja todetaan sen jatkuvan
toistaiseksi korkeana. Esityksen mukaan rajanylityspaikkojen sulkeminen rajavartiolain nojalla on ollut

! Lastensuojelun Keskusliiton lausunto hallituksen esitysluonnokseen laiksi viliaikaisista toimenpiteista vilineellistetyn
maahantulon torjumiseksi, 25.3.2024.
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toistaiseksi riittava toimenpide, jolla ilmiod on kyetty pysayttamaan, eika valineellistetty laiton maahantulo
ole toistaiseksi levinnyt rajanylityspaikkojen ulkopuolelle. Lakia valiaikaisista toimenpiteista valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi ei ole siten toistaiseksi sovellettu, eika sen toimivuudesta kdytannon tilanteissa
ole kokemusta.

Esityksen mukaan kansallisesti tai EU:ssa ei ole lain voimaantulon jalkeen annettu sellaista uutta
lainsdadantoa tai oikeuskaytantoa, jolla olisi merkitysta lain tarpeen arvioinnissa (HE-luonnos, s. 15 ja 25).

Esityksessa todetaan, etta perustuslakivaliokunnan arviointi poikkeuslakien sallitusta voimassaoloajasta on
ollut tapauskohtaista ja keskeistad on, ettd lain voimassaoloajan valttamattomyys voidaan perustella (HE-
luonnos, s. 22). Esityksen mukaan ehdotettua voimassaoloaikaa voidaan pitaa ajankohtaisten
turvallisuustilanteen ja oikeudellisen viitekehyksen seka niiden kehitysarvioiden perusteella perusteltuna ja
valttamattomana. Esityksen mukaan lain kokonaisvoimassaoloaikaa voidaan pitaa kohtuullisena, kun
otetaan huomioon, etta turvallisuustilanteen muutos on osoittautunut pitkdaikaiseksi (HE-luonnos, s. 23).

LSKL pitaa tarpeellisena selkiyttaa ja konkretisoida arviota siita, ettd padsaantodisesti 12.6.2026 alkaen
sovellettu EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen kuuluva kriisiasetus, joka antaa viranomaisille
keinoja hallita valineellistettya maahantuloa, ei sisalla sadanndksia, ”joilla voitaisiin tehokkaasti torjua tai
ennalta estaa sitd, ettd vieras valtio hyvaksikdyttaa maahantulijoita tarkoituksenaan horjuttaa kohdevaltion
kansallista turvallisuutta tai taysivaltaisuutta” (HE-luonnos, s. 12).

Kriisiasetuksessa kriisitilanteella tarkoitetaan muun muassa valineellistamistilannetta, jossa jokin kolmas
maa tai vihamielinen valtiosta riippumaton toimija kannustaa kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkil6ita siirtymaan ulkorajoille tai jasenvaltioon tai helpottaa sit3, silloin kun
tavoitteena on horjuttaa unionin tai jonkin jdsenvaltion vakautta ja kun téllaiset toimet ovat omiaan
vaarantamaan jasenvaltion keskeiset tehtavat, myods yleisen jarjestyksen yllapitamisen tai sen kansallisen
turvallisuuden suojaamisen (1 artikla 4 kohta b alakohta). Kuten esityksessa todetaan (s. 12), kriisiasetus
antaa viranomaisille keinoja hallita laajamittaista tai valineellistettyd maahantuloa tilanteissa, joissa
kansainvalista suojelua on haettu jasenvaltioiden alueella. Miksi kriisiasetuksella ei arvioida olevan
vastaavaa ennalta estavaa vaikutusta?

Laki tuli voimaan 22.7.2024 ja oli alun perin voimassa vuoden. Vuonna 2025 lain voimassaoloa jatkettiin
31.12.2026 asti (368/2025). Esityksen jaksossa 9.3 kuvataan sitd, ettd lain maaraaikaisuus vaikuttaa
arviointiin siita, voidaanko laki saataa perustuslain 73 §:n mukaisena rajattuna poikkeuksena perustuslaista.

LSKL toteaa, etta lain voimassaoloajan pidentamisen valttamattomyytta turvallisuustilanteeseen perustuen
on lahes mahdotonta arvioida, koska esityksesta ilmenevat tiedot ovat yleisluonteisia. LSKL kuitenkin pitda
ehdotettua kahden vuoden maaraajan jatkoa ja noin neljan ja puolen vuoden kokonaisvoimassaoloaikaa
poikkeuslain voimassaololle pitkana.

LSKL pitda tarkeana seurata ja sittemmin arvioida Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa vireilld olevien
tapausten ratkaisuja lausuttavana olevan lain sisallon ja soveltamisen kannalta.



