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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto sisaministeriolle luonnokseen
hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sisdministeriotda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta liittyen erityisesti EU:n paluuasetuksen erdiden sddanndsten
kansalliseen taytantéonpanoon.

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Kyse on lahinnd EU:n paluuasetuksen toimeenpanoon valmistautumisesta. Paluuasetus on viela
voimaantuloa odottava, entisen paluudirektiivin korvaava asetus yhteisesta jarjestelmasta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Asetusta aletaan soveltaa
paasaantoisesti vuonna 2027, joskin osin jo tdnd vuonna. Samalla tarkastellaan joitain tasmennyksia lakiin
liittyen Schengenin rajasaannostdon ja vastaanottodirektiiviin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavan sailéonoton perusteista, pakenemisen vaarasta ja
muutoksenhausta saadettya. Sdiléonottoa koskevaa sddnndsta muutettaisiin paluuasetuksen ja
vastaanottodirektiivin perusteella. Sdiloonotto olisi vastaanottodirektiivissa saddetylla tavalla mahdollista
silloin, kun henkilon katsotaan hakeneen kansainvalistad suojelua palauttamisen viivyttamiseksi tai
estamiseksi riippumatta siita, olisiko kyseessa ensimmadinen vaiko myéhempi hakemus.

Paluuasetuksen kanssa paallekkdinen pakenemisen vaaraa koskeva kansallinen sadantely ehdotetaan
kumottavaksi. Asetuksen sallimaa kansallista liikkkumavaraa hyddynnettaisiin siten, etta ulkomaalaislaissa
sailytettaisiin ne pakenemisen vaaran arvioinnissa sovellettavat kriteerit, jotka eivat sisally paluuasetukseen
ja ulkomaalaislaissa tasmennettaisiin, miten pakenemisen vaaraa arvioidaan muissa kuin paluuasetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavan maahan padsyn epadamista koskevan paatdksen
muutoksenhakua siten, ettd sen osalta poistetaan tuomioistuimen mahdollisuus antaa paatoksen
taytantoonpanoa koskevia maarayksia.
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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Sailoénotto on vakavaa henkil6kohtaiseen vapauteen puuttumista. Keskusliitto huomauttaa, etta
esitysluonnoksen vaikutusarviointi jaa ihmisoikeuksien osalta vajaaksi. Esitys antaa melko yksioikoisen
kuvan siita, etta sailossa olevat ihmiset jattavat turvapaikkahakemuksia vain viivyttaakseen maasta
poistamista. Esitysluonnoksen mukaan poliisi on ilmaissut kohtaavansa saannéllisesti perusteettomia
hakemuksia jattavia henkil6ita. Poliisi ei kuitenkaan ole turvapaikkaperusteita arvioiva viranomainen.
Luonnoksessa ei pohdita lainkaan sitd, voisiko ihmisilld olla hyvaksyttavia perusteita viivytykselle —
ihmisoikeusloukkausten vuoksi. Onhan mahdollista, ettd henkil6lla olisi aitoja perusteita pelata palaamista
kotimaahansa, mutta han ei ole syysta tai toisesta jattanyt alun perin turvapaikkahakemusta vaan hakenut
muulla perusteella oleskeluoikeutta Suomessa tai toisessa jdsenmaassa. Turvapaikkasdaannosto on
monimutkainen, eivatka kaikki hakijat saa valttamatta riittavasti tietoa oikeuksistaan tai edes tietoa
mahdollisuudesta jattaa turvapaikkahakemus. Tulisi olla mahdollista arvioida tilanteita yksilollisesti.

Lapsivaikutukset jatetty huomiotta - lasten sdil66n ottaminen tulisi kieltaa

Lapsivaikutusten arviointi on erityisen puutteellinen esitysluonnoksessa. Siind todetaan ykskantaan, ettei
lapsivaikutuksia ole. Vaite on erikoinen, silld lapsia voidaan ottaa sail66n Suomessa palautuksen
yhteydessa. Huoltajan sailoonotto vaikuttaa myds hanen lapsiinsa — joko niin, ettd myds lapsi joutuu sailoon
perheensa kanssa tai han joutuu eroon huoltajastaan. 15 vuotta tayttanyt ilman huoltajaa tullut alaikdinen
voidaan ottaa yksin sdil66n palauttamisen yhteydessa.

Kansainvalinen oikeus suhtautuu kielteisesti lasten vapaudenriistoon ja useat tahot kehottavat valtioita
lopettamaan lasten ottamisen sdilédnt. Suomen on ollut himmastyttavin vaikea kielt3a lasten
sdilédnottoa. Aikanaan jo Kataisen hallituksen ohjelmassa luvattiin tehda tama, siind kuitenkaan
onnistumatta. Silloinen hallitus kuitenkin nosti asian esiin vield lausumassaan, kun se antoi eduskunnalle
sdilédnoton saadntelyyn liittyvan esityksen. Muutoksia sdantelyyn on tehty tuon jalkeen useita kertoja,
mutta edelleen lasten sdilé6notto on mahdollista. Sdilédnoton peladtdan ylipaataan yleistyvan EU:n
kiristyneen maahanmuuttopolitiikan vuoksi. Toisaalta EU-sdaddoksissa huomioidaan toistuvasti lapsen
erityisasema, ja esimerkiksi vastaanottodirektiivi asettaa lasten sdiloonoton kynnyksen hyvin korkealle.

Keskusliitto toistaa johdonmukaisen kantansa tassakin yhteydessa: lasten sailéonotto on kiellettava
kokonaan ja kehitettava vaihtoehtoja sille. Keskusliitto huomauttaa, ettd YK:n Lapsen oikeuksien komitea
nimenomaan kehottaa viimeisimmissa suosituksissaan Suomea yksiselitteisesti lopettamaan lasten
ottamisen s&iloon (CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 39 e).

1YK:n lapsen oikeuksien komitean kanta vuodelta 2012: Committee on the Rights of the Child. Report of the 2012 Day of General
Discussion the Rights of All Children in the Context of International Migration. Suositukset, kohta 78.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/ReportDGDChildrenAndMigration2012.pdf

Euroopan neuvoston paatos ja suositus: The alternatives to immigration detention of children. Resolution 2020 (2014);
Recommendation 2056 (2014). https://pace.coe.int/en/files/21295

Euroopan neuvoston padasihteeri kehottaa Euroopan valtioita lopettamaan lasten sailéonoton.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805a5bfe
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Muutoksenhaku ja tuomioistuimen taytantéonpanokiellot ovat olennainen osa oikeussuojaa

Muutoksenhakuun liittyvaan pykalaan suunniteltava muutos on jalleen yksi talla hallituskaudella tehty
ulkomaalaisen oikeussuojaa heikentdava muutos. Keskusliitto viittaa tdssa Helsingin hallinto-oikeuden
esitysluonnokseen antamaan lausuntoon, jossa todetaan tuomioistuimen mahdollisuuden
tdytantoonpanon kieltamiseen olevan keskeinen osa tehokasta oikeussuojaa, joka on turvattu Suomen
perustuslain 21 §:ssd ja EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa. Esitysluonnoksen mukaan maahan paasyn
epdamiseen liittyvan paatoksen taytantdonpanon kieltdminen olisi ristiriidassa Schengenin rajasdannoston
kanssa. Helsingin hallinto-oikeus huomauttaa lausunnossaan, ettei Schengen-saanndsto kuitenkaan siirra
jasenvaltioille toimivaltaa saataa rajoituksia tuomioistuimien toimivaltaan muutoksenhaussa. Luonnoksessa
kuvaillaan tilannetta, jossa hallinto-oikeus on antanut taytantéonpanoa koskevan maarayksen ja
rajatarkastusviranomainen joutuu arvioimaan Schengen sadannoksen ja maarayksen suhdetta.
Rajaviranomaisen tehtava ei liene arvioida eri séanndsten suhdetta vaan noudattaa tuomioistuimen
paatosta ja padstaa henkild maahan odottamaan tuomioistuimen lopullista paatosta, kuten tdhan asti on
tehtykin. Maahanpaasyn epaamispaatoksen taytantédnpanon kieltdmista ei ole tarpeen tehda.

Suomi kiristaa jalleen enemman kuin EU vaatii

Esitysluonnos jattaa ylipaataan epdselvaksi, miksi on valttamatonta tehda EU-sadddksia kireampaa
lainsdadantoa. Kansallista liikkumavaraa ei ole syyta kayttaa perusoikeuksia rajoittavaan suuntaan.
Keskusliitto lausui jo EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen toimeenpanoon liittyvaan
muutosesitykseen, ettd kansallista liikkkumavaraa pitdisi kayttdaa pikemminkin hakijoiden ihmisoikeuksia
tukevaan suuntaan, silla paktin tuomat muutokset heikentadvat jo muutenkin hakijoiden asemaa. Kuten
aiemmissa hallituskauden esityksissa myos tassa perustellaan perusoikeuksien rajoittamista
hallitusohjelmakirjauksella. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 16/2024 vp) — samoin kuin
oikeuskansleri esimerkiksi juuri tdhankin esitysluonnokseen antamassaan lausunnossaan toteaa — etta
pelkka hallitusohjelman kirjaus ei riitd hallituksen esityksen paaasialliseksi perusteluksi. Erityisesti, kun
perusoikeuksia rajoitetaan, tulee lainsadadannon olla tasmallista ja hyvin perusteltua.

Esitysluonnoksessa vaitetaan tarkemmin perustelematta, etta muutos lisda kansalaisten turvallisuutta ja
tehostaa rikostorjuntaa. On vaikea nahda, miten turvallisuus paranisi pitamalla ulkomaalaista sailossa
pelkastaan sen vuoksi, ettd han hakee turvapaikkaa — eli henkil6a, joka ei ole tehnyt mitaan rikosta tai ollut
millaan tavalla uhka yleiselle turvallisuudelle. Yleista jarjestysta vaarantavat henkil6t voidaan kylla ottaa
sailoén muiden lakipykalien perusteella. On leimaavaa vaittaa, etta laittomasti maassa olevat henkilot
aiheuttaisivat lahtokohtaisesti turvallisuusuhkaa Suomessa tai EU:n sisalla ja etta heidadn sailossa
pitdmisensa taas lisdisi turvallisuutta.

Keskusliitto huomauttaa lisdksi, etta kyseinen esitysluonnos on jalleen kiireessa ja kevyella valmistelulla
tehty. Talla hallituskaudella on tehty lukuisia muutoksia pala palalta, jolloin muutosten yhteisvaikutusten
arviointi on todella vaikeaa, ja ulkomaalaislaista on tullut entisestaankin vaikeaselkoisempaa. Tamakin
muutosesitys on tehty erillisessa hankkeessa, ja sisaministerion hankesivun mukaan samasta aiheesta on
odotettavissa ainakin yksi erillinen hanke, jolloin tdma kokonaisuus on kokonaan kasassa vasta
hallituskauden vaihtumisen jalkeen.
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