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1 Johdanto

Lastensuojelun Keskusliitto ja Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto
Talentia tekivat kesakuussa 2010 kyselyn, jolla selvitettiin, miten lastensuojelulaki on
vaikuttanut eri ammattiryhmien ehkaisevan lastensuojelun toimintatapoihin ja
mahdollisuuksiin.

Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetdédn ja turvataan lasten ja nuorten kasvua,
kehitysta ja hyvinvointia sek& tuetaan vanhemmuutta. Ehkaisevaa lastensuojelua on
kunnan peruspalveluissa, kuten Aaitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa
terveydenhuollossa, pdaivahoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssa annettava
erityinen tuki silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. Erityista
tukea voidaan jarjestdd kunkin hallintokunnan sisalla tai hallintokuntien valisena
yhteistyona.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarvetta voidaan vahentda, jos lasten ja
perheiden ongelmatilanteet havaitaan mahdollisimman varhain ja tarjotaan niissa
tukea jo peruspalveluissa. Peruspalvelujen tuleekin tarvittaessa antaa erityista ja
kohdennettua tukea lapselle ja hanen perheelleen kun vanhempien voimavarat ovat
riittAmattomat. Paavastuu lapsen ja perheen auttamisessa on kunnan palveluissa
siella, missa se kulloinkin luontevimmin toteutuu. Lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun asiantuntijat antavat konsultaatioapua muille viranomaisille.

Lasten ja nuorten parissa toimivalla ammattilaisella on velvollisuus tehda
lastensuojeluilmoitus lastensuojeluviranomaisille silloin, kun han havaitsee tai saa
tietda sellaisia seikkoja, joiden vuoksi lapsen lastensuojelun tarve on syyta selvittaa.
Sosiaalityontekijan on seitsemén arkipaivan kuluessa arvioitava, onko aiheellista
tehda lastensuojelutarpeen selvitys. Lapsen tilanteesta tehtava lastensuojelutarpeen
selvitys on tehtava viimeistdadn kolmen kuukauden sisélla ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Aluehallintoviranomaiset  (laaninhallitukset) ovat arvioineet lastensuojelulain
voimaantulon jalkeen sen toimivuutta. Yleisena kasityksend on, ettd laki on ollut
hyva. Resursseja sen toimeenpanoon ei ole kunnissa lisatty, vaikka lain myé6ta
lastensuojelun tehtavat lisaantyivat. Sosiaalitydntekijéiden tybn maara on liian suuri
voimavaroihin né&hden. Ehkaisevan lastensuojelun nakokulmasta tietoa ei ole
juurikaan saatavilla, ja se oli vaikuttimena taman selvityksen tekemiselle.

2 Aineiston ja tulosten analyysin kuvailu

Kysely toteutettiin kesdkuussa 2010 verkkokyselynd. Se kohdistettiin aitiys- ja
lastenneuvoloiden ja paivahoidon tyodntekijdille, sosiaalitydntekijoille, koulujen
rehtoreille ja kuraattoreille seka nuorisotyontekijoille. Terveydenhoitajaliitto valitti
kyselyn verkko-osoitteen neuvoloiden terveydenhoitajille ja OAJ koulujen rehtoreille
ja paivakoteihin. Talentia valitti tiedon sosiaalitoimistoihin perusturvajohtajille tai
sosiaalijohtajille, sosiaalityontekijoille ja perhetyontekijoille seka koulukuraattoreille ja
paivahoidossa tytskenteleville jasenilleen. Nuorisotoimi sai tiedon kyselystd Suomen
nuorisoyhteistyd Allianssin avustuksella. Liséksi Helsingin ja Turun kaupunkien
yhteyshenkilot jakoivat tietoa kyselystd omissa verkostoissaan. Tiedonkeruuta



taydennettiin elokuussa uusintakyselylld. Vastauksia saatiin kaikkiaan 516. Ne
jakautuivat vastaajatahojen mukaan:

Taulukko 1. Vastaajat tyoskentelypaikan mukaan

n %
Neuvolat 163 31,6
Paivahoito 120 23,3
Koulu 46 8,9
Nuorisotoimi 22 4,3
Sosiaalitoimi 143 27,7
Muut 22 4,3
Yhteensa 516 100

Tulosten tulkinnoista on jatetty pois 22 muualta tullutta vastausta, koska ne eivat
edustaneet peruspalveluja. Raportoinnissa vastaajajoukko on siis 494,

Kyselylla haluttin @ koota tietoa erityisesti siitd, minkalaisia kokemuksia eri
ammattiryhmilla on ehkaisevasta lastensuojelusta lastensuojelulain voimaantulon
jalkeen: mika toimii, mika takkuaa ja mita on tarpeen kehittaa. Kysely ei kuitenkaan
anna suoranaisesti ammattiryhméakohtaisia tietoja, vaan niitd on tulkittu
toimipaikkakohtaisesti.

Kyselyssa tiedusteltin muun muassa tyontekijoiden yhteisty0std, lastensuojelu-
ilmoitusten tekemisestd, palvelujen riittdvyydesta ja lastensuojelulain aiheuttamista
muutoksista tyohon. Kysely sisélsi myds useita avoimia kysymyksid mahdollisimman
monipuolisten laadullisten tietojen saamiseksi. Tietyt myonteiset tai kielteiset asiat
tulevat esiin useassa kohdassa.

Kyselyn tulokset eivét ole tilastollisesti merkitsevia eivatka valtakunnallisesti kattavia,
koska vastaajajoukon muodostuminen oli kyselyn toteuttamistavan vuoksi
sattumanvarainen. Liséksi tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon, etta koulu- ja
nuorisotoimen vastauksia on selvasti vahemman kuin neuvoloiden, paivahoidon ja
sosiaalitoimen vastauksia.



Taulukko 2. Vastaajien taustatiedot

Maakunta n %
Uusimaa 134 27,2
[ta-Uusimaa 6 1,2
Varsinais-Suomi 64 13
Satakunta 20 4,1
Kanta-Hame 17 3,5
Pirkanmaa 58 11,8
Paijat-Hame 15 3
Kymenlaakso 14 2,8
Etela-Karjala 7 1.4
Etela-Savo 19 3,9
Pohjois-Savo 39 7.9
Pohjois-Karjala 9 1,8
Keski-Suomi 17 3,5
Eteld-Pohjanmaa 14 2,8
Pohjanmaa 8 1,6
Keski-Pohjanmaa 3 0,6
Pohjois-Pohjanmaa 28 5,7
Kainuu 8 1,6
Lappi 12 2,4
Yhteensa 492 100
Ty6paikkakunnan asukasluku

Alle 10 000 88 18,2
10 001 - 30 000 104 21,5
30 001 - 50 000 77 15,9
50 001 - 100 000 67 13,8
yli 100 000 148 30,6
Yhteensa 492 100
Sosiaalipalvelut jarjestaa

Kunta itse 416 84,6
Kuntayhtyméa 51 10,4
Kunnallinen liikelaitos 10 2
Muu 8 1,6
En osaa sanoa 7 14
Yhteensa 492 100




3 Kyselyn tulokset

3.1 Lastensuojeluilmoitusten maaré on kasvanut

Jo ennen kyselyn laatimista oli tiedossa, etta lastensuojeluilmoitusten maara on
lastensuojelulain voimaantulon jalkeen lisaantynyt. Tassa kyselyssa oltiin erityisen
kiinnostuneita siitd, onko lastensuojeluilmoitusten tekemisessa vaihtelua eri
tyoskentelypaikkojen vélilla. Vastaajilta tiedusteltiin ovatko he tehneet lastensuojelu-
ilmoituksia viimeisen vuoden aikana seka onko heidan tekemien lastensuojelu-
ilmoitusten maara muuttunut lastensuojelulain voimaantulon jalkeen.

Lastensuojelulakiin tehtiin helmikuussa 2010 muutoksia. Tassé yhteydesséa otettiin
kayttoon myods mahdollisuus tehda pyyntd lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
yhdessa vanhempien kanssa sekda mahdollisuus ennakolliseen lastensuojelu-
ilmoitukseen. Koska lakimuutos on viela niin uusi, tassa selvityksessa ei ole otettu
huomioon naita uusia vireilletulon tapoja.

Lastensuojeluilmoitusten tekemisessa nayttaisi olevan vaihtelua tyoskentelypaikan
mukaan. Useimmin lastensuojeluilmoituksia oli tehty kouluista ja neuvoloista,
paivahoidosta ilmoituksia oli tehty selvasti harvemmin kuin muilta tahoilta.

Kuvio 1. Tyoyhteis6ssa tehdyt lastensuojeluilmoitukset tydskentelypaikan
mukaan
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Puolet vastaajista toteaa lastensuojeluilmoitusten tekemisen pysyneen ennallaan
lastensuojelulain muutoksen jalkeen. Kouluissa ja nuorisotydssa ilmoitukset ovat
lisdéntyneet eniten. limoitusten maéran vahenemisestda kertoi vain muutama
vastaaja.



Kuvio 2. Tehtyjen ilmoitusten maaran lisdantyminen lastensuojelulain
voimaantulon jalkeen, % vastaajista
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Vaikka koulun ja nuorisotoimen vastaajien maara oli muihin ndhden pienempi, on
kuitenkin havaittavissa selva trendi siitéa, ettd kouluikaisten ja nuorten kohdalla
ilmoitusten maarat ovat kasvaneet uuden lastensuojelulain myo6ta.

Liséksi sosiaalitoimen vastaajilta tiedusteltin vastaanotettujen lastensuojelu-
ilmoitusten maaran muutostrendia seka suuruutta.

Sosiaalitoimen vastaajista kolme neljasta (76 %) kertoi vastaanotettujen
lastensuojeluilmoitusten lisdéntyneen. Lahes puolet arvioi, etta ilmoitusten maara ol
kasvanut jonkun verran (11-25 %) ja kolmasosa arvioi kasvun olleen 25-49 %. Yli
viidenkymmenen prosentin lisdyksesta kertoi 13 % vastaajista. Kahdeksan vastaajaa
totesi tilanteen sailyneen ennallaan ja vain yksi oli havainnut ilmoitusten
vahentyneen.

3.2 Yhteistyostd on monenlaisia kokemuksia
Lastensuojelun asiantuntijoiden antama apu

Peruspalvelujen toimijoilta kysyttiin, saavatko he tarvittaessa apua lastensuojelun
asiantuntijoilta. Vastausta oli mahdollista perustella avovastauksella.

Kyselyn perusteella lastensuojelun asiantuntijat antavat apua lastensuojelu-
kysymyksissa peruspalveluiden toimijoille melko toimivasti. Kaikkiaan puolet
vastaajista saa apua hyvin tai melko hyvin ja neljsosa kohtalaisesti. Vastausten
mukaan nuorisotoimi kokee tilanteen parhaimmaksi.



Kuvio 3. Apu lastensuojelun asiantuntijoilta tydskentelypaikan mukaan, %
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Avovastausten perusteella nayttdd siltd, ettd peruspalveluiden tyontekijoilla on
varsinkin pienissa kunnissa tietyt tutut sosiaalitydntekijat, joihin on helppo ottaa
yhteytta. Yhteisia verkostokokouksiakin jarjestetdan joissakin kunnissa. Sosiaali-
tyontekijat ovat kuitenkin monesti vaikeasti tavoitettavia, mik& vaikeuttaa muiden
tyontekijoiden sek&a perheiden nopeaa avun saamista. Vastauksissa nakyy myos
tyytymattdmyytta sosiaalitydntekijoiden runsaaseen vaihtuvuuteen ja kiireeseen.
Joskus kontakti sosiaalityontekijaan saadaan vasta kun tehdaan lastensuojelu-
ilmoitus, ei varhaisemmassa perheen tukemisen vaiheessa. Neuvoloissa ja
paivakodeissa kaivataan konkreettista apua varhaiseen tukemiseen.

Kritiikkia annettiin  lisdksi siitd, etteivat sosiaalityontekijat arvosta muiden
ammattilaisten asiantuntemusta. Useat terveydenhoitajat pitivat myds sosiaali-
tydntekijoiden vaitiolovelvollisuutta yhteistydta hankaloittavana tekijana.

Pienissa kunnissa (alle 30 000 asukasta) peruspalvelujen tydntekijat saavat apua
lastensuojelun asiantuntijoilta kaikkein parhaiten. Keskikokoisissa kunnissa (30 000—
50 000 asukasta) avun saanti nayttaa olevan heikointa.

Yhteistydn toimivuus

Toimiva yhteistyd6 on ehkaisevan lastensuojelun tarkea resurssi. Kyselyssa
tiedusteltiin yhteistydn toimivuutta eri sektoreiden valilla. Vastausta oli mahdollista
perustella avovastauksella. Avovastauksissa peruspalveluiden tyontekijat arvioivat
yhteistydn sujuvuutta useimmin suhteessa sosiaalitoimeen.



Kaikkien sektoreiden tyontekijoilla on yhteistyostd sekda myonteisid ettd kielteisia
kokemuksia. Kaikista vastaajista vain 4 % koki, etta yhteistyd toimi hyvin, 24 %:n
mukaan melko hyvin. Arvosana kohtalainen oli kaikkein yleisin, 42 %. Parhaiten
yhteistyd nayttdaa toimivan neuvolan ja nuorisotoimen verkostoissa, mutta kaiken
kaikkiaan erot eivat ole suuria eri sektoreiden valilla. Paivahoito antaa
avovastauksissa kuitenkin eniten kritiikkia yhteistydn toimivuudesta.

Yhteistybn toimivuus saa vastaajilta huonomman arvosanan kuin edelld kasitelty
avun saanti lastensuojelun asiantuntijoilta.

Kuvio 4. Yhteistyon toimivuus ehkdisevassa lastensuojelussa eri sektoreiden
valilla tydoskentelypaikan mukaan, %
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Neuvoloiden terveydenhoitajien yhteistydta koskevista avovastauksista 34 %
sisélsi myonteisia kokemuksia. Vastaajat nostivat esille erityisesti yhteistyoryhmat ja
tiimit hyvina yhteistydn foorumeina. Naissé lapsiperheitd auttavat toimijat tapaavat
saanndllisesti toisensa. Myds perhetilanteen seuraaminen ja asiaan puuttuminen
ennalta ehkaisevasti voidaan jakaa usean tyontekijan kesken. Monessa
vastauksessa tuodaan esiin pienen paikkakunnan etuna, etta ollaan tuttuja ja
yhteistyd on toimivaa. Yhteistydn kustannuksista vastaaminen tuottaa ongelmia
esimerkiksi silloin, kun opetustoimi, nuorisotyd ja paivahoito ovat kunnan palveluita ja
sosiaali- ja terveydenhuolto ovat maakunnan palveluita.

Neuvoloissa on myods paljon kokemuksia yhteistydn yksipuolisuudesta. Sosiaalitoimi
ottaa heidan antamaansa tietoa hyvin vastaan, mutta palautetta tulee huonosti.
Neuvoloissa ei tiedetd, mita apua sosiaalityontekija on heidan lahettamilleen perheille
antanut, koska lastensuojelulaki ei mahdollista tietojen antamista ilmoittajataholle.
Liséksi sosiaalitydntekijoiden suuri vaihtuvuus seka uudet kuntaliitokset ja
yhteistydalueet hankaloittavat yhteisty6ta.



“Sosiaalitybntekijat ovat tydssdéan niin kuormittuneita, ettd kynnys ottaa yhteytta ja
pyytdd apua ja tukea on noussut. Lastensuojeluilmoitus toki vastaanotetaan, mutta
yhteistyota "harmaalla alueella” toivon nykyista enemman.”

Paivahoidossa suhtaudutaan avovastausten perusteella muihin toimijoihin
verrattuna selkeasti kriittisemmin yhteistyon toimivuuteen. Monien vastaajien
mielesta yhteistyd on todella vahaistd ja riittamatontd. Sosiaalitoimen
vaitiolovelvollisuus vaikeuttaa yhteistyoté. Paivahoidon avovastauksista 27 % sisélsi
joitakin myonteisia nakemyksia yhteistyon toimivuudesta.

"Konsultointi eri osapuolten kanssa toimisi varmasti paremmin, jos asiaa tehtaisiin
tunnetummaksi. Edelleen mennaan liian paljon salassapitovelvollisuuden taakse!”

“Jokainen toimii omalla sektorilla ja lasta koskeva tieto kulkee huonosti.
Siirtopalavereita pitaisi jarjestdd enemman lapsen siirtyessa paivahoidosta kouluun
yms. Lastensuojelu "pimittd&" myos lasta hoitavilta tahoilta tietoa, vaikka vanhemmat
ovat antaneet luvan kertoa perheen asioista myos lasta hoitaville tahoille.”

Rehtoreiden ja Kkuraattoreiden vastauksissa tuodaan usein esiin huoli
sosiaalityontekijoiden  resurssipulasta ja tyontekijoiden vaihtuvuudesta. Ne
vaikeuttavat yhteisty6td. Epéakohtana todettiin, ettei lastensuojelun sosiaali-
tyontekijoitd saa mukaan neuvotteluihin kouluihin. Kirjallinen lastensuojeluilmoitus on
keino saada yhteisty6td. Koulujen avovastauksista yli kolmasosassa kerrotaan
yhteistydon myodnteisistd kokemuksista.

“Opettajien on aarimmaisen hankalaa tehda lastensuojeluilmoituksia. He pelkaavat
iimoituksella olevan negatiivista vaikutusta vanhempien kanssa tehtavaan
yhteistydhdn. Vanhempia ja perheen ns. koskemattomuutta suojellaan lapsen edun
kustannuksella. Myds omaa itsea suojellaan, ei haluta nahda ongelmia tai sitten ne
kaadetaan koulukuraattorille, joka ei kuitenkaan voi olla ainoa lastensuojelu-
ilmoitusten tekija koulussa.”

Nuorisotoimessa on hyvia kokemuksia lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien
vaikutuksista yhteistydhon. Nuorisotydntekijat toivovat parempaa yhteisty6ta
erityisesti koulun kanssa.

“Nuorisotyé voisi olla huomattavasti varhaisemmassa vaiheessa tukemassa nuoria,
Jos tietoa joidenkin nuorten oireilusta olisi saatavilla.”

Sosiaalitoimen vastaajien kokemukset yhteistydsta muiden toimijoiden kanssa
vaihtelevat suuresti. Joskus sosiaalitoimella on hyvaa yhteisty6td neuvolan ja
paivahoidon kanssa, joskus taas yhteistyd toimii paremmin koulun kanssa.
Nuorisotoimen kanssa yhteistyota nayttda olevan aika vahan.

Kokemukset yhteistyon ajoittumisesta ovat my0os ristiriitaisia. Toisten sosiaalitoimen
edustajien mielestd heihin otetaan yhteytta liian myohaan ja vain lastensuojelu-
ilmoituksen vuoksi. Toisten mielestda taas muut toimijat eivat panosta riittavasti
ehkaisevaan tybhtn ja lastensuojelun sosiaalityontekijalle kasautuu kaikki.
Sosiaalitydntekijoiden mielesta peruspalveluissa pitaisi olla enemman lastensuojelun
osaamista. Pienissa kunnissa yhteistyd nayttéaa kaiken kaikkiaan toimivan parhaiten.
Sosiaalitoimen vastaajien avovastauksista perati 41 %:ssa on myonteisia
kokemuksia yhteistyosta.
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Kuntakoon mukaan tarkasteltuna yhteisty® saa parhaimmat arviot pienten kuntien
(alle 30 000 asukasta) edustajilta, keskikokoisissa kunnissa huonoimmat (30 000—
100 000 asukasta). Yli 100 000 asukkaan kunnissa yhteistyd nayttaa toimivan
paremmin kuin keskikokoisissa.

3.3 Ehkaisevan lastensuojelun voimavarat ja toimintatapojen
muutokset ovat vahaisia

Sosiaalityontekijéiden tyohon kohdistuu paljon erilaisia odotuksia

Sosiaalitoimen edustajilta tiedusteltiin, kuinka paljon he voivat kayttaa tydajastaan
ehkaisevaan lastensuojeluun. Perati 41 % vastaajista ilmoitti, etta ehkaisevaan
lastensuojeluun ei ole lainkaan aikaa ja 37 %:lla ehkaisevan tybajan osuus on alle 25
%.

Tulos kertoo sosiaalityon vaikeasta todellisuudesta. Lastensuojelulain mukaan
ehkaiseva lastensuojelu kuuluu peruspalvelujen toimintaan. Sosiaalitydntekijdiden
rooli on lahinna toimia konsultoivina asiantuntijoina.

Peruspalveluissa on kuitenkin paljon odotuksia sille, etta sosiaalityontekijoiden pitaisi
olla vahvasti mukana ehkaisevassa lastensuojelussa. Heilta toivotaan konkreettista
ja nopeaa apua ehkaiseviin ja varhaisen puuttumisen toimenpiteisiin seka
osallistumista verkostopalavereihin ja tiedon jakamista lastensuojelulaista. Tulosten
perusteella vaikuttaa silta, etta peruspalvelujen tyontekijoilla on joskus jopa vaara
kasitys sosiaalitydntekijoiden tehtavista ehkaisevassa lastensuojelussa.

Ehkaisevan lastensuojelun toimintatavat ja -mahdollisuudet ovat
parantuneet vain vahan

Suotuisten kasvuolosuhteiden luominen lapsille ja nuorille kunnassa edellyttéda
palvelujarjestelman kehittdmistd. Se merkitsee perus- ja erityispalveluiden seka
sektoreiden siséisia etta sektorirajat ylittavia yhteispalvelumuotoja. Liséksi tarvitaan
palvelujen sisalldllistéa kehittamista kasvatuksen tukemiseksi ja lapsen kehityksen
turvaamiseksi.

Kaikilta vastaajilta kysyttiin, ovatko toimintatavat ja -mahdollisuudet ehkaisevaan
lastensuojeluun parantuneet lain voimaantulon my6ta. Liséksi vastaajilla ol
mahdollisuus kirjoittaa perusteluja nakemyksilleen.

Kaikista vastaajista lahes 40 % toteaa, etteivat toimintatavat ja -mahdollisuudet ole
parantuneet. Toisaalta sangen moni ei myodskaan osannut ottaa asiaan kantaa.
Neuvoloiden terveydenhoitajat kertovat muita useammin toimintatapojen ja -
mahdollisuuksien parantumisesta.
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Kuvio 5. Toimintatapojen ja -mahdollisuuksien parantuminen lastensuojelulain
voimaantulon myoéta tyoskentelypaikan mukaan, %
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B Nuorisotoimi Koulu Sosiaalitoimi ™ Paivahoito Neuvola

Avovastausten mukaan neuvoloiden terveydenhoitajat ovat erityisesti saaneet
rohkeutta puuttua ongelmiin varhaisessa vaiheessa. Kynnys tehda lastensuojelu-
ilmoituksia ja selvityspyyntdja on madaltunut, ja yleensakin yhteydenpito ja varhainen
puuttuminen on helpottunut. Joihinkin neuvoloihin on saatu oma perhetyontekija,
jonka tydpanosta kovasti arvostetaan. Terveydenhoitajien mielesta eri toimijoiden
yhteistyd on lisdantynyt.

Terveydenhoitajat tuovat avovastauksissa esiin runsaasti myods epékohtia. Heidan
mielestaan konkreettista ehkéisevaa apua ei perheille anneta riittavasti, jos perhe ei
ole lastensuojelun asiakkaana. Esimerkiksi perhetydntekijoiden ty6ta ja kotipalvelua
on lilan vahan. Koetaan, ettd sosiaalitoimi saadaan mukaan vasta, kun tehdaan
lastensuojeluilmoitus. Perheilla voi kuitenkin olla tarve saada esimerkiksi tukiperhe jo
varhaisemmassa vaiheessa. Resurssipula on puute my6s monessa neuvolassa.

Paivahoidon vastauksissa on suuri Kkirjo ja negatiivispainotteisia kokemuksia
tuodaan esiin runsaasti (lahes 2/3 avovastauksista). Ehkaisevasta lastensuojelusta ja
sen menetelmista on lilan vahan tietoa, ja paivakotien resurssit koetaan liian
vahaisiksi.

"Péivahoidossa ei ole riittdvésti tietoa milloin lastensuojeluilmoitus tulee/voi tehda.
Johtajat olettavat, ettd paivahoidon tyontekijalla tulee olla painavia perusteita tai
todisteita jostain laiminlyénnisté. Pelkk& huoli ja ndkemys eivét riit4.”

Positiivisiakin asioita paivahoidon vastaajat nostavat esiin. Jossakin kunnassa on
saatu perustettua avoin paivakoti, toisessa kunnassa se on lakkautettu. Joissakin
kunnissa lastensuojelusta on jarjestetty paivahoidon tyontekijoille koulutusta, ja
yhteistyokin on lisdantynyt. Sosiaalitoimen vastauksissa tulee vahvasti esiin
henkiloresurssien puute ehkaisevassad tybdssa. Sosiaalitydntekijdiden mielesta
poliittiset paattajat ja ylemmat virkamiehet nakevéat ehkdaisevan lastensuojelun
tarkoittavan sita, etta lisataan resursseja vain lastensuojeluun. Tama on sinansa
hyva asia, silla lastensuojelussa ei varmastikaan ole liikaa kasipareja. Samalla

12



kuitenkin on jatetty panostamatta ehkadisevddn, muiden toimijoiden tekem&an
lastensuojelutydhon.

Sosiaalitoimen edustajat kokevat myos, ettd heihin kohdistuu lilan suuria odotuksia
ehkaisevan lastensuojelun tekemiseen. Sosiaalitoimessa epéillaén, ettd ehkaisevan
lastensuojelun toimijat eivat halua tai pysty toimimaan ilman lastensuojelun
sosiaalityontekijgd. Sosiaalitydntekija voi lastensuojelulainkin  mukaan toimia
kunnassa “konsulttina” ehkadisevassa lastensuojelutydssa, ja tata pidetdan
sosiaalitoimessa hyvana ratkaisuna. Talla hetkella resurssitilanne on kuitenkin
monissa kunnissa niin vaikea, etteivat lastensuojelun sosiaalityontekijat ehdi hoitaa
edes korjaavan lastensuojelun osuutta. Ehkédiseva lastensuojelu tulisi organisoida
joltakin muulta sektorilta kuin lastensuojelusta. Rajan vetdminen ehkéisevan ja
korjaavan tyon vdlille on joskus hankalaa.

"Kunnan siséllé ei ole keskusteltu juurikaan siitd mitd ehkéisevén lastensuojelun
kentalla tulisi tehda, millaiselle toiminnalle ja tuelle olisi tarvetta. Lastensuojelu tekee
tyota kovin itsendisesti, eikd osallistu ehkaisevan lastensuojelutydn suunnitteluun
muiden tyontekijoiden kanssa. Ei ole tietoa kuka johtaisi ehkaisevaa tyota
kunnassamme!”

"Ehkéiseva lastensuojelu on huonosti organisoitua eikd sinne ole palkattu esim.
sosiaalityontekijad koordinoimaan tyotd. Ehkaisevan lastensuojelun ja korjaavaa
tyota tekevan lastensuojelun yhteistyd on huonoa. Ehkaisevan lastensuojelun
resurssit ovat huonot ja tybnkuva epéaselva”

Kouluissa ei juurikaan ndhda, ettd toimintatavoissa olisi tapahtunut mitdéan
myonteista muutosta lastensuojelulain  myota. Toimitaan padasiassa niin  kuin
ennenkin. Korjaavaa lastensuojelua ja kriisitilanteita on niin paljon, ettei ehkaisevélle
tydlle ole riittavasti aikaa. Kouluissa koetaan, etta lastensuojelulain tuntemus on
heikko.

"Koulutoimessa ei tiedeté tarpeeksi lastensuojelulaista. Vallalla on edelleen ké&sitys
ettd lastensuojelu on yhtd Kkuin sijoitus. Koulussa on my6s opettajilla ja
koulutoimenjohdolla kasitys, ettd ehkdaiseva lastensuojelu on sita tyotad mita
ainoastaan kuraattori, terveydenhoitaja ja psykologi tekevat. Eli ei nahda, etta koko
kouluyhteistssa kaikkien aikuisten kasvatustyd on myds ennaltaehkaisevaa
lastensuojelutydta”

Nuorisotoimessa koetaan lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tekeminen
tarkeéksi yhteistyota edistavaksi asiaksi, mutta parantamisen varaa yhteistytssa on
edelleen. Hyva esimerkki nuorisotoimen tydsté on:

"Olemme kirjoittaneet tukimateriaalia lapsen tilanteen arvioimiseksi, Iluoneet
arkipaivan tilanteisiin ohjeet ja menettelytavat lastensuojelulain pohjalta, joiden
mukaan tydntekijan tulee toimia. Tama tuo turvaa tyontekijalle, kun han miettii, onko
lastensuojeluilmoitukseen tarvetta”

Kuntakoon mukaan tarkasteltuna nayttavat toimintatavat ja -mahdollisuudet
parantuneen keskimaaraistd useammin pienissa (asukasluku alle 30 000) kunnissa.

3.4 Ehkaisevien palvelujen tarjonta

Kyselyssa tiedusteltiin minkélaisia ehkaisevan lastensuojelun palveluja kunnassa on
tarjolla. Vastaajia pyydettiin arvioimaan, onko heidan kunnassaan palveluita
sopivasti, liian vahan tai ei lainkaan. Luokituksena kaytettiin samaa kuin vuonna 2008
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Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian tekeméssa Lastensuojelulain toteutuminen -
selvityksessa. Lisdksi vastaajilta kysyttiin, ovatko lasten ja perheiden palvelut
parantuneet.

Tulosten mukaan kunnissa on parhaiten saatavilla lasten paivahoitoa. Ero muiden
palvelujen saatavuuteen on huomattava. Myds lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa
sekd oppilashuollon palveluja nayttdd olevan tarjolla kaikilla vastaajien
tyopaikkakunnilla, joskin yli puolet vastaajista arvioi myos naiden tarjonnan liian
vahaiseksi.

Suurin  puute puolestaan nayttdisi olevan lapsiperheiden kotipalveluista,
tukihenkiloista ja -perheistd seka lasten kuntoutuspalveluista (yli 70 9%:ssa
vastauksista arvioitu liilan vahaisiksi tai ei ollenkaan olevan tarjolla). On nahtavissa,
ettd on olemassa kuntia, joissa ei ole lainkaan kotipalvelua lapsiperheille, ei
vertaistoimintaa vanhemmille tai lapsille ja nuorille, eikd matalankynnyksen
kohtaamispaikkoja tai lastenneuvolan tai varhaiskasvatuksen perhetytéa. Kuntakoon
mukaan tarkasteltuna  pdaivahoitopaikoista seka koululaisten aamu- ja
iltapaivahoitopaikoista nayttaisi olevan pulaa eniten 50 001-100 000 asukkaan
kunnissa ja parhaiten niitd on tarjolla kaikkein pienimmissa, alle 10 000 asukkaan
kunnissa. Myos oppilashuoltopalveluja on hyvin tarjolla pienissa kunnissa ja puutetta
niistd on useimmin keskikokoisissa (30 001-50 000 ja 50 001-100 000 asukkaan)
kunnissa.

Suurimmilla kunnilla on kaikkein heikoimmin ehkaisevaa nuorisotydta. Suuret kunnat
parjaavat puolestaan parhaiten tarkasteltaessa vanhemmille seka lapsille ja nuorille
tarjotun vertaistoiminnan saatavuutta sekéd matalan kynnyksen palveluja.

Lapsiperheiden kotipalvelut puuttuvat kokonaan useimmin alle 30 000 asukkaan
kunnista.

Varhaiskasvatuksen perhetyon, tukihenkildiden ja -perheiden palveluissa seké

lapsen kuntoutuspalveluissa ja toimeentulon tarjonnassa kuntakoolla ei nayta olevan
merkitysta.
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Kuvio 6. Ehkaisevien palvelujen saatavuus
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Tulosten perusteella nayttdd, ettd ehkaisevan lastensuojelun palveluita on usein
helpoiten saatavilla, kun tarvitaan suoraan lapselle kohdennettua ehkéisevaa
lastensuojelua. Taman kaltaisia palveluita ovat juuri lasten paivahoito tai koululaisten
aamu- ja iltapaivatoiminta. Perheelle kohdennettujen ehkaisevan lastensuojelun
palvelujen saatavuus on jo vahaisempaa. Siten useimmiten lilan vahan on saatavilla
perhetydn palveluita sekd neuvolassa etta varhaiskasvatuksessa, kuten myos
lapsiperheiden kotipalvelua.

Kuviossa 7. on erikseen tarkasteltu vertaisryhmatoiminnan ja matalan kynnyksen
palveluita, joiden osalta saatavuus nayttda olevan melko vahaista. Vastaajista alle 20
% arvioi, etta vertaisryhmatoimintaa on ylipaataan kunnassa saatavilla ja puolestaan
10 %:ssa kuntia ei vertaisryhmépalveluita ollut lainkaan saatavilla. Matalankynnyksen
palveluita oli saatavilla noin kolmasosassa kuntia ja 10 %:ssa kuntia matalan
kynnyksen palveluita ei ollut lainkaan tarjolla. Vastaajista yli puolet oli sita mielta, etta
naita palveluita on tarjolla lilan vahan.
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Kuvio 7. Vertaisryhmatoiminnan ja matalan kynnyksen palvelujen saatavuus
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Vastaajien mukaan lasten ja perheiden palvelut eivat ole paljoakaan parantuneet
lastensuojelulain aikana. Puolet vastaajista on sita mielta, etta parantumista on ollut
vahan tai melko vahan, vain yksi prosentti arvioi parannusta olleen paljon. Lisaksi
monet paivahoidon, koulun ja nuorisotoimen vastaajat eivat ole osanneet ottaa
asiaan kantaa, mikd ehk& kertoo siitd, ettei ainakaan suuria muutoksia ole
tapahtunut. Sosiaalitoimen edustajat nayttavat olevan parhaiten tietoisia palvelujen
kehityksesta.

3.5 Mika toimii, mika takkuaa ja mita pitaisi kehittda ehkéisevassa
lastensuojelussa?

Kyselyssa tiedusteltin avoimilla kysymyksilla kaikilta vastaajilta, mitka asiat
lastensuojelussa ovat parantuneet ja mitkd asiat heikentyneet uuden
lastensuojelulain my6ta seka mita asioita pitdisi kehittdd. Uuden lastensuojelulain
tuomista parannuksista kerrottiin huomattavasti useammin kuin heikennyksista.
Kehittamisideoita antoi 62 % vastaajista. Tulos antaa selvaa viitetta siita, etta
muutosta parempaan on koettu. Tarvetta kehittdmiseen on kuitenkin edelleen.

Kaikkien vastausten mukaan tarkeimmaksi lain tuomaksi parannukseksi koetaan,
ettd lastensuojeluilmoitusten tekemisen kynnys on madaltunut. Resurssipulan
vaikeutuminen on sen sijaan useimmin mainittu lain tuomaksi heikennykseksi.
Ehkéisevan lastensuojelun kehittdmiseksi esitetddn kaikkein yleisimmin lisda
resursseja lastensuojeluun. Yhteistydn lisddminen on kehittamisehdotuksissa
selkeasti toisella sijalla.

Lastensuojelulain tuomat parannukset ehkaisevaan lastensuojeluun

Neuvoloissa koetaan, ettd perheille annetaan tukea aikaisempaa nopeammin ja
varhaisemmassa vaiheessa kuin ennen. Nahdaan, etta painopiste tydssa on siirtynyt
enemman ehkaisevaan tyohon, ja ettd lapsen nakokulma tulee paremmin esille.
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Todettiin myds, etté lastensuojelun imagon kannalta on hyva, jos perheille voidaan
antaa varhaista tukea, eikd heti ongelmien ilmaantuessa tarvitse ryhtya radikaaleihin
toimenpiteisiin.

Kynnys lastensuojeluilmoituksen tekemiseen on neuvoloissa madaltunut ja
ilmoituksen tekeminen on selkiintynyt. Neuvolan yhteisty6 sosiaalitoimen kanssa on
helpottunut, yhteydenotto ja konsultointi asiakkaiden ongelmissa toimivat
aikaisempaa paremmin. Resurssilisayksista mainittiin vain neljassa vastauksessa.

Muina kommentteina mainittin muun muassa, etté lastensuojeluun on kiinnitetty
kunnan korkeimmalla tasolla huomiota, kun lastensuojelun suunnitelman tekemiseen
on velvollisuus. Koulutus on koettu hyvéksi asiaksi ja neuvolatydssa on tdsmennetty
sen velvollisuutta huolehtia lasten hyvinvoinnista.

MyOs péivahoidossa pidetdéan perheiden auttamisen varhentumista tarkeimpéna
lastensuojelulain  tuomana parannuksena. Puuttumisen kynnys on madaltunut,
huolista puhutaan aikaisemmin ja lastensuojelutarpeen selvityksia tehd&én
reippaammalla aikataululla. Paivékodeissa ei sen sijaan koeta yhteistyon
lisdédntyneen niin  vahvasti kuin neuvoloissa. Tarkeaksi kuitenkin mainitaan
konsultoinnin  helpottuminen: perheen asioista voidaan keskustella tekematta
valttdamatta lastensuojeluilmoitusta.

Lastensuojeluilmoituksen  tekeminen on helpottunut myods pdaivahoidossa.
Vastauksissa mainitaan myos, ettd ilmoitukset tutkitaan nopeammin kuin ennen.
Resurssien lisdantymista todettiin vain viidessa vastauksessa.

Lastensuojelulaki sai paivahoidon tyontekijoiltda myos kehuja. Uusi laki on laajempi ja
selkeampi kuin entinen. Laki on herattéanyt ty6paikoilla keskusteluja, joista voi syntya
uusia ajatuksia ja kehittdmisen mahdollisuuksia. Koulutus sai tyontekijéilta kiitosta.

Sosiaalitoimen edustajat arvioivat lastensuojelulain  vaikutuksia erilaisesta
nakokulmasta kuin terveydenhoitajat neuvolassa tai paivakotien tydntekijat, koska
laki toi muutoksia erityisesti lastensuojelun sosiaalitydhon. Sosiaalityontekijat tuovat
esiin lain myonteisia vaikutuksia omaan tybhénsa monipuolisesti, mutta eivat arvioi
sité niinkdan ehkaisevan lastensuojelun kannalta.

Sosiaalitoimessakin pidettiin usein lastensuojeluilmoitusvelvollisuuden laajentumista
hyvana asiana. He painottivat vastauksissaan kuitenkin enemman prosessin
"seuraavaa vaihetta” eli lastensuojelutarpeen selvittdmisen kehittymista. Selvitykset
pyritddn tekemaan kaikista ilmoituksista ja mahdollisimman nopeasti. Ohjeet tydlle
ovat selkeét ja toiminta on aikaisempaa suunnitelmallisempaa.

Monet sosiaalityontekijat kertoivat, etta lapsilahtdinen tydtapa on yleistynyt, lapsia
tavataan ja kuullaan ja heiddn etunsa otetaan aikaisempaa paremmin huomioon.
Tama on ollut myds lastensuojelulain tarkea tavoite.

Koulujen vastauksissa mainitaan useimmin parantuneena asiana, etta
lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnys on madaltunut. Yksi kuraattori toteaa,
etta ehkaisevan tyon tekijoilla on nyt lain tuki keskittya tekemaan ehkaisevaa tyota. Ei
voida juridisesti perustella mitenkaén sitd, ettd esim. kuraattoreiden tulisi tehda
paaosin korjaavaa lastensuojelua koulun sosiaalitydssa. Lastensuojelu on enemméan
esilla kouluissa, koetaan, ettéd se on muidenkin kuin sosiaalitoimen tehtava.

Nuorisotoimen edustajat pitdvat yhteistyon lisdantymista kaikkein tarkeimpéana
lastensuojelulain  tuomana parannuksena. Keskustelu lastensuojelusta ja
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moniammatillisesta tydstd on hyvinvointisuunnitelmien myo6td  lisdantynyt.
Lastensuojeluilmoitusten tekemiseen suhtauduttiin myds myonteisesti.

Mitk& asiat ovat heikentyneet uuden lastensuojelulain myota?

Kyselyssa tiedusteltiin avoimella kysymyksella myds mahdollisia lastensuojelulain
tuomia heikennyksid. Monet vastaajat eivat tdéhan kysymykseen vastanneet lainkaan
tai eivat osanneet siihen ottaa kantaa. Sosiaalityontekijoilla oli muihin vastaajiin
verrattuna selvasti enemman kokemuksia heikentyneista asioista.

Neuvoloiden ja péaivahoidon vastauksissa tuotiin esiin resurssipulan paheneminen
kun tydbmaara on lisaantynyt mutta henkilostomaéara ei. Ruuhkia on tullut muun
muassa lastensuojelutarpeen arviointiin. Lisaksi kuntien rahatilanne on heikentanyt
palveluja. Valtiovallan varoja toivottiin myos kohdennettavan ehkaisevaan tyohon.

Sosiaalitoimen edustajat kokivat, ettd kirjaaminen ja dokumentointi vievat entista
enemman aikaa varsinaiselta asiakastyolta. Lastensuojeluilmoituksia ei ehdita
selvittda lain mukaisissa aikarajoissa. Lastensuojelutarpeen selvitykset vievat
sosiaalityontekijoilta likaa aikaa.

"Tybajasta menee suuri osa kirjaamiseen ja paéatoksiin. llmoituksia tulee enemmén,
mutta suuri osa ei johda asiakkuuteen, koska ei ole tarjolla tukitoimia, varsinkaan
nuorille.”

Yhteistybkumppaneiden yhteistydopyynnot (perheissd kaynnit yhdessa, yhteiset
neuvottelut yms.) perheiden lastensuojelutuen kartoittamiseen ovat vahentyneet.
Lastensuojeluilmoituksesta on tullut liian hallitseva. Lastensuojelun sosiaalityohon
kasaantuu asiakkaita, joiden auttaminen voisi hoitua ennaltaehkaisevin
lastensuojelun tukitoimin, toteaa eras sosiaalityontekija.

Nuorisotoimen vastauksissa tuodaan selkeimmin esiin resurssipulan lisdantyminen.

Ehkéaisevan lastensuojelun kehittdmistarpeet

Kyselyn  vastaajat tarjosivat ehkdisevan lastensuojelun  toteuttamiseksi
kehittdmisajatuksia, jotka eivat sindnsd ole uusia, mutta ovat ajankohtaisia
tasmennyksia taman hetken ehkaisevan lastensuojelun kehittdmiselle. Ehkéisevan
lastensuojelun  monimuotoisuus, eri toimijoiden voimavarojen ja yhteistyon
parantaminen, tyon koordinointi seka lapsen edun merkitys tulevat vastauksissa
esille. Samaten vastaajien nakemyksen mukaan tarvitaan myds o0saamisen
vahvistamista seka yhdessa tekemisen opettelua. On hyva muistaa, ettd monilla
hallinnonaloilla yksin tekemisen traditio on pitkd ja siitd irtautuminen vaatii
systemaattisesti toteutettua yhteisollisyyden vahvistamista, joka ei toteudu ilman
johdon tukea.

Eri hallinnonalojen tyontekijoiden yhteistyon lisadminen oli myds usein lausuttu toive.
Yhteistydbn kannalta on olennaista, ettéd laaditaan yhteiset tavoitteet ja yhteiset
suunnitelmat  ehkéisevélle tydlle. Koulutuksen lisédminen eri  toimijoille
lastensuojeluasioissa voisi parantaa myos yhteisty6td. Koulutuksen tulisi kohdentua
siséllollisten nakokulmien lisaksi myds dialogisen vuoropuhelun vahvistamiseen
kunnan eri hallinnonalojen ja toimijoiden valilla.

Paivahoidossa toivotaan suhteellisesti enemman yhteistyon kehittamista kuin muiden

ammattiryhmien vastauksissa. Paivahoidon jasentymaton rooli ehkaisevan
lastensuojelun toimijana tulee esille useassa vastauksessa. Positiivista kuitenkin on,
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ettd paivahoidolla on halu nostaa esiin omaa rooliaan ehkdaisevan lastensuojelun
toimijana ja tarkednd yhteistydkumppanina neuvolan ja sosiaalitoimen kanssa.
Paivahoidon  henkildston  ammattitaidon  arvostamisessa ja  mielipiteiden
kuulemisessa koetaan olevan parantamisen varaa.

"Péivéhoidon  mahdollisuuksien  ymmértdminen  ja  tehokkaampi  k&ytto
ennaltaehkaisevana palveluna. Paivahoidon henkiloston ammattitaidon arvostaminen
ja kuunteleminen olisi tarkeaa. Paivahoito on matalankynnyksen paikka jossa
perheet kohdataan toisin kuin soskussa.”

Toki sosiaalitoimessakin toivotaan yhteisty6téd lisdd, mutta ei niin usein kuin
neuvolassa ja paivahoidossa. Sosiaalityontekijoiden vastauksissa esitetdan, ettd
ehkaisevan lastensuojelun kehittdmisen tulisi olla jonkun vastuulla, esimerkiksi
johtavalla sosiaalityontekijalla, koska tarvitaan tyon koordinaatiota sosiaalitoimen ja
peruspalveluiden valilla.

On selvaa, ettd ehkaisevan lastensuojelun johtamisrakenteista tulee sopia nykyista
selkeammin. On mielenkiintoista pohtia, miten johtaminen parhaiten tukee
ehkéisevan lastensuojelun toteutumista. Sosiaalitoimen asiantuntijoiden vastausten
mukaan johtaminen voisi tapahtua sosiaalitoimesta kasin. Toisaalta, kun suurin osa
ehkaisevan lastensuojelun toteutuksesta on peruspalveluissa, olisiko mahdollista
loytaa tyon johtamiselle ja koordinoimiselle jokin taho sosiaalitoimen ulkopuolelta.
Tuottaisivatko uudet johtamisen rakenteet lastensuojeluun vield nykyistd enemman
yhteisvastuullisuutta ja kokemusta siitd, ettd lastensuojelu on kunnan kaikkien
toimijoiden yhteinen asia?

Yhten&d hyvana ja luovanakin ratkaisuna voidaan pitdd nuorisotoimen edustajien
esittamaan ehdotusta yhteistyon kehittdmiseksi. Nuorisotoimen vastaajien mukaan
ehkaisevasta lastensuojelusta on saatava nykyista tavoitteellisempaa toimintaa, joka
voisi toteutua esimerkiksi sektorirajat ylittdvan resursoinnin avulla. Resurssit tulee
heidan mielestaéan kohdistaa muille sektoreille kuin sosiaalitoimeen, jotta ehkéaisevaa
tydta voidaan parantaa. Sosiaalitoimelta toivotaan joustavia tydaikoja ja salailusta
luopumista, jotta yhteistyd voisi toimia kitkattomammin. Vaikka lastensuojelulaki
antaa tiukat raamit salassapidolle ja vaitiolovelvollisuudelle, on lapsen palvelujen
jarjestymiseksi mahdollista antaa niita tietoja, joita palvelujen jarjestyminen vaatii.
Tassa suhteessa tarvitaan myos valtionhallinnon taholta aloitteellisuutta, jonka avulla
tuetaan taman kaltaisia uusia yhteistyén mahdollisuuksia ja aloitteita. Uudet tydomallit
ja kasvatuksellisuus ovat my6s nuorisotoimen kehittdmisideoita.

Erés vastaajaa toteaa, ’pelottaa lastensuojelun ja ennalta ehkdisevdn nuorisotyén
sekoittuminen sosiaalimossoksi. Sen vuoksi vireilla oleva lapsi ja nuorisopolitiikan
koordinaation kehittdmisajatuksiin on perehdyttava huolella eika tehtava lilan nopeita
ratkaisuja kuten oli ajatus sekad lastensuojelulain ettd nuorisolain pikaisestakin
muuttamisesta.”

Paasaantoisesti ehkaiseva lastensuojelu mielletdan varsin  kapeasti kunnan
peruspalveluissa ja lastensuojelussa toteutettavaksi toiminnaksi. On siis tarkeaa, etta
eri sektoreiden osaamista vahvistetaan seka siséltdjen ettd yhteisen kehittdmistyon
osalta. Osa vastaajista nosti hyvinvointisuunnitelmien laatimisen seka systemaattisen
seurannan ja arvioinnin toimivaksi valineeksi lisdtd yhdessa tekemisen osaamista,
vaihtaa tietoja eri hallinnonalojen osaamisesta seké jasentaa tieto- ja osaamisvajeita
ehkaisevasta lastensuojelusta.  Hyvinvointisuunnitelmien  toteuttamisen ja
toimeenpanon prosessiin olisi mahdollista myods jatkossa kytkea jarjestdjen ja
seurakuntien asiantuntijoita, jolloin myds naistd toimijoista tulisi luonteva osa
ehkaisevan lastensuojelun toimijakenttdd ja samalla myds tieto jarjestdjen ja
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seurakuntien osaamisesta ja palveluista valittyisi tarvittaville tahoille. Kyselyyn
vastanneista ainoastaan sosiaalitoimen vastauksissa osattiin kaivata jarjestojen ja
vapaaehtoistoimijoiden apua ehkaisevaan lastensuojeluun. Muut vastaajat eivat
esittaneet tallaisia tyon kehittdmisen toiveita lainkaan.

Koulutusta lastensuojelusta toivottiin kaikille ammattiryhmille, jotka tydskentelevét
lasten parissa. Osaamisen vahvistamisen ei ole koskaan tarkoituksenmukaista olla
yksipuolista. Téasta syysta on tarkedd myods varmistaa, ettd vastaavasti
lastensuojelun asiantuntijat saavat riittvasti tietoa ehkaisevan lastensuojelun muiden
toimijoiden osaamisesta ja mahdollisuuksista toimia ehkéaisevan lastensuojelun
kentalla. On my6s hyva muistaa, ettd eri hallintokunnista havaitaan ja paikallistetaan
erilaisia ilmiditd. Ehkaisevan lastensuojelun asiantuntijat ovat avainasemassa
asiakkaiden muuttuvia tarpeita paikannettaessa ja tulevaisuuden palvelutarpeita
ennakoitaessa. Samalla ehkaisevan lastensuojelun toimijoille syntyy suurten
asiakasmaarien myota paljon kokemustietoa, jota on tarkedd paasta jakamaan
muiden toimijoiden kanssa. On tarkeaa ottaa kokemustieto huomioon myos palveluja
suunniteltaessa ja toteutettaessa.

“Lastensuojelun pitdisi ymmértéda, ettd koulupudokkaat ovat sataprosenttisen
varmasti yhteiskunnan syrjaytyneitd kansalaisia ja tulevia sosiaalitoimen iki-
asiakkaita, jollei lastensuojelun tuella saada lapsia takaisin koulupenkkiin®,
viestitettiin koulusta.

My0s tiedottamisen merkitys tuotiin esiin. Asiantuntijoiden valisen tiedottamisen
kehittamistarpeet liittyivat vastaajien nakemysten mukaan l&hinna yksittaisiin
asiakastilanteisiin. Sellaisia olivat esimerkiksi neuvolan toive saada tietoonsa, onko
lapsi lastensuojelun asiakkaana tai onko tiedossa ollut lastensuojelun asiakkuus
mahdollisesti lopetettu. Yksittaisiin asiakastilanteisiin kiinnittyva lisatiedon tarve
saattaisi poistua, mikali ehkéaisevan lastensuojelun toiminnan rakenteet ja prosessi
olisivat nykyista selkedammat. Kun vastuunjaot on maaritelty, toteuttavat toimijat
omaa tyotaan voidessaan olla varmoja, etta omalla tydlla taydennetaan ehkaisevan
lastensuojelun tai lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toiminnan kokonaisuutta.
Tiedonkulun tarpeita pohdittaessa tuotiin esiin myds se, ettd ehkaisevasta
lastensuojelusta pitaisi nykyistd tehokkaammin tiedottaa seka asiakkaille etta
paattajille. Tiedottaminen lisdisi palveluihin hakeutumista, mita ei kunnissa
valttamatta pideta hyvana asiana. Siten saataisiin kuitenkin kasitys siitd, kuinka suuri
palvelujen tarve todellisuudessa on. Tama olisi tarkeaa tietoa kuntien
paatoksentekijoille. Jotta paattajat voisivat huomioida lapsen edun paatoksia
tehtdessad, tulee siis tietoa ehkdisevastd lastensuojelusta ja ehkéisevan
lastensuojelun toimijoiden havaitsemista palvelutarpeista valittaa paattajille.

Ehkaisevan lastensuojelun kaytdssa olevat toimintamuodot ovat kiinnittyneet liikkaa
perinteisiin toiminnan tapoihin ja nyt pystytaan lahinna tarjoamaan oman toiminnan
tehostamista. Lisatyt tapaamiskerrat lapsen tai perheen kanssa tai esimerkiksi lapsen
yksildllinen kohtaaminen ja huomioiminen entista tiivimmin ovat naitd ehkaisevan
toiminnan muotoja kussakin palvelussa. Ehkaiseva lastensuojelu tarvitsee
kehittydkseen entistd monimuotoisempia toimintatapoja sekd sen ratkaisemista,
miten peruspalveluissa on mahdollista saada hyodynnettya muiden toimijoiden
tarjoamia palveluja. Miten ehkaisevien palvelujen kirjo saada asiakkaan kayttoon,
kun ei ole olemassa peruspalvelujen valistd lahetekdytantbd ja ehkaisevaa
lastensuojelua ei varsinaisesti johda kukaan, joka voisi maarata erilaisia lapsen ja
perheen tarpeista maarittyvia palveluja tarjottaviksi resursseista tai palvelun
jarjestajan eparoinnista huolimatta?
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Vastaajien ndkemyksen mukaan ehkaisevassa lastensuojelussa havaittuun tuen
tarpeeseen voidaan vastata erityisesti viemalla apua lasten ja perheiden kotiin. Siten
kuntiin kaivattiin erityisesti mahdollisuutta tarjota kotipalvelua ja kodinhoitoapua.
Vanhempien katsotaan tarvitsevan konkreettista apua ja ohjausta arjen rutiineissa:
ruuanlaitossa, pyykkaamisessa, lastenhoidossa. Yhdessd vastauksessa todettiin,
ettd perhetyontekijin keskusteluapu ei auta vanhempaa, jos han ei jaksa pesta
pyykkia eika tiskata. Mitd lahempana ihmisten arkea tyontekija on, sitd helpompi
hanen on olla avuksi. Yhtend arjen tyotd helpottavana ulottuvuutena oleva
maatalouslomituksen merkitys perheiden hyvinvoinnille on néakdkulmana jaényt
ehkéaisevan lastensuojelun keskusteluissa kokonaan piiloon.

Samaten vastaajien kokemusten mukaan varhaisen puuttumisen toimia,
avopalveluita, perhekeskusta ja muita matalankynnyksen palveluita tarvitaan lisda.
Naistad toivomuksista on vastauksissa kerrottu monin eri sanoin. Tarkeana pidettiin
my0s sita, ettd perheet saavat erilaisia tukipalveluita, vaikka he eivat olisikaan
lastensuojelun asiakkaita. Tama ei ilmeisesti toteudu kaikissa kunnissa.

Nayttaa siltd, ettd kunnissa ei ole riittavasti pohdittu ehkaisevan lastensuojelun
palveluvalikoimaa. Ehkéaisevdan lastensuojeluun voisi kehittdd esimerkiksi
palvelutarjottimen, jolloin sek& asiakkailla ettda muilla ehkéisevan lastensuojelun
toimijoilla olisi tiedossa, mitd missakin on tarjolla ja miten kukin palvelu saadaan
kayttoon. Kehittamisajatukseen voisi kiinnittdd myds sen, etta jatkossa paastaisiin
tilanteeseen, jossa olisi mahdollista arvioida eri ehkaisevien palvelujen kustannuksia
ja siten myos pitemmalla aikavalilla arvioida ehkéisevien palvelujen vaikuttavuutta.
Nyt ehkaisevien palvelujen toteuttamisen yhtend pulmana on, ettei niistd koituvia
kustannuksia ole paikoin kovinkaan helposti maariteltavissa, eika vaikuttavuutta juuri
osoitettavissa. Ehkaisevan lastensuojelun merkityksen kirkastaminen paattajille on
kaikkien ehkaisevan lastensuojelun toimijoiden vastuulla.

Vaikka ehkaisevan lastensuojelun kustannuksista ei talla hetkella ole riittavasti tietoa,
on selvaa, ettd ehkaiseva lastensuojelu on seka inhimillisesti ettd taloudellisesti
tarkasteltuna jarkevad. Jo tastékin syystd ehkéisevaan lastensuojelutyéhon
kaivataan kipeasti lisda resursseja. Terveydenhoitajien vastauksissa perhe-
tyontekijoitd halutaan lisdd sekd neuvoloihin etta paivakoteihin. Esitettiin toive siita,
ettd perhetyontekija tulee olla joka kunnassa ja heidan lukumaaransa tulee
suhteuttaa lapsimaaraan, vastaavasti kuin erityislastentarhanopettajien osalta
toimitaan. Myos resurssien lisédminen on paivahoidon toiveena, erityisesti halutaan
lisaa perhetydntekijoita ja apua perheille kotiin.

"Mielesténi varhaiskasvatuspalveluiden yhteydessé pitéisi olla oma
perhetydntekijansa toimimaan ammatillisen verkoston seka perheen valille. Auttaen
tuomaan neuvot ja tiedon konkreettisesti perheen elamaan kaytannon keinoin.
Tallainen perhety6 voisi olla lahella perhettéd ja kynnys palvelun kaytt6én matalampi
kuin sosiaalipalveluiden kautta”

Sosiaalitoimen edustajat esittavat vahvasti resurssien lisaamista peruspalveluihin ja
perhetyohdon sekad kotipalveluun. Peruspalveluiden tulisi olla lapsen kasvua ja
kehitysta edistavia ja tukevia, jottei lastensuojelu kuormittuisi niin paljon. Jos
peruspalvelut olisivat kunnossa, sosiaalityd ei kuormittuisi niin paljon, toteavat
sosiaalityontekijat.

Koulutkin haluavat resursseja ja yhteisty6td ehkaisevan tyon kehittamiseksi.
Resursseja toivotaan suoraan ennaltaehkaisevaan toimintaan, ei projekteihin tai
suunnittelijoiden tyétd varten, vaan matalan kynnyksen toimintaan lasten ja
perheiden pariin. Kouluissa tarvitaan lisdd kuraattoreita ja psykologeja.
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Sosiaalitoimeen ehdotetaan kodinhoitajajarjestelman palauttamista ja neuvoloihin
riittvasti terveydenhoitajia pikkulapsiperheiden riittaviin tapaamisiin.

Vastaajien ndkemyksen mukaan ehkaisevan lastensuojelun maarittdminen ja
toiminnan suuntaaminen vaatisi valtionhallinnon taholta johtamisen vahvistamista
ehkaisevassa lastensuojelussa — ainakin kehittamisvaiheen tai toiminnan
muotoutumisen vaiheen ajan. Vastaajien ehdotuksena oli paikoin kuntien
maaraysvallan pienentaminen. Vastaajat esittivdt enemman lainsdadanndllista
pakkoa ja sanktioita, jos ohjeet jaa noudattamatta. Ehkéisevan lastensuojelun
valvonta on kuitenkin hankalasti jarjestettava asia. Siten lainsdadannoéllinen pakko ja
erilaiset sanktiot eivat valttamatta ole toimiva tapa vahvistaa ehkaisevaa
lastensuojelua. Selvaa kuitenkin on, etta tarvitaan seké poliittista ettd hallinnollista
tahtoa asettaa ehkaiseva lastensuojelu kunnassa aidosti painopisteeksi, ei vain
puheissa ja papereissa. Ehkaisevan tyon tulokselliset toimintatavat tulee selvittaa, ja
vahvistaa niitéd vastaamaan asiakkaiden tarpeita.

4 Johtopaatokset

4.1 Ehkaisevan lastensuojelun vakiintuminen osaksi peruspalveluja

Toteutetun selvityksen avulla jasennettiin peruspalveluissa olevien yhteistydtahojen
kasityksia lastensuojelusta seka arvioitin sitd, millaisia toimintakaytantoja
peruspalvelujen asiantuntijat ovat ehkaisevana lastensuojeluna ottaneet kayttoonsa.
Samalla halutaan my6s antaa kehittmisehdotuksia ehkéisevan lastensuojelun
toimijoille siité, millaisia toiveita peruspalveluissa tai sosiaalitoimessa on ehkaisevan
lastensuojelun toteuttamisesta.

Lastensuojelulaissa vahvistettiin ehkaisevan tyén asemaa ja osoitettiin vastuut sen
hoitamisesta eri alojen lasten ja perheiden kanssa tydskenteleville. Ehkaisevan
lastensuojelun tilanne nayttaytyy vastauksissa moninaisena, kirjona. Kyselyyn
vastanneiden, peruspalveluissa ehkéisevaa lastensuojelua  toteuttavien
asiantuntijoiden kasitys ehkaisevan lastensuojelun sisallésta ja lain sille antamista
maarittelyista on kyselyn valossa paikoin melko suppea.

Osassa vastauksista lastensuojelu koetaan kaikkien toimijoiden yhteiseksi
tehtavaksi, jonka avulla edistetaan laajasti lasten ja heidan perheidensa hyvinvointia.
Toimiva lastensuojelun kokonaisuus edellyttaa hyvaa yhteistyéta eri hallinnonalojen
kesken. Neuvoloissa ja paivahoidossa koettiin, ettéa yhteistyd sosiaalitoimen kanssa
on helpottunut ja yhteydenotot ja konsultointi asiakkaiden ongelmissa toimivat
aikaisempaa paremmin. Lapsia kuullaan ja heiddn etunsa otetaan aiempaa
paremmin huomioon, sosiaalitoimessa on vahvistunut kyselyyn vastanneiden
nakemysten mukaan lapsilahtdinen tyoskentelytapa. Kouluissa on koettu, etta
lastensuojelu on entistd enemman esilla, ja lastensuojelu nahdaan muidenkin kuin
sosiaalitoimen tehtdvanad. Ehkaisevélle tydlle on nyt kouluissakin lain antama tuki.
Nuorisotoimessa arvostetaan puolestaan lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia
yhteistyon lisddjana lastensuojelussa.

Myos jarjestoilla ja seurakunnilla on paljon osaamista ehkdisevan lastensuojelun
alalla. Tallaisesta yhteistydsta on paljon hyvia kokemuksiakin esimerkiksi
perhekeskuksissa, perhepuistoissa, perhekahviloissa.  Kuitenkin  kyselyyn
vastanneista ainoastaan kolmesta sosiaalitoimen vastauksesta I6ytyi maininta
jarjestdistda  tai seurakunnasta ehkadisevan lastensuojelun  potentiaalisena
toimijatahona. Nayttdad siltd, ettd kyselyyn vastaajat mieltavat ehkaisevan
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lastensuojelun olevan ainoastaan kunnan palvelutuotantoon kiinnittyvda toimintaa.
Toisaalta voi olla myos niin, ettd jarjestbjen ja seurakunnan palveluita ei kunnissa
riittdvasti tunneta, eivatkd ne aina kuulu kuntien tyontekijdiden vakiintuneeseen
yhteistydverkostoon.

4.2 Ehkaisevan lastensuojelun toimintatavat ja kaytettavissa olevat
keinot

Kyselyyn vastanneiden mukaan lastensuojelulain my6td lasten ja perheiden
tarvitsemia varhaisen tuen tukimuotoja ja palveluita ei ole riittavasti kaytettavissa.
Puolet vastaajista arvioi, etta palvelut ovat parantuneet lastensuojelulain myé6ta
melko vahan tai vahan. Vastaajista 36 % puolestaan katsoi, etta toimintatavat ja -
mahdollisuudet eivat ole muuttuneet. Kaikkein useimmin vastaajien toiveena
lastensuojelun kehittamiseksi oli saada lisaa resursseja, ja erityisesti kohdennettuna
ehkaisevaan perhetyohon ja kotipalveluun.

Peruspalveluiden tyontekijoiden on vaikeaa antaa lapsille ja perheille varhaista tukea,
jos heilla ei ole kaytettavissa tarvittavia tukitoimia tai palveluita. Eri-ikaisille lapsille ja
heidan perheilleen kohdennettuja ehkaisevan lastensuojelun toimintamuotoja ja
palveluita on olemassa runsaasti. Tehdyn selvityksen perusteella palveluja ei
kaytanndssa ole kunnissa kuitenkaan tarjolla siind maarin, mité tyontekijat arvioivat
olevan lasten ja heidan perheidensa tarpeiden mukaista. Nayttaa silta, etta
ehkaisevassa lastensuojelussa ajaudutaan helposti tilanteeseen, jossa lapselle ja
hanen perheelleen tarjotaan vain niita palveluja, joita kunnan omassa
palveluvalikossa on helposti saatavilla. Toisaalta kunta saattaa rajoittaa esimerkiksi
ehkaisevaan lastensuojeluun soveltuvien palvelujen ostamista yksityisilta
palveluntuottajilta. Siten vaarana on se, etta ehkaisevien lastensuojelun palvelujen
tarjoamista maarittavat muut kuin lasten ja perheiden tarpeet. Tatd nakemysta
vahvistaa esimerkiksi selvityksessd esiin noussut havainto, ettd lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun maarittamia avohuollon tukitoimia toivottaisiin
voitavan kayttdd myos ennen lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkuutta.
Kyselyyn vastanneet nostivat taman kaltaisiksi palveluiksi esimerkiksi kotipalvelun,
perhetydn ja tukihenkilétoiminnan.

Ehkaisevan lastensuojelun palveluissa on tarke&a olla monipuolinen ja portaittainen
palveluvalikoima. Lasten ja perheiden erilaisissa siirtyméavaiheissa matalan
kynnyksen palveluina tai vertaistukena saatava tuki on osoittautunut tehokkaaksi
keinoksi tukea lapsia ja perheitéd. Tehdyn kyselyn mukaan vertaisryhmia ja matalan
kynnyksen palveluja ei ole joissain kunnissa tarjolla lainkaan ja joistakin puuttuu
my0s lakisaateinen lapsiperheiden kotipalvelu. Vaaranlaisen palveluvalikoiman avulla
vahvistetaan olemassa olevaa trendia lastensuojelun kustannusten kasaantumisesta
korjaavaan tybhon. Vertaisryhmia ja matalan kynnyksen palveluja puuttuu erityisesti
pienistd kunnista. Naiden palvelujen osalta on jatkossa tarpeen tehda kunnan
peruspalvelujen ja jarjestdjen sekd seurakuntien yhteistyota, jotta jarjestdjen ja
seurakuntien kokemus ja osaaminen vertaisryhmétoiminnan toteuttajina saadaan
monipuolisesti osaksi lapsiperheiden palveluvalikkoa.

4.3 Lastensuojeluilmoitukset takaavat yhteistyon

Lastensuojelulailla on ollut monia myonteisia vaikutuksia. Keskeisena lain tuomana
parannuksena vastaajat pitivat lastensuojelun ilmoituskynnyksen madaltumista.
Lastensuojeluilmoitusten tekeminen on lain voimaantulon jalkeen lisaantynyt.
Sosiaalitoimen vastaajista 76 % kertoi vastaanotettujen lastensuojeluilmoitusten
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lisdantyneen. Neljasosa peruspalvelujen toimijoista kertoi tekevansa lastensuojelu-
ilmoituksia nyt enemman kuin vanhan lastensuojelulain aikana.

lImoitusten tekemisen kasvu peruspalveluissa nayttaa lisdnneen eri toimijoiden
yhteistyota ja varhentaneen jossain maarin lasten ja perheiden saamia tukitoimia,
mitkd ovat myonteisid lain tuomia muutoksia. Huonoa on puolestaan se, ettd
ilmoitusten maard on noussut kohtuuttoman suureksi lastensuojelun sosiaali-
tyontekijoiden resursseihin nahden. Peruspalvelujen on ensisijaisesti tuettava lasta ja
hénen perhettdan tarjoamalla lapsen tarpeita vastaavaa tukea. Tavoitteena on tukea
vanhempia heiddn kasvatustehtdvassaan. Joissain tilanteissa erityisen tuen
suuntaamisesta ja riittavyydesta on tarkedad saada neuvotella lastensuojelun
asiantuntijoiden kanssa. Jos kunnassa ei ole luotu toimivia, monipuolisia
konsultaatiorakenteita, voi lastensuojeluilmoituksen  tekeminen olla ainoa
mahdollisuus paastd kaymaan tata keskustelua. Siten lastensuojeluilmoituksia
saatetaan joutua tekem&dn myos tilanteissa, joissa peruspalvelujen oma tuki ja
siihen liitetty lastensuojelun konsultaatio voisivat olla lapsen tai perheen kannalta
riittdva apu. Tehdyn selvityksen perusteella voi todeta, ettéd joissain kunnissa ollaan
edelleen peruspalveluissa siina tilanteessa, ettd lastensuojelun konsultaatiota ei ole
saatavissa ilman lastensuojeluilmoituksen tekemistd. Se merkitsee, ettd vasta
lastensuojeluilmoituksen tekeminen takaa paikoin lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun ja peruspalvelujen valisen yhteistyon.

On selvaa, etta kasvavat ilmoitusmaarat ja lisddntyneet asiakasmadarat pistavat
sosiaalityontekijat koville. Sosiaalitoimen vastaajista 41 % kertoi, ettd ehkaisevaan
lastensuojeluun ei ole lainkaan aikaa. Lastensuojelutarpeen selvitykset kuormittavat
sosiaalityontekijoita. Lisaksi lastensuojeluilmoitukset eivat laheskaan aina johda
lastensuojelun asiakkuuteen, mika ei valttdmatta johdu siita, ettei lastensuojelu-
ilmoitus olisi ollut aiheellinen, vaan kertoo enemman siitd, ettd olemassa olevilla
resursseilla ei pystytd vastaamaan lastensuojelussa olevaan tyomaaraan. Mikali
lapset ja perheet saisivat nykyistd tehokkaampaa apua ja tukea peruspalveluissa, ei
kaikkiin tehtyihin lastensuojeluilmoituksiin olisi lainkaan tarvetta. Iso haaste kunnissa
on, miten ehkaisevan lastensuojelun tuen ja palvelujen tarjontaa voidaan parantaa
peruspalveluissa, jotta lastensuojeluilmoitusten tekemiselle ei olisi niin suurta
tarvetta.

Nuorisotoimen ja koulun tekemien lastensuojeluilmoitusten maara nayttaa
selvityksen perusteella selvasti lisdéntyneen. Juuri nuorten asiakasmaarien kasvu
sekd avo- ettd sijaishuollossa seka vastentahtoisten huostaanottojen kasvava maara
osoittavat, ettd nuorten auttamiseksi on tarkeaa léytaa uudenlaisia yhteistyon tapoja,
varhaisen tuen muotoja seka vahvistaa moniammatillista yhteentoimimista.
Nuorisotoimea ja koulua voidaan pitda nuorten pulmatilanteiden havaitsijoina
avainasemassa ja kunnissa on tarkedd kayda keskustelua siitd, miten tata
asiantuntijuutta voitaisiin nykyistda enemman hyédyntaa ehkaisevan lastensuojelutyon
kentalla.

4.4 Yhteisty6 voimavarana

Peruspalveluiden ja lastensuojelun tyontekijat tekevat kunnissa yhteisty6ta.
Yhteistydstda on vastaajilla sekd myonteisia ettd Kkielteisida kokemuksia. Sen
toimivuuden arvioi 70 % kyselyyn vastanneista vahintaankin kohtalaiseksi. Samoin
lastensuojelun asiantuntijoiden antamaa tukeakin 75 % vastaajista koki saavansa
vahintdan kohtalaisen hyvin. Joissakin kunnissa on ehkaisevan lastensuojelun
tiimeja, joihin kuuluu eri sektoreiden toimijoita, ja niistd kokemukset nayttavat olevan

hyvia.
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Sosiaalityontekijoiden kiireisyys ja vaitiolovelvollisuus vaikeuttaa yhteisty6ta
peruspalvelujen toimijoiden kanssa. Peruspalveluissa toivotaan, ettd lastensuojelu-
laki mahdollistaisi tiedon saamisen siitd, miten heiddn tekemansa lastensuojelu-
ilmoitukset ovat sosiaalitoimessa edenneet ja ovatko perheet tulleet autetuiksi.
Tyontekijoiden vaihtuvuus katkoo myds kaynnistyneitéd yhteistyokumppanuuksia.

Paivahoidon asema ehkaisevan lastensuojelun yhteistydssa nayttaa olevan
selkiintymaton ja heikko verrattuna esimerkiksi aitiys- ja lastenneuvolan rooliin.
Paivahoidolla on keskeinen asema lapsiperheiden arjen seuraamisessa ja
mahdollisuudet luontevien kontaktien kautta auttaa lapsia ja perheitd. Paivahoidon
tyontekijat kokevat olevansa syrjassa ehkéisevan lastensuojelun yhteistydssa. He
kaipaavat usein myds lastensuojeluun liittyvdd koulutusta. Neuvoloiden
terveydenhoitajat kertoivat muita useammin toimintatapojen ja -mahdollisuuksien
parantumisesta. He ovat lastensuojelulain myo6td saaneet rohkeutta puuttua
perheiden ongelmiin varhaisessa vaiheessa

Pienissa kunnissa yhteistyd nayttaa toimivan parhaiten, kun usein tunnetaan
toisenkin sektorin tydntekijoita. Eniten vaikeuksia yhteistydssa on keskikokoisissa 30
000—100 000 asukkaan kunnissa. Keskikokoisissa kunnissa yhteistyd on ehka liikaa
yksittaisten tyontekijoiden varassa, vaikka tarvetta toiminnan rakenteiden luomiselle
olisikin. Keskinainen tuttuus ei toimi kun kuntakoko kasvaa. Isoissa yli 100 000
asukkaan kunnissa yhteistyd on kuitenkin toimivampaa. Niissd on todennakoisesti
pakko kehittda yhteistytlle rakenteita, jotta voidaan yleensa toimia.

Tyontekijoiden suuri vaihtuvuus vaikeuttaa vakiintuneiden yhteistybkumppanuuksien
syntymista. Ehkaiseva lastensuojelu vaatii toimiakseen vakiintuneita toiminta-
kaytantoja seka rakenteita, joiden pohjalta eri alojen uudetkin tyontekijat pystyvat
helposti ja luontevasti toiminaan yhteistydssa lasten ja perheiden hyvaksi.

4.5 Johtamista ja rakenteita on kehitettava

Lastensuojelulaki edellyttaa, ettd kunta tai useampi kunta yhdessa laatii lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi
toimintaa ohjaavan suunnitelman. Sen tulee sisaltda tiedot muun muassa lasten ja
nuorten hyvinvointia edistavista ja ongelmia ehkaisevista toimista ja palveluista,
lastensuojelun tarpeesta ja voimavaroista, palvelujarjestelmastd ja yhteistyon
jarjestamisesta. Ehkaisevan lastensuojelun tulee olla yksi painopistealue lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmassa. Valtuusto hyvaksyy ehkaisevan lastensuojelun
tavoitteet kunnassa ja paattaa miten ehkaisevad tyotd kehitetaan ja millaisia
voimavaroja siihen osoitetaan. Myds ehkaisevan tyon johtaminen kunnassa tulee
maaritella ja tehda paatokset vastuuhenkildista.

Hyvinvointisuunnitelmia on kunnissa laadittu nyt reilun kahden vuoden ajan.
Suunnitelma on valmiina arviolta kolmasosassa kunnista. Suunnitelmat eivét siis ole
ehtineet ratkaisevasti vaikuttaa lastensuojelun johtamisen kehittdmiseen ja
rakenteiden luomiseen, mutta tarvetta talle tydlle selvasti on. Selvityksestda nousee
esille tarve kayda keskustelua ehkaisevan lastensuojelun ja lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun toimijoiden valilla sekad toiminnan tavoista, uusista rakenteista seka
lasten ja perheiden palvelutarpeista. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat voivat
tédssa toimia oivallisena valineena ja tarjoavat luontevan vaylan kayda kaynnistaa
tdma vuoropuhelu.

Ehkaiseva lastensuojelu on laaja tehtavakenttda. Siind on monia toimijoita ja laaja
palveluvalikko. Sen johtamista ei ole syyta osoittaa johdettavaksi yhdelle hallinto-
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kunnalle, vaan se kannattaa toteuttaa poikkihallinnollisesti. Lisdksi ehkaisevan
lastensuojelun toimintavoista ja yhteistyosta tulee olla selkeat suunnitelmat ja ohjeet,
jotta moniammatillisuus voi tehokkaasti toteutua ilman tiedonkulun vaikeuksia.
Ehkaisevan lastensuojelun pulmana on osittain myds se, ettd ehkéisevaan
lastensuojeluun suunnatut maararahat ovat hallinnonalakohtaisia, jolloin ehkaisevan
lastensuojelun johtaminenkin toteutuu hallinnonalakohtaisesti. Kuntien suurena
haasteena on kayda keskustelua myos siitd, miten ehkaisevan lastensuojelun
johtaminen voidaan toteuttaa, kuka varmistaa ja kantaa viime k&dessa vastuun siitd,
ettd ehkaisevan lastensuojelun toimintaa kehitetddn aidosti asiakkaiden tarpeiden
mukaan ja varmistetaan toiminnalle riittdvat resurssit seka turvataan lasten ja
perheiden palvelujen asiantuntijoille tyén tekemisen edellytykset.

Ehkaiseva lastensuojelu tarvitsee toteutuakseen johtamista ja toiminnan rakenteita.

Naiden selkiyttamisen jalkeen voidaan ottaa laajasti kayttéoén ehkaisevan
lastensuojelun tukitoimia ja uudistaa palveluvalikkoa tarkoituksenmukaisella tavalla.
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