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LASTENSUOJELUN
KESKUSLITTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
HE 71/2019 vp

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja
laiksi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndksen muuttamisesta.

Lastensuojelun Keskusliiton keskeiset ehdotukset

e LSKL kannattaa hallituksen esitysta lastensuojelunlain 77 §:n 3 momentin tarkistamiseksi siten,
ettd sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat
nuorelle jalkihuollon paattyessa, eli viimeistdadn hanen tayttaessdan 25 vuotta.

e |SKL pitaa perusteltuna valituslupamenettelyn laajentamista mutta ilmaisee huolensa lapsen
oikeusturvan toteutumisesta, etenkin vastentahtoisten huostaanottojen osalta.

e LSKL:n ndkemyksen mukaan on olennaista turvata hallinto-oikeuksille ja kuntien
lastensuojelutydlle riittavat resurssit, jotta tarve muutoksenhakuun kaiken kaikkiaan vdhenee.

e LSKL:n ndkemyksen mukaan on syyta arvioida kokonaisuudessa uudestaan paatoksenteko- ja
muutoksenhakujdrjestelman rakenteita lastensuojelun osalta.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta.

Kunnan velvollisuus jarjestaa jalkihuoltoa ja itsendistymisvarojen luovutus

LSKL pitda hyvana hallituksen esityksen lastensuojelulain 77 §:n 3 momentin tarkistamiseksi siten, etta
sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle jalkihuollon
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paattyessa, eli viimeistdaan hanen tayttdaessaan 25 vuotta. LSKL haluaa painottaa, etta taysi-ikaisella
nuorella on oikeus hallinnoida omia varojaan ja lahtokohtaisesti myos itsendistymisvarojen osalta tulee
huomioida taysi-ikdisyyden vaikutukset varojen maksamiseen.

Esityksessa todetaan, ettd lastensuojelulaki mahdollistaa jatkossakin, etta kunta voi tarjota jalkihuoltoa
myos niille nuorille ja lapsille, joilla ei ole subjektiivista oikeutta jalkihuoltoon tai joiden oikeus jalkihuoltoon
on nykyisen lain mukaan paattynyt ennen 1.1.2020, mikali tuki katsotaan tarpeelliseksi. LSKL esittaa
huolensa siitd, etta niille nuorille, joiden oikeus jalkihuoltoon on nykyisen lain mukaan paattynyt ei
pystyta turvamaan heidan tarvitsemia palveluita. Lastensuojelulain 75 §:n mukaan jalkihuoltoon on oikeus
sijaishuollon paattymisen ja yli puoli vuotta kestdneen avohuollon tukitoimena tehdyn sijoituksen jalkeen
tai harkinnanvaraisena silloin, kun se on nuoren tarpeista perusteltua. Lastensuojelulaki ei kuitenkaan
maarittele tasmallisesti, millaista jalkihuoltoa kuntien tulee nuorille tarjota. Tdma on johtanut
sattumanvaraisuuteen ja liian suureen vaihteluun jalkihuollon laadussa.l

Esityksessa ei kdy ilmi, miten jalkihuoltoa tullaan kehittamaan jatkossa. Tulevaisuudessa jalkihuoltoa on
tarjottava entisestdaan laajemmalle joukolle nuoria, joten on tarkeaa, etta palveluita kehitetdan myos
sisallollisesti.

Lastensuojelulain paatoksenteko- ja muutoksenhakujarjestelma

Esityksessa ehdotetaan, etta lastensuojelulaissa olevat viittaukset kumottuun hallintolainkayttolakiin
korjattaisiin viittauksiksi uuteen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin. Mainitun uuden lain
voimaantulon my6ta valittaminen hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen muuttuu
valitusluvanvaraiseksi myos lastensuojelulain mukaisissa asioissa.

Esityksessa todetaan, ettd oikeudenkayntien kokonaiskesto lyhenisi niissa asioissa, joissa korkein hallinto-
oikeus ei myontaisi valituslupaa. LSKL kannattaa ldhtékohtaisisesti toimia, joilla lyhennetdan
oikeusprosessien kestoa ja katsoo, etta valituslupamenettelyn kdyttoonottoa voidaan perustella siitd
nakékulmasta, ettd se saattaa lyhentaa lastensuojelua koskevien oikeudenkdyntien kestoa. Pitkittyneet
kasittelyajat eivat tue lapsen edun toteutumista tuodessaan epavarmuutta lapsen arkeen. Epavakaa,
epavarma ja turvaton kasvuympiéristd voi vaikuttaa lapsen kasvuun ja kehitykseen kielteisesti 2.

Lapsen edun arviointi on prosessi, jota tehdaan jatkuvasti myos silloin, kuin toimenpiteet eivat edellyta
hallintolain mukaisia paatoksia. Tapauskohtaista arviota ja harkintaa tehdaan lapsen asioista vastaavan
sosiaalityOntekijan toimesta arvioitaessa palvelun ja lastensuojelun tarvetta. Lapsen ja perheen tilannetta
arvioidaan moniammatillisesti ja yhdessa lapsen ja perheen kanssa lapsen ollessa lastensuojelun
asiakkaana.

! Lastensuojelun jilkihuollon uudistamistyéryhman loppuraportti. Lastensuojelun

jalkihuollon uudistamistyoryhma. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637

2 Brenda Jones Harden: Safety and Stability for Foster Children: A Developmental Perspective. The Future of Children;
Winter 2004; 14, 1; Social Science Premium Collection pg. 30
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LSKL:n ndkemyksen mukaan valituslupamenettelyn laajentaminen on ongelmallista lapsen ja perheen
kokeman oikeudenmukaisuuden kannalta. Erityisesti tahdonvastainen huostaanotto lastensuojelulain
mukaisena paatoksena on vaikutuksiltaan merkittava ja mahdollisuus hakea muutosta korkeimmasta
hallinto-oikeudesta lisda lastensuojelun toiminnan lapindakyvyytta. Mahdollisuutta hakea muutosta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta on pidetty lastensuojelulain uudistuksessa lasten ja heidan
vanhempiensa ndakdkulmasta keskeisena. Menettelylla on turvattu se, ettd paatosten perustelut kestavat
tarkastelun eri oikeusasteissa ja lapsen tilanne on arvioitu huolella. LSKL pitdaakin tarkeana, etta
valituslupamenettelyn laajentuessa tilannetta seurataan ja arvioidaan lapsen ja perheen koetun
oikeudenmukaisuuden ja oikeusturvan toteutumisen nakokulmasta.

LSKL huomauttaa ettd Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien komitealta moitteita siitd, ettei lapsia kuulla,
eik3 lapsen etua arvioida riittidvasti lapsia koskevassa paatoksenteossa.® Osallisuuteen liittyen LSKL haluaa
huomauttaa, etta lastensuojelulaissa sdddetdan erikseen lapsen kuulemisesta ja mielipiteen selvittdmisesta
(LSL 20 §, 42 §); Niissakin tilanteissa, joissa hallinto-oikeudella ei ole velvollisuutta (muodollisesti) kuulla
lasta (alle 12-vuotias lapsi), tulee lapsen mielipide selvittda. LSKL:n nakemyksen mukaan hallinto-oikeuden
kasittelyssd on madallettava suullisen kasittelyn kynnysta, mikali valituslupamenettelyn laajentaminen
toteutuu. LSKL pitda myos tarkedna, etta hallinto- ja oikeuskadytant6a lapsen kuulemisen ja mielipiteen
selvittamisen osalta seurattaisiin, jotta voitaisiin varmistua, etta lasten osallisuus toteutuisi asianmukaisesti
heitd itsedan koskevien asioiden kasittelyssa. LSKL huomauttaa, etta jos huostaanotto ja sijaishuoltoon
sijoittaminen seka tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen jaavat yhden kasittelyn varaan, tulevat lapset ja
perheet tarvitsemaan enemman asiantuntevampaa oikeusapua ja myos edunvalvontaa.

Lapsen edun nakokulmasta oikeusprosessin sujuvuus on ensi arvoisen tarkeaa ja oikeusasteissa tulisi olla
riittavat edellytykset ja resurssit kasitella lastensuojeluasiat viivytyksetta. LSKL:n ndkemyksen mukaan on
olennaista turvata hallinto-oikeuksille ja kuntien lastensuojelutydlle riittavat resurssit, jotta tarve
muutoksenhakuun kaiken kaikkiaan vdhenee. Viimeisimpana eduskunnan oikeusasiamies nosti esiin, etta
sosiaalityontekijoiden vastuulla olevien asiakkaiden suuri maara estaa heidan lakisaadteisten tehtavien
toteuttamisen.? Lastensuojelun sosiaalitydn riittdava henkildstéresursointi vapauttaisi aikaa asiakastyéhon,
loisi paremmat edellytykset valmistelutyohon ja mahdollistaisi tilanteiden perusteellisempaan lapikayntiin
lapsen ja perheen kanssa.

Esityksessa todetaan, ettd valituslupamenettelyyn siirtyminen hallintoprosessilain voimaantulon myota luo
tarpeen arvioida lastensuojelulain paatoksentekojarjestelmaa lahitulevaisuudessa. LSKL nakemyksen
mukaan on syyta arvioida kokonaisuudessa uudestaan paatéksenteko- ja muutoksenhakujarjestelman
rakenteita lastensuojelun osalta. LSKL nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa

3 CRC/C/FIN/CO/4. Sopimusvaltioiden yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti antamien raporttien kasittely.
Paatelmat: Suomi. 2011, kohta 29.

4 Eduskunnan oikeusasiamies (2018). Sosiaalityéntekijdiden kohtuuton tyétaakka vaarantaa sijaishuollon valvonnan ja
kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeuksien toteutumisen. Tiedotteet. URL:
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/web/guest/-/sosiaalityontekijoiden-kohtuuton-tyotaakka-vaarantaa-
sijaishuollonvalvonnan-ja-kodin-ulkopuolelle-sijoitetun-lapsen-oikeuksien-toteutumise
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oikeusministerion kanssa tulee arvioida tarve erillisen asiantuntijaryhman tai toimielimen asettamisesta
tdydentdmaan nykyista paatoksentekojarjestelmaa. Lapsen edun kannalta erillisen asiantuntijaryhman
perustaminen voidaan ndhda perusteltuna, silla se takaisi lastensuojeluasioiden kasittelyssa erityisesti
riittdvan asiantuntemuksen.



