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Kunnan tarkein tehtava on
huolehtia lapsista

Naihin tahdomme vaikuttaa:
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Ethdn sadsta perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen laadusta?

Kunnat ovat sdistopaineissa kohdistaneet jo
merkittavia leikkauksia perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen resursseihin. Painetta leikkauksiin on
my®ds tulevaisuudessa. On riskin, ettd koronakrii-
sin vaikutukset ulottuvat jopa vuosikymmenien
pddhin, mikili talouden tasapainoa haetaan
leikkaamalla lasten, nuorten ja perheiden peruspal-
veluista. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi
on se pohja, mille kunnan tulevaisuus rakentuu.

Niin perusopetuksessa kuin varhaiskasvatukses-
sa riittdva ja koulutettu henkilokunta on edellytys
niiden palvelujen laadulle. Lapsen arjessa se nikyy
sopivan kokoisina lapsiryhmina seka aikuisen
aikana ja huomiona. Kun henkilést6 on osaavaa
ja resurssit ovat riittavit, lapselle voidaan antaa
lapsen tarpeita vastaava tuki sekd huomioida myds
lapsen kannalta tarkeét kielelliset ja kulttuurilliset
seikat. On pidettdvi huolta siitd, ettd lapsiryhmét
eivit kasva kohtuuttoman suuriksi edes tilapaisesti
sijaisjarjestelyjen yhteydessa.

Kuntien vililld on huomattavia eroja sen suh-
teen, onko varhaiskasvatus eri toimintamuotoineen
aidosti perheiden saavutettavissa. Kdytdnnot vaih-
televat kuntien vililla ja my6s osallistumisasteessa
on alueellista vaihtelua. Erityisesti huomiota on
kiinnitettdava siihen, etti haavoittuvassa asemassa
olevien lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
kasvaisi. Varhaiskasvatus toimii ensisijaisena en-
naltaehkiisevini ja perheen voimavaroja tukevana
palveluna alle kouluikiisten lasten perheille. Neu-
voloiden yhteisty6 varhaiskasvatuksen kanssa on
keskeistd, jotta tuki voidaan antaa oikea-aikaisesti.

Jokaisen perheen on asuinpaikasta riippumatta
voitava luottaa siihen, ettd 1ahikoulun tai -pii-
vikodin palvelut ovat laadukkaita. Alueellista
eriytymista on torjuttava aktiivisesti muun muassa
kaavoitusratkaisuilla ja eri alueille kohdistetuilla
tukitoimilla myonteisen erityiskohtelun periaatteita
noudattaen. Palvelujen on oltava tasapainossa ja
niiden laadun on oltava yhdenvertaista. Varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen valvontavastuu on
kunnalla my®os niissd tapauksissa, kun palvelun
tuottaa muu kuin kunta.

Huoli erityistarpeisten lasten perusopetuksesta
on kasvanut. Avustajaresursseja on useissa kun-
nissa leikattu ja inkluusiomalliin siirrytty ilman
inkluusion toimeenpanoon tarvittavaa riittavaa
tukea lapselle. Suuren opetusryhmin levottomuus
vaikeuttaa oppimista etenkin oppilailla, joilla on
neurologisia hiirioita. Sadstot koulukyydeisti
tarkoittavat joskus oppilaan nikokulmasta
ajallisesti kohtuuttoman pitkid koulumatkoja kuor-
mittavan koulupiivin paille. Jaksaminen voi olla
kortilla niin lapsella kuin hdnen vanhemmillaan.
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Oikeus perusopetukseen on jokaisella Suomessa
asuvalla lapsella. Erityistarpeisen lapsen kohdalla
on huolehdittava, ettd tdméa oikeus toteutuu myos
kiytdnnossa.

Aamu- ja iltapdivitoimintaa ei ole vieldkdan
tarjolla kaikissa kunnissa ja kaikille sita tarvitsevil-
le peruskoululaisille. Ennen kaikkea aamutoiminta
puuttuu monista kunnista. Erityistarpeiset lapset
voivat tarvita aamu- ja iltapédivatoimintaa koko
peruskoulun ajan, mutta aina sité ei ole tarjolla.

Sote-uudistuksessa on kaavailtu oppilashuollon
siirtdmistd kunnilta sote-maakuntien vastuulle.
Vaikka jarjestimisvastuu siirtyisi kauemmaksi
oppilaasta, oppilashuollon palvelujen siilyminen
lahipalveluina ja kouluissa, keskelld oppilaiden
arkea on kuitenkin turvattava.

Laajennettu oppivelvollisuus vahvistaa kuntien
vastuuta nuorista. Toisen asteen oppilaitosten
valmistautumista muutokseen on tuettava. Lisdksi
oppilaiden tukemiseen tarvittavat opiskelijahuollon
resurssit on turvattava, jotta uudistuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Lapsella on oikeus turvalliseen pidivdin koulussa
ja paivikodissa. Kunnan vastuulla on varmistaa,
ettd lasten kanssa tyoskentelevilld henkildstolla
niin varhaiskasvatuksessa kuin perusopetuksessa
on taidot sekd ehkiisti ettd puuttua kiusaamis-,
syrjinti- ja vikivaltatapauksiin. Koronaepidemian
aikana koulujen yhteiso6llistd toimintaa on jouduttu
karsimaan, miké voi heijastua kasvaneina ongel-
mina kouluissa. Yksilokohtaisen tuen liséksi kiu-
saamisen ehkdisemisesséd on kiinnitettdva huomio
koko yhteisoon. Yhteisollisyyden méiritietoinen
vahvistaminen vihentda tutkitusti kiusaamis- ja
vikivaltatapauksia kouluissa. Esimerkiksi nuoriso-
ja perhetyontekijoiden, perhekoutsien, kouluval-
mentajien ja Icehearts -kasvattajien ottaminen
laajemmin mukaan koulujen arkeen hyodyttda
koko kouluyhteisoa. Jarjestoilld on paljon osaamis-
ta, jonka mahdollisuuksia ei pidd unohtaa.

Turvallinen koulupéiva tarkoittaa myos terveel-
lisid oppimisymparistdjd ja puhdasta sisdilmaa.
Sisdilmaongelmat voivat pahimmassa tapauksessa
sairastuttaa lapsen pysyvisti. On suositeltavaa,
ettd kunnissa on toimivat ja selkeét toimintaohjeet
koulukiusaamiseen tai kouluvikivaltaan puuttu-
miseen seki tilanteisiin, joissa piivikodissa tai
koulussa todetaan sisdgilmaongelma.

Lapsella on oikeus turvalliseen paivaan
koulussa ja paivakodissa.
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TSEKKAUSLISTA KUNTAPAATTAJALLE:

Saasto lapsen peruspalvelujen laadusta on tulevaisuuden lisdkulu. Ethédn leikkaa lapsen
arjen hyvinvoinnista?

Varhaiskasvatuksen alhainen osallistumisaste voi olla merkki siit3, etta palvelut eivét ole
perheille saavutettavissa. Tarkista kuntasi tilanne.

Lapsiperheet joutuvat maksamaan useita asiakasmaksuja. Ovatko kuntasi perimat maksut
kohtuullisia ja miten ne kohtelevat erilaisia perheita ja lapsiryhmia?

Jarjestaako kuntasi koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa? Onko erityistarpeiset lapset
otettu huomioon aamu- ja iltapdiviatoiminnan resursseissa ja onko heille riittavasti
paikkoja tarjolla?

Onko kunnassasi toimivat ja selkedt toimintaohjeet koulukiusaamiseen tai
kouluvakivaltaan puuttumiseen seka tilanteisiin, joissa paivakodissa tai koulussa todetaan
sisdilmaongelma?

Hyddyntaako kuntasi pitkdjanteisesti jarjestojen yhteisollistd osaamista koulujen
opiskeluilmapiirin parantamiseksi?
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Lasten yhdenvertaisuus vaatii
yksilollisia ratkaisuja ja palveluita

Kunnalla ja sen tuottamilla palveluilla on
suuri vaikutus siihen, miten kasvava lapsi mieltda
yhteiskunnan ja kokeeko hin olevansa osa sita.
Ulkopuolelle jidminen, syrjinta ja kokemus
osattomuudesta jattavit syvit arvet. Kunta, joka
lisda paamaéaéiritietoisesti lasten yhdenvertaisuutta,
on hyvéa paikka kasvaa. Téllainen kunta tarjoaa
lapsille tasavertaisia mahdollisuuksia harrastaa,
huolehtii kouluruuan laadusta ja huomioi erilaiset
perheet, lapsiryhmit ja elaméintilanteet. Koulu-
kyydit esimerkiksi joustavat niin, ettad lapsi voi
osallistua sujuvasti koulun kerhotoimintaan tai
jaada matkan varrella sovitusti harrastukseen.
Joustoa 16ytyy my0s vuoroasumiseen molempien
vanhempien luona.

Luottamus yhteiskuntaan vahvistuu, jos lapsi
tai nuori saa apua silloin, kun sité tarvitsee. Esi-
merkiksi perustason psykiatriset palvelut lapsille
ja nuorille ennaltaehkiisevit monia tulevaisuuden
haasteita, kun ne ovat nopeasti ja helposti tarjolla.
Lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi tai nuori on
erityisen haavoittuvassa asemassa. Hanen kan-
naltaan on keskeisti, ettd sosiaalitydntekijalla on
riittdvéasti aikaa paneutua hinen asiaansa ja 1oytaa
juuri hinelle parhaat palveluratkaisut. Lastensuoje-
lun sosiaalityontekijan kohtuullinen asiakasméira
on ennen kaikkea lapsen etu. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen THL:n selvityksen (Ty6paperi
3/2020) mukaan kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset
ja nuoret ovat ikdtovereitaan tyytymattomampia
eldamién ja kokevat terveydentilansa heikommaksi.
Erityisesti mielen hyvinvointiin liittyvat pulmat,
paihteiden kiytto ja vikivaltakokemukset olivat
heilld muita yleisempia. Sijoitettujen lasten ja
nuorten erityistarpeiden huomioiminen koulussa,
varhaiskasvatuksessa ja terveyspalveluissa seka
palvelukokonaisuuksien yhteensovittaminen
on tirkedd, kuitenkin ilman lapsen tai nuoren
leimaamista.

Perheiden tarpeet ovat yksil6lliset ja siksi
palvelut on kohdennettava oikein, tarpeen mu-
kaisesti. Perhekeskustoiminnalla voidaan lisidté
lasten yhdenvertaisuutta ja mahdollistaa matalan
kynnyksen tuki lapselle ja perheelle jo varhain
sekd ottaa perheet mukaan palvelujen kehitta-
miseen. Perhekeskus toimii my6s yhdistdvana
linkkin& niin sote ja sivistyspalvelujen vélilla
kuin siirtymavaiheessa varhaiskasvatuksesta
perusopetukseen. Mikili sote-uudistus toteutuu,
perhekeskustoiminta on entistikin tarkeimpaa
sote-maakuntaan siirtyvien ja kuntaan jadvien
palvelujen yhteensovittamiseksi.
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Yksinhuoltajien tyéttomyysaste on huomatta-
vasti keskimaariistad korkeampi. llmion kaikkia syi-
td on mahdotonta tietdd, mutta jirjestdjen tietojen
mukaan lasten hoidon jarjestymisen ongelmat pa-
kottavat osan yksinhuoltajista jadmaén pois toista.
Kunnassa on mahdollista varmistaa, etti lasten
hoitojarjestelyt tukevat yksinhuoltajavanhemman
tyodssidkiyntid. Esimerkiksi vuorohoidon seka
pienten koululaisten ilta-, y6- ja viikonloppuhoi-
don jirjestyminen sekd pédivédsaikaan tapahtuvan
varhaiskasvatuksen noutoajat vaikuttavat yksin-
huoltajien tyéskentelymahdollisuuksiin ja siten
perheen taloudelliseen hyvinvointiin. Erityislapsen
yksinhuoltajavanhemman ty6ssidkdynnin kannalta
aamu- ja iltapdivitoiminta lapsen peruskouluvuo-
sina on keskeinen. Tyollisyyttd vahvistavat toimet
vihentavit myos lapsiperhekoyhyytta.

Luottamus yhteiskuntaan vahvistuu, jos
lapsi tai nuori saa apua silloin, kun sita
tarvitsee.
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TSEKKAUSLISTA KUNTAPAATTAJALLE:

Onko kunnassasi jokaisella lapsella mahdollisuus harrastaa esimerkiksi koulupdivin
yhteydessa tai harrastussetelilla?

Onko kouluruoka laadukasta ja maistuvaa? Kuinka suuri osa kuntasi koululaisista syo
kouluruuan?

Onnistuuko kunnassasi koulukyyti kotiin joustavasti koulun kerhon jalkeen vai jaako
erityislapsi ilman kerhoja?

Onko lapsille ja nuorille tarjolla perustason psykiatrisia palveluita? Onko lastensuojelun
sosiaalityotekijoiden asiakasmaara kohtuullinen? Toimiiko kunnassasi perhekeskus?

Kunta vastaa myos sijoitettujen lasten peruspalveluista. Onko kunnassasi huolehdittu
sijoitettujen lasten erityistarpeista koulussa, varhaiskasvatuksessa ja terveyspalveluissa?

Onko kunnassasi tarjolla vuorohoitoa seka alle kouluikaisille lapsille ettd pienimmille
koululaisille? Onko yksinhuoltajien tarpeet huomioitu paivakotien aukioloajoissa seka
koulujen aamu- ja iltapaivatoiminnassa?

| Y |
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Lapsimyonteinen paatos ei synny
vahingossa

Mieti hetki jotakin sellaista kuntasi pAatosta,
jolla ei ole mitdédn suoria tai vilillisid vaikutuksia
lapsiin. Loytyyko esimerkkid? Tuskinpa 16ytyy. Sen
sijaan valitettavan usein on kokemuksia tilanteista,
joissa useat erilliset piddtokset yhdessd vaikuttavat . . . ..
lasten tai lapsiryhmien tilanteisiin ennakoimat- Jyvaskylassa on kehltetty Iapswalkutusten

tomasti ja ikdvalla tavalla. Moni paattija silloin ... . . . e .
miettii: Kunpa olisimme tienneet. Lapsivaikutusten arviommnin prosessi, jossa arviointia toteut-

arviointi on osa tiedolla johtamista, paatosten .. . . ) .
ennakkovaikutusten ja ihmisvaikutusten arviointia. taa tivis ydm]:yhma tukenaan ]aa.]emp]
Se vahvistaa pédittijien ymmarrysta siitd, mita 5 . . . .
padtos konkreettisesti tarkoittaa lasten ja perheiden yht€15ty0Tyhma- Prosessin tukena on myos
arjessa. .. s

Kunnat sopeuttavat laajasti talouttaan koro- Iapswalkutusten arviointiin perehtynyt

nakriisin jélkeisind vuosina. On suuri vaara, ettéd . .. . . . ..
lasten, nuorten ja perheiden palvelut joutuvat Wanha]tua- Lapswalkutusten arviommista

merkittdvien leikkausten kohteeksi. Talouspaa- . . . .
tosten lapsi- ja perhevaikutusten arviointi on nyt JUIkaIStaan selked raporttl.
erityisen keskeistd, jotta lasten ja perheiden kan-
nalta haitalliset padtokset voidaan valttda ja kriisin
pitkdaikaiset elamankaarivaikutukset torjua. Kun-
tien palvelurakenne muuttuu, mikéli sote-uudistus
toteutuu. Muutostilanteissa ja uudistushankkeissa
lapsi- ja perhevaikutusten arvioimisen merkitys
korostuu.
Lapsivaikutusten arviointia voidaan edistii ja
toteuttaa osana laajempaa paatdsten vaikutusar-
viointia. Talouspéditosten ja suoraan lasten palve-
luiksi miellettidvid palveluita koskevien paatosten
lisdksi suosittelemme lapsivaikutusten arviointia
esimerkiksi lilkennesuunnitelmissa ja kaavoitukses-
sa. Lapsivaikutusten arviointiin on tarjolla paljon
materiaalia ja hyvéiksi havaittuja tyokaluja. Lap-
si- ja perhejirjestot auttavat kuntaasi mielelldin,
mikéli toivotte tukea lapsivaikutusten arvioinnin ja
lapsibudjetoinnin aloittamisessa tai kehittdmisessa.
Lapsibudjetointi on lapsivaikutusten arviointiin
kytkeytyvd menetelmd, jolla pyritdédn jiljittdmaan
lapsiin kohdistuvia taloudellisia panostuksia ja
parantamaan niiden vaikuttavuutta. Lapsibudje-
tointi kiyttoonotto on juuri nyt ajankohtaista, kun
kuntatalous niukkenee. Miti rajallisemmat ovat
resurssit, sen tirkeimpéai on, ettd ne kohdennetaan
mahdollisimman paljon yhteistd hyvii tuottavasti.
Lapsildhtoisestd budjetoinnista on toteutettu ke-
vaalla 2020 julkaistu valtioneuvoston TEAS-hank-
keen puitteissa mallinnus, joka on toteutettu
Nordic Healthcare Group NHG:n ja Lastensuojelun . . L
Keskusliiton yhteistyéni. Hankkeen tulokset ovat Muutostilanteissa la pSI- Ja
myss kuntast byGdynetiavissd Ja tolmivat myos perhevaikutusten merkitys korostuu.
aajemmin budjetin viestolahtoisen tarkastelun
pohjana.

Ota mallia!l
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TSEKKAUSLISTA KUNTAPAATTAJALLE:

Toteutetaanko kuntasi talouspaatoksista, palveluverkkosuunnitelmista ja
liikennesuunnitelmista seka keskeisimmista lasten ja nuorten palveluja koskevista
paatoksista lapsivaikutusten arviointi?

Mainitaanko lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi kuntasi strategiassa ja/tai
hyvinvointisuunnitelmassa? Onko toteutus vastuutettu?

Onko kuntasi toteuttamissa lapsivaikutusten arvioinneissa huomioitu erilaiset
lapsiryhméat?

444

Opitaanko kunnassasi muiden kuntien hyvista kaytannoista tai jaetaanko omia
kokemuksia lapsivaikutusten arvioinnista muille?
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Lapset ja nuoret ovat kuntalaisia
— kuuntele heita

Lapset ja nuoret ovat kunnan asukkaita, eivit
ainoastaan palveluiden kéyttdjid. Heiddn mieli-
piteelldén on siis merkitystd. He myos katsovat
asiaa eri ndkokulmasta kuin aikuiset ja tuovat
tarkedd tietoa, kun palveluja kehitetdén entista
ihmisldhtéisemmiksi. Kunta, joka on hyvi lapselle
ja vanhukselle, on hyvi kaikille.

Lasten osallistamiseen on monia hyviksi koet-
tuja menetelmid. Kunta voi esimerkiksi toteuttaa
osallistavaa budjetointia niin, ettd lapset padsevit
vaikuttamaan omaa elinympéristédin koskeviin
valintoihin. Voisivatko lapset valita vilineet/
telineet uuteen leikkipuistoon? Voisiko nuoriso
vaikuttaa rakennettavan skeittipuiston sijaintiin ja
suunnitteluun? Nuoret ovat toistuvasti nostaneet
eri kyselyissé esille mielenterveyspalvelujen tirke-
yden. Kannattaisiko kysyé heiltd, millaisen tuen he
kokevat parhaaksi?

Nuorisovaltuuston kuuleminen osana kunnan
paatoksentekoa on onneksi jo suuressa osassa
kuntia vakiintunut kdytianto. Lisdksi lapsia ja
nuoria on kuultava heidin arjen ymparistossdan
paivikodissa, koulussa ja harrastuksissa. Myds
heikommassa asemassa olevien lasten seké eri
lapsiryhmien d4ni on tirkedd saada kuuluville.
Ehdokkaana voit kysyé lapsilta ja nuorilta hei-
din ajatuksiaan kotikunnasta ja kdyttamistdan
palveluista.

Jarjestot ja muut yhteisot vahvistavat lasten,
nuorten ja perheiden osallisuutta ja hyvinvointia.
Jarjestojen tehtdva hyvinvoinnin edistdjini on
turvattava kunnissa myos, mikéli sote-uudistus
etenee, kuten on kaavailtu. Kuntapéittijilla on
tarked rooli huolehtia, ettd jirjest6jen toiminta ei
vaarannu muutosvaiheessa eika sen jilkeen. Kunta
voi vahvistaa yhteisollisyydestd nousevaa hyvin-
vointia suorien avustusten lisdksi myos tarjoamalla
tiloja yhteisolliseen kéytt6on, kertomalla jarjesto-
jen toiminnasta omassa viestinndssian, tekemalla
suoraa yhteistyota esimerkiksi tapahtumissa ja
tempauksissa tai muutoin mahdollistamalla kansa-
laisldhtdistd toimintaa.

Kuntapoliittinen tavoiteohjelma 2021-2024

Ota mallia!l

Lappeenrannassa jarjestetdan vuosittain
vaikuttamispdiva nuorten ja aikuisten
kesken. Mukaan osallistuu nuorisoval-
tuustovaalien ehdokkaita ja kaupungin

paattajia.

Lasten osallistamiseen on monia hyvaksi
koettuja menetelmid. Jarjestot auttavat
mielellaan!
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TSEKKAUSLISTA KUNTAPAATTAJALLE:
4 Ehdota lasten ja nuorten kuulemista heitd koskevissa konkreettisissa paatoksissa.

4 Kysy suoraan lapsilta ja nuorilta heidan ajatuksiaan paatettavista asioista seka
kotikunnan ja palvelujen tilanteesta. Viesti myds lapsille ja nuorille kuntasi asioista
kayttden heidan suosimiaan viestintdkanavia.

4 Tarkista, onko kunnassasi kuultu eri lapsiryhmia ja mitkéd ovat heikommassa asemassa
olevien lasten ja nuorten mahdollisuudet vaikuttaa itseddn koskeviin paatoksiin.

4 Nosta esille jarjestojen merkitys, kun paitetdaan avustuksista ja tilainvestoinneista, tai
suunnitellaan viestintda ja tapahtumia. Selvita, mité lapsi- ja perhejarjestoja kunnassasi
toimii ja mita ajatuksia heilla on.

Lisatietoa loydat esimerkiksi taalta:

Lapsi- ja perhejarjestGjen Anna dani lapselle -kampanja: www.Iskl.fi/aanilapselle

Lastensuojelun Keskusliiton infograafit: www.lIskl.fi/infograafit/

Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset/Kouluterveyskysely 2020 (THL:n tyGpaperi 35/2020):
www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140595/URN_ISBN_978-952-343-570-4.pdf?sequence=1¢tisAllowed=y

Lapsivaikutusten arviointi:
https://www.slideshare.net/unicefFi/lapsivaikutusten-arviointi-koulutusmateriaali-2018

Esimerkkeja lapsivaikutusten arvioinnista:
Keski-Pohjanmaa Soite: www.soite.fi/media/Lasten_paivystyksen_LAVA_Soite.pdf/format-pdf
Jyviskyla: julkinen.jkl.f1:8082/ktwebbin/ktproxy2.dll?doctype=3¢&tdocid=989472¢tversion=1
Lohja: dynasty.lohja.fi/Dynasty/kokous/201820341-3-1.PDF

Lapsilahtéinen budjetointi:
tietokayttoon.fi/-/10616/raportti-selvityksesta-tukea-lapsibudjetointiin-mallit-tyovalineet-ja-tiekartta-valtiol -
le-ja-kunnille

Lasten ja nuorten osallisuus:
nuoretjaosallisuus.fi/
www.pelastakaalapset.fi/lapsilta-opittua/
www.nuortenakatemia.fi/wp-content/uploads/2019/11/nuorten_osallisuudesta_elinvoimaa_oske_sivut.pdf

Sijoitettu lapsi koulussa:
http://sijoitettulapsikoulussa.fi/

r'Y) LASTENSUOJELUN KESKUSLIITTO
Armfeltintie 1, 00150 Helsinki

LASTENSUOJELUN puh. (09) 329 6011
KESKUSLIITTO toimisto @1skl.f1 | www.Iskl.f1
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