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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilusta sekia varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekda muutettavaksi
varhaiskasvatuslakia. Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet
lapset ja kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021-2024. Varhaiskasvatuslain muutos liittyy varhaiskasvatuksen
tietovarannon teknisten luovutustapojen moninaistamiseen.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

1. Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin

e Lastensuojelun Keskusliitto pitda perusteltuna, ettd hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
kaksivuotisen esiopetuksen toteuttamista selvitetddn lausuttavana olevan kokeilun kautta. Samaan
aikaan kdynnissa on kuitenkin myos 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu. Ndiden
kokeilujen yhteensovittaminen ja tulosten arviointi kokonaisuutena on ensiarvoisen tarkeas, jotta
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kokonaisuutta voidaan kokeilujen jalkeen kehittaa
pitkdjanteisesti ja tutkimukseen perustuen.

e Lastensuojelun Keskusliitto esittaa, etta jatkossa arvioidaan koko sdadospohjan toimivuus. Suuri
osa lapsista osallistuu paivan aikana sekd esiopetukseen etta sen lisdksi annettavaan
varhaiskasvatukseen. Samalla lapsen paiva toteutetaan kahden lain ja kahden opetussuunnitelman
puitteissa. Nyt lausuttavana olevan kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun myota lapsen
varhaiskasvatuksen polulle tulisi yksi siirtyma ja opetussuunnitelma lisda. Pidemmalla tahtaimella
tulee harkita koko sddadospohjan uudistamista. Varhaiskasvatuksesta ja siihen kuuluvasta
esiopetuksesta tulisi sddtaa saman lainsdadannon alla.

e lausuttavana olevan esityksen pykalan 1 mukaisesti kokeilun tavoitteena on mm. “saada tietoa
kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin
taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen”. Vaikkakin arviointi on jo nykyiselldan kiintea osa
esiopetusta ja sen toteuttaminen on kuvattu lausuttavana olevassa esityksessa hyvin, on syyta
kiinnittaa huomiota siihen, etta arvioinnin tavoitteet ja toteutus ovat selkeat kaikille kokeiluun
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osallistuville. Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd esiopetuksen varhentaminen ei saa johtaa
oppivelvollisuusidan alentamiseen eika lasten lisdantyvaan arviointiin. Leikki eri muodoissaan ja
leikkiin perustuva toiminta ovat kiinted osa varhaiskasvatusta ja esiopetusta.

Esityksen mukaisesti (3§) kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa on tarkoitus hyédyntaa
mahdollisimman pitkalti tavalliseen yksivuotiseen esiopetukseen soveltuvia sddannoksia. Linjaus on
sindnsa selked, joskin tuo mukanaan tiettyja pulmia. Esityksessa ei ole kaikilta osin huomioitu sit3,
millaisia muutos- ja kehittamistarpeita kaksivuotinen esiopetus edellyttaa lasten nakdkulmasta. Yksi
keskeinen kysymys liittyy esiopetusta antavan opettajan kelpoisuusvaatimuksiin. Mitd nuoremmista
lapsista on kyse, sitd keskeisempaa on, ettd opettajilla on riittavasti varhaispedagogista osaamista.
Talla hetkella esiopetusta on kelpoinen antamaan my0s opettaja, jolla on luokanopettajan
kelpoisuus. Ko. koulutus ei valttamatta sisalla peruskouluikda nuorempien lasten oppimiseen ja
pedagogiikkaan liittyvid opintoja.

Esityksen mukaisesti kokeiluun osallistuvat 4-5-vuotiaat lapset tulevat perusopetuslain mukaisen
kolmiportaisen tuen piiriin ja kaksivuotiseen esiopetukseen sovellettaisiin myds oppilas- ja
opiskelijahuoltolakia. Tama on tervetullutta ja luo hyvan mahdollisuuden kehittaa eri sektoreiden
valisia yhteistyokaytanteita koko perhe huomioiden. Talla hetkellad lapsen kehityksen ja oppimisen
tuen tarjoaminen vaihtelee eri kunnissa ja kaikkialla resurssit eivat ole riittdvat. On tarkeas, etta
tama huomioidaan kokeilussa ja tuen seka oppilashuollon toteuttamiselle varataan riittavat
resurssit. Samalla keskusliitto muistuttaa, etta varhaiskasvatuslain kirjaukset liittyen lapsen
kehityksen ja oppimisen tukeen tulee uudistaa pikaisesti.

Opetushallitus vastaa kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja mm. toimeenpanon
tuesta. Tassa kohtaa voi olla perusteltua laatia 5-vuotiaille oma opetussuunnitelma. Kokeilun
aikana ja sita arvioitaessa on kuitenkin tarpeen pohtia, voitaisiinko erilliset asiakirjat
(varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet) korvata
yhtenaisella, varhaiskasvatuksen kokonaisuuden kattavalla opetussuunnitelmalla.

Esityksessa (4§) todetaan, ettd kokeilukunnat huolehtivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta
kuten kuntien alueella asuvien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja naiden huoltajien riittavasta
informoinnista. Perusteluissa korostetaan kokeilun onnistumisen olevan pitkalti kiinni
kokeilukunnista. Vaikkakin kokeilun kdaytannon toteutus on kunnilla, on ensiarvoisen tarkeasa, etta
kokeiluun varataan riittavat resurssit myo6s valtionhallinnosta ja lisdkulut korvataan kunnille.
Opetussuunnitelman ohella tarvitaan selkea kansallinen ohjaus ja linjaukset, joiden pohjalta kunnat
voivat informoida lapsia ja heidan huoltajiaan yhtendisesti. Toimintatavat on syyta kirjata auki
koskien myds niita tilanteita, joissa huoltaja ei halua lapsensa osallistuvan kaksivuotiseen
esiopetuksen kokeiluun, mutta lapsi edelleen osallistuisi varhaiskasvatukseen (7§). Epaselvia
tilanteita voi tulla my®os silloin, jos lapsi asuu esim. vuoroviikoin vanhempiensa luona ja osallistuu
varhaiskasvatukseen kahdessa eri toimipisteessa tai kahden eri kunnan alueella. On syyta
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tdsmentaa, miten tamantyyppisissa tilanteissa mahdollinen osallistuminen kaksivuotisen
esiopetuksen kokeiluun linjataan.

Kokeilukuntiin ja kohdejoukkoon seka koe- ja verrokkiryhmiin liittyvat kirjaukset ovat selkeat ja ne
mahdollistavat sen, ettd otanta on edustava. On erityisen tarkeda, etta esityksessa on huomioitu
maantieteellinen, kielellinen ja erilaisten sosioekonomisten alueiden edustavuus.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin

Esityksen mukaisesti kokeilusta aiheutuvat kulut korvattaisiin kunnille taysimaaraisesti. Esitys on
talta osin kannatettava.

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilld nakékulmia kokeilun
kdytannon toteuttamiseen, kuten kuljetusten, tilojen, henkil6ston tai tiydentdvan
varhaiskasvatuksen jarjestelyihin

Lastensuojelun Keskusliitto pitda perusteltuna kirjausta siita, ettd kokeilu rajataan vain niihin
esiopetusta tarjoaviin toimipisteisiin, joissa lapsella on mahdollisuus osallistua esiopetuksen lisaksi
jarjestettavaan varhaiskasvatukseen. Tama on merkityksellistd mm. ryhmakoon ja
henkilostomitoituksen ndakokulmasta. Tehty rajaus tukee sita, ettd varhaiskasvatuksen ja siihen
kuuluvan esiopetuksen tulee muodostaa ehea kokonaisuus. Lahtokohtana tulee olla se, etta
esiopetus ja sen lisdksi jarjestettdva varhaiskasvatus jarjestetdan samassa paikassa. Mm. ihmisten ja
ihmissuhteiden pysyvyys, ennakoitavuus ja jatkuvuus ovat toiminnan laadun kannalta keskeisia
tekijoita. Ehean paivan merkitys korostuu, mita pienempi lapsi on kyseessa. Talla hetkella
esiopetusvuoden palvelut jarjestetadn hyvin vaihtelevasti ja kdytannot vaihtelevat seka kuntien
valilla ettd kuntien sisalla. Tahan tarvitaan nykyista selkedmmat sdadokset. Kokeilu ei poista tata
epadkohtaa yksivuotisen esiopetuksen osalta, mutta on toivottavaa, etta se osaltaan ohjaa
esiopetuksen ja sen lisdksi jarjestettdavan varhaiskasvatuksen jarjestamista.

Esityksessa todetaan, etta kokeilulla ei ole merkittavia vaikutuksia henkildst6on. On kuitenkin
tiedossa, ettad jo talla hetkella erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista on pulaa, niin
suomenkielisen kuin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen puolella. On ensiarvoisen tarkeaa, etta
tarvittavien varhaiskasvatuksen koulutuspaikkojen maara arvioidaan realistisesti ja mahdollistetaan
myds sujuva tdydennyskouluttautuminen. Samalla on kiinnitettava huomiota siihen, etta
varhaiskasvatuksen laatu ja tydolot ovat sellaiset, ettd ne tukevat henkiloston jaksamista.

Kommentit esityksen lapsi-, perhe- tai sukupuolivaikutusten arviointiin. Onko teilld nakékulmia
kokeilun vaikutuksista perheiden arkeen, kuten erilaisiin perhe-etuuksiin?

Esityksen vaikutukset kokeiluun osallistuviin lapsiin on arvioitu kattavasti. Esityksen vaikutusten
arvioidaan olevan positiivisia mm. esiopetuksen maksuttomuuden, koulumatkaetuuden ja tuen
toteutumisen nakokulmasta. Tavoitteina ndma ovatkin hyvin kannatettavia. Samalla Lastensuojelun
Keskusliitto pitaa ensiarvoisen tarkeana, ettd myos kokeiluun kiinteasti liittyvalle tutkimukselle ja
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arvioinnille varataan riittavat resurssit. Laadukas tutkimus ja arviointi varmistavat sen, etta
kokeilujen vaikutukset lapsiin voidaan arvioida kattavasti ja tietoja hyddyntaa koko
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kokonaisuuden kehittamisessa. Talta osin toteutus on kuitenkin
vielad auki, koska kokeiluun kaytettava budjetti ei ole tiedossa.

Ennakko- ja jalkiarvioinnissa on keskeistda huomioida kattavasti kokeilun vaikutukset eri lapsiryhmiin
(kuten erityista tukea tarvitsevat lapset, etniset vahemmistot tai harvaan asutulla seudulla asuvat
lapset). Tarvitaan my6s paikallisia ratkaisuja, jotka mahdollistavat laadukkaan varhaiskasvatuksen ja
sithen kuuluvan esiopetuksen jarjestamisen erikokoisissa kunnissa, harvaan asutuilla alueilla ja
alueilla, joissa lapsimaara on vahadinen. Mm. kuljetusmatkoista ei saisi tulla liian pitkat.

Esitysluonnokseen sisaltyva kirjaus, jonka mukaan kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen ei
poista kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista hoitorahan sisarkorotusta on
kannatettava. Tama on osoittautunut keskeiseksi epakohdaksi mm. 5-vuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeilun kohdalla. On tarkea pohtia, miten lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen voitaisiin mm. sisarkorotuksen sailymisen avulla tukea laajemminkin.

Esityksessa tuodaan useassa kohtaa esille perheiden kattava ja kannustava informointi, jotta he
ymmartavat mm. kokeilun tarkoituksen seka osallistumisen taloudellisen merkityksen heille.
Kokeilu ja siihen liittyvat yksityiskohdat voivat ndyttaytya joillekin perheille hankalasti aukeavana
kokonaisuutena. Onkin tarkeaa, etta edellisten lisaksi perheille tiedotetaan selkeasti niin
valinnanmahdollisuudesta (osallistuuko kaksivuotiseen esiopetukseen vai ei) kuin eri valintojen
seurauksista (missa esim. mahdollinen varhaiskasvatus toteutuu, jos perhe ei osallistu
esiopetuskokeiluun, miten eri vaihtoehdot eroavat taloudellisesti toisistaan). Myds
muutoksenhakuun liittyvaan ohjeistukseen tulee kiinnittda huomiota. On keskeistd, ettd perheiden
informoinnissa huomioidaan erilaiset perheet ja tietoa on saatavilla mm. eri kielilla.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin.
Muut kommentit

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun aikana on tarkea kiinnittdaa huomiota siihen, miten esiopetus
jarjestetaan niiden lasten osalta, jotka tarvitsevat vuorohoitoa. Talla hetkelld esiopetusta
jarjestetdan hyvin vaihtelevasti ja periaatteet tulee selkiyttad. Tahan tarvitaan myos tiettya
joustavuutta, jotta lapsen ja perheen yhteinen aika mahdollistuu.

Henkilomitoituksen osalta on syyta kiinnittda huomiota kolme vuotta tayttaneiden osapdivaisen
varhaiskasvatuksen henkil6stomitoitukseen, joka on 1/13. Perusteita eri mitoitukseen verrattuna
kokopaivadiseen varhaiskasvatukseen ei ole. Esiopetuskokeilun laajentuminen 5 vuotiaisiin voi
osaltaan lisata osapaivaisten lasten osuutta, jolloin tdman epakohdan korjaaminen on entista
tarkeampaa.
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7. Tiivistelmd lausunnosta

Lastensuojelun Keskusliitto (Lskl) pitda perusteltuna, etta hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
kaksivuotisen esiopetuksen toteuttamista selvitetddn lausuttavana olevan kokeilun kautta. Samaan
aikaan kdynnissa on kuitenkin myds 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu. Naiden
kokeilujen yhteensovittaminen ja tulosten arviointi kokonaisuutena on ensiarvoisen tarkeas, jotta
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kokonaisuutta voidaan kokeilujen jalkeen kehittaa pitkajanteisesti
ja tutkimukseen perustuen. Jotta tdma toteutuu, tulee tutkimukselle ja arvioinnille varata riittavat
resurssit. Lisdksi Lskl esittaa, ettd jatkossa harkitaan koko sddadospohjan uudistamista. Varhaiskasvatus
ja siihen kuuluva esiopetus muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, josta tulisi sdatda saman
lainsdadannodn alla. Esiopetuksen varhentaminen ei saa johtaa oppivelvollisuusidan alentamiseen eika
lasten lisddntyvaan arviointiin. Leikki eri muodoissaan ja leikkiin perustuva toiminta ovat kiinted osa
varhaiskasvatusta ja esiopetusta.

On tarkeaa, etta kokeilussa kiinnitetaan esityksen mukaisesti huomiota otannan maantieteelliseen,
kielelliseen seka erilaisten sosioekonomisten alueiden edustavuuteen.

Kokeilun rajaaminen vain niihin esiopetusta tarjoaviin toimipisteisiin, joissa lapsella on mahdollisuus
osallistua esiopetuksen lisaksi jarjestettavaan varhaiskasvatukseen, on perusteltu. Tama on
merkityksellistd mm. ryhmakoon ja henkilostomitoituksen nakokulmasta. Tehty rajaus tukee sit3, etta
esiopetuksen ja sen lisdksi jarjestettdavan varhaiskasvatuksen tulee muodostaa eheé kokonaisuus ja ne
jarjestetdan samassa paikassa. Ehedn paivan merkitys korostuu, mitd pienempi lapsi on kyseessa.
Kokeilu ei poista tahan liittyvia epakohtia yksivuotisen esiopetuksen osalta, mutta on toivottavaa, etta
se osaltaan ohjaa esiopetuksen ja sen lisaksi jarjestettdavan varhaiskasvatuksen jarjestamista.

Linjaus siitd, etta kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa hyodynnetdan yksivuotiseen esiopetukseen
soveltuvia saannoksid, on sindnsa selked, mutta tuo mukanaan tiettyja pulmia. Yksi keskeinen kysymys
liittyy esiopetusta antavan opettajan kelpoisuusvaatimuksiin. Mita nuoremmista lapsista on kyse, sita
keskeisempda on, etta opettajilla on riittavasti varhaispedagogista osaamista. Talla hetkelld esiopetusta
on kelpoinen antamaan myds opettaja, jolla on luokanopettajan kelpoisuus.

Esitykseen liittyvat kirjaukset kolmiportaisesta tuesta ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisesta
ovat tervetulleita ja luovat hyvan mahdollisuuden kehittaa eri sektoreiden valisia yhteistyokaytanteita
koko perhe huomioiden. Talle tulee varata riittavat resurssit. Samalla Lskl muistuttaa, etta

varhaiskasvatuslain kirjaukset liittyen lapsen kehityksen ja oppimisen tukeen tulee uudistaa pikaisesti.

Kuntien rooli on kokeilun kdytannon toteutuksen nakdkulmasta keskeinen. On ensiarvoisen tarkeaa,
ettd kokeiluun varataan riittavat resurssit myos valtionhallinnosta. Tarvitaan selkea kansallinen ohjaus
ja linjaukset, joiden pohjalta kunnat voivat informoida lapsia ja heidan huoltajiaan yhtenaisesti.
Ohjeistusta tulee olla saatavilla mm. usealla kielell3, jotta se tavoittaa kaikki perheet. Yhtenaisia
toimintatapoja tarvitaan linjaamaan toimintaa myds mm. niissa tilanteissa, joissa lapsi asuu esim.
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vuoroviikoin vanhempiensa luona ja osallistuu varhaiskasvatukseen kahdessa eri toimipisteessa tai
kahden eri kunnan alueella.

Lskl pitaa hyvana kirjausta siita, etta kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen ei poista kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista hoitorahan sisarkorotusta. On tarkea pohtia, miten
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen voitaisiin mm. sisarkorotuksen sailymisen avulla tukea
laajemminkin. Lisdksi Lskl pitda tarkeand, etta kokeilun aikana loydetdaan perheiden kannalta toimivat
ratkaisut vuorohoitoa tarvitsevien lasten esiopetuksen jarjestamiseen. Myo6s osapaivaisen
varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen erillinen suhdeluku 1/13 on poistettava, silld perusteita eri
mitoitukseen verrattuna kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen ei ole.
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