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LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

Eduskunnan hallintovaliokunta
Asia: HE 9/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto Eduskunnan hallintovaliokunnalle
liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle EU:n yleisti tietosuoja-
asetusta taydentiviksi lainsaddannoksi

Lastensuojelun Keskusliitto kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta liittyen EU:n yleista
tietosuoja-asetusta tdydentavaan lainsadadantdon. Keskusliitto tarkastelee esitysta lapsen oikeuksien
nakokulmasta. EU:n tietosuoja-asetus ja uudistuva tietosuojalainsaadanto liittyvat merkittavalla tavalla
lasten oikeuksiin ja asemaan yhteiskunnan toimijoina.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi tietosuojalaki. Lailla tdydennettaisiin ja tdsmennettdisiin EU:n yleista
tietosuoja-asetusta. Esityksessa ehdotetaan, ettd samalla kumottaisiin henkilotietolaki seka laki
tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta.

Ehdotettu laki olisi henkilotietojen kasittelyyn sovellettava yleislaki. Yleista tietosuoja-asetusta
tdydentdvana ja tdsmentdvana se ei muodostaisi itsendista ja kattavaa sddntelykokonaisuutta, vaan sita
sovellettaisiin rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalain sdantelysta voitaisiin
erityislainsddadannossa poiketa, jos poikkeaminen olisi mahdollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle
lainsdatdjalle antaman harkintamarginaalin puitteissa.

Yhtena tietosuoja-asetuksen tavoitteena on ollut parantaa lasten suojaa henkilotietojen kasittelyssa. Lasten
oikeudet korostuvat tietosuoja-asetuksessa paitsi 8 artiklassa (Tietoyhteiskunnan palveluihin liittyvaan
lapsen suostumukseen sovellettavat ehdot) lisdksi useassa tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdassa
seka muissa artikloissa. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti ”erityisesti lasten henkilGtietoja on pyrittava
suojaamaan, koska he eivat valttamatta ole kovin hyvin perilla henkildtietojen kasittelyyn liittyvista
riskeistd, seurauksista, asianomaisista suojatoimista tai omista oikeuksistaan” (johdanto 38 kohta).
Esimerkiksi kaikessa lapsiin kohdistuvaa tietojenkasittelya koskevassa tiedotuksessa ja viestinndssa on
kaytettava niin selkeda ja yksinkertaista kieltd, ettd lapsen on helppo ymmartaa sita (johdanto-osan
perustelukappale 58; myés 12 artikla ja 40 artikla)®. Profilointia ei saisi kohdistaa lapseen (johdanto 38 ja
71 kohta). Lisaksi lapset hyotyvat tietosuoja-asetuksen selkedmmasta oikeudesta tulla unohdetuksi (17
artikla ”Oikeus tietojen poistamiseen”; johdannon 65 kohta).

1 HE 9/2018 vp, s. 30, 42.
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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto
Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL)

e periaatteessa kannattaa tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen suoraan lapselle (5 §)
sovellettavaksi ikidrajaksi kolmeatoista vuotta?, mutta korostaa sité, ettd se vaatii kokonaisvaltaista
ja laajaa lapsen oikeuksien huomioon ottamista ja turvaamista seka lainsdddannossa etta sen
taytantéonpanossa.

e pitad puutteellisena esityksen lapsivaikutusten arviointia.

e kannattaa esityksen 34 § 1 mom 2 kohdan muotoilua: tiedon antamisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai hoidolle taikka rekisteréidyn tai jonkun muun
oikeuksille.

e pitaad tarkedna sitd, ettd tietosuojalainsdddanndn toimeenpanossa kiinnitetdan riittavasti huomiota
lasten oikeuksiin ja turvataan niiden toteutuminen. Esim. lasten kanssa tydskentelevat
ammattilaiset tarvitsevat tyonsa tueksi riittavasti tietoa ja ohjausta tietosuojalainsaadantoon
liittyen. Lainsdadannon arviointineuvosto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta EU:n
tietosuoja-asetuksen soveltajakunta on laaja, jolloin lakia soveltavat [ahinnd muut kuin
asiantuntijat. Tasta syysta taytantdoonpanoa koskevan lain tulisi arviointineuvoston mukaan olla
erityisen selked.*

e ehdottaa, ettd tietosuojavaltuutetun toimistossa olisi lasten ja nuorten tietosuoja-asioihin
erityisesti perehtynyt henkild, joka voisi neuvoa ja ohjeistaa velvoitteiden tulkinnassa seka
huolehtia lasten ja nuorten tiedonsaannista sekd vanhempien ja ammattilaisten ohjaamisesta.

Perustelut

1) Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettava ikdraja (5 §)

Tietosuoja-asetus rajoittaa lasten henkil6tietojen kasittelya ilman huoltajien suostumusta (tietosuoja-
asetus 8 artikla). Tietosuoja-asetuksen ja lainsdddannon toimeenpano on tasapainoilua lapsen suojelun ja
osallistumisoikeuden valilla. Tietosuoja-asetukseen liittyvassa keskustelussa on esitetty huolta siitd, etta
mikali huoltajien lupaa koskeva ikdraja asetetaan liian korkealle, se vaikuttaa negatiivisesti lasten ja nuorten
yksityisyyteen ja osallistumisen oikeuteen. Sosiaalinen media on keskeinen (paivittdinen) vdline sosiaalisen
kanssakaymiseen nuorille ja mahdollistaa osallistumista omassa ystavapiirissa. Lapsen oikeuksien komitea
on korostanut somen ja digitaalisen median merkitysta ja mahdollisuuksia esim. vammaisten lasten osalta.
Se on siis tarkea osa lasten osallistumisen mahdollisuuksia ja tama tulee ottaa huomioon, kun
ikdrajakysymysta liittyen tietosuoja-asetukseen arvioidaan. lkdrajan asettaminen liian korkealle voi
olennaisesti vaikeuttaa lapsien mahdollisuutta sosiaaliseen kanssakdaymiseen ja mahdollisuuksiin ilmaista
itseddn verkossa.

2 Lakiesityksen 5 §:ssi (Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettava ikiraja) ehdotetaan
saddettavaksi, etta tarjottaessa tietoyhteiskunnan palveluja suoraan lapselle, lapsen henkilotietojen kasittely olisi
lainmukaista vain, jos lapsi on vahintdan 13-vuotias. Jos lapsi on alle 13 vuotta, tallainen kasittely, olisi lainmukaista
vain siina tapauksessa ja silta osin kuin lapsen vanhempainvastuunkantaja on antanut siihen suostumuksen tai
valtuutuksen. (HE 9/2018 vp, s. 84).

3HE 9/2018 vp, s. 138.

4 Lainsdadannén arviointineuvoston lausunto VNK/133/32/2018, s. 1.
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Toisaalta on tuotu esille, ettad verkkoymparistossa toimimisessa on riskeja, joita nuorten on vaikea hallita ja
ennakoida. YK:n lapsen oikeuksien komitea on useissa eri yhteyksissa nostanut esille verkkopalveluiden
sisaltamiin mainoksiin liittyvat ongelmat ja haitat lasten ja nuorten osalta. Yleisesti on myds moitittu
epaselvia ja vaikeatajuisia verkkopalveluiden kdyton ehtoja: aikuisellekin on haastavaa ymmartaa, mihin
niissa sitoutuu®.

Keskusliitto korostaa tissa yhteydessa®, ettd ikdrajan asettaminen lasta suojaavana ja toisaalta lapsen
osallisuutta mahdollistavana tekijana on riippuvainen siitd, miten kyetdan turvaamaan laajemmin ja
kokonaisvaltaisemmin lasten oikeuksiin vaikuttavia seikkoja esim. lainsdddanndn toimeenpanon yhteydessa
(tarkemmin lausunnon kohta 4, Tietosuojalainsdddannon toimeenpanon haasteista).

2) Lapsivaikutusten arviointi puutteellista

LSKL ndkee ongelmana, etta vaikka tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki liittyvat hyvin oleellisesti lasten
oikeuksiin, kokonaisvaltaista viitekehysta ja toimintastrategiaa lapsen oikeuksiin liittyen ei ole uudistuksen
yhteydessa pohdittu. Nain on tehty esimerkiksi Ruotsin komiteamietinndssa Ny dataskyddslag
Kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (SOU 2017:39). Myo6s muut asiat kuin
ikdrajan asettamiseen liittyvat kysymykset olisi tullut nostaa keskusteluun. LSKL painottaa, ettd uudistuksen
yhteydessa olisi ollut syyta luoda lapsen oikeuksiin perustuva toimintasuunnitelma tietosuojaan liittyvien
velvoitteiden toteuttamiseksi.

Asiaan oli kiinnittanyt huomiota myds Lainsaadannon arviointineuvosto. Arviointineuvosto toi
lausunnossaan esille, etta lasten asemaa ja oikeuksia olisi tullut kasitella esitysluonnoksessa my6s muussa
yhteydess, kuin lasten ikirajaan liittyvissd kysymyksissa’.

3) Rajoitukset rekisterdidyn oikeuteen tutustua hénestd kerdttyihin tietoihin (34 §)

Esityksen 34 §:ssa saddettaisiin niista edellytyksista, joilla rekisterdidyn oikeutta tutustua hanesta
kerattyihin tietoihin voitaisiin rajoittaa. S4annos vastaa paapiirteissaan henkilttietolain 27 §:n 1 momentin
2 kohtaa.? Sdannokseen ehdotettaisiin lisdysta, jonka mukaan rekisterdidyn oikeutta tutustua tietoihin
voitaisiin rajoittaa myos sen vuoksi, etta rekisteréidyn oikeuksille aiheutuisi vakavaa vaaraa.

Saannoksen perusteluissa tuodaan esille, ettd tama kattaisi myods tyypillisesti lastensuojeluasioissa
esiintyvat tilanteet, jossa lapsi on rekisterdity ja hdnen tietojensa antaminen huoltajalle olisi lapsen edun
vastaista. Ehdotetun lisdyksen todetaan vastaavan viranomaisen nykyista tulkintakdytdantoa. Ehdotettu 2
kohta olisi mahdollinen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan j alakohdan nojalla. Kyseisen
kohdan mukaan rekisterdidyn oikeuksia on mahdollista rajoittaa rekisterdidyn suojelun tai muille kuuluvien

5 Kuluttaja-asiamiehen lausunto yleisen tietosuoja-asetuksen tietoyhteiskunnan palveluihin liittyvin lapsen
suostumusta koskevasta 8 artiklasta: “Sosiaalisen median palveluille ja mobiilipeleille on tyypillistd, ettd mm.
henkilGtietojen kdsittelyyn liittyvét kdyttéehdot ovat hyvin pitkid ja vaikeaselkoisia ja antavat palveluntarjoajalle usein
rajoittamattomat mahdollisuudet kdyttdd kuluttajan palveluun tuottamaa sisdltéé hyvékseen ja toisaalta rajoittavat
merkittdvdsti kuluttajan oikeuksia (esim. Pokemon-sivuston kdyttéehtojen kohdat 3, 12 ja 15).”

6 Keskusliitto korosti kyseistd asiaa myds aiemmassa asiaan liittyvdssa lausunnossaan ”Lastensuojelun Keskusliiton
lausunto yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanotyéryhman (TATTI) mietinndsta ja tydoryhman ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi uudeksi tietosuojalaiksi.”

7 Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto VNK/133/32/2018, s. 5.

8 Tarkastusoikeutta ei ole, jos tiedon antamisesta saattaisi aiheutua vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai
hoidolle taikka jonkun muun oikeuksille. Henkil6tietolain 27 § 1 mom 2 kohta.
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oikeuksien ja vapauksien varmistamiseksi. LSKL kannattaa ehdotettua sadanndksen muotoilua ja pitaa sita
tarpeellisena lisdayksena.

4) Tietosuojalainsdddédnndn toimeenpanon haasteista

Keskusliitto pitaa tarkeana, etta tietosuojalainsadadannon toimeenpanoa mietitdadn erityisesti lasten
oikeuksien kannalta.

o Tietosuoja-asetuksen mukaan vanhempainvastuunkantajan suostumuksen ei olisi oltava tarpeen
tarjottaessa ennalta ehkdisevid palveluja tai neuvontapalveluja suoraan lapselle (johdanto 38
kohta). My®és hallituksen esityksessa asia todetaan®. Se, mitka palvelut luetaan ennaltaehkéiseviksi
palveluiksi tai neuvontapalveluiksi, kaipaa selkeyttamista.

e YK:n lapsen oikeuksien komitea painottaa lasten ja nuorten, vanhempien digitaalisen median
lukutaitoa ja ymmarrysta verkkopalvelujen kdytosta. Lapsen oikeus osallistua verkkopalveluiden
kdyttdmiseen ei saisi jaada kiinni esim. pelkastaan siita, ettd vanhemmilla ei ole kasitysta kyseisesta
palvelusta ja sen merkityksesta lapselle sosiaalisen vuorovaikutuksen valineena. Huoltajien tulee
myo6s ymmartaa, mihin he antavat luvan ja miten he kykenevat parhaalla mahdollisella ja lasta
kunnioittavalla tavalla osallistumaan lapsensa verkkopalveluiden kdayton ohjaukseen ja valvontaan.
Se vaatii huoltajilta hyvaa ymmarrysta digitaalisesta mediasta.

LSKL korostaa, etta lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sisaltyy huoltajalle velvoite
ennen paatoksentekoaan keskustella asiasta lapsen kanssa. Paatosta tehdessadn hanen on
kiinnitettdva huomiota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin (LHL 4 §). Seka YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimus etta laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta vahvistavat ajatusta lapsen
tukemisesta ja ohjaamisesta kohti aikuisuutta ja asteittain lisdantyvaa itsemaaraamisoikeutta ja
autonomiaa.

e YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut mediakasvatuksen merkitysta. Mediakasvatus on
keskeisessa roolissa, jotta lapset voisivat turvallisesti ja mielekkaallad tavalla kayttaa
verkkopalveluita. Mediakasvatus on tarkeda paitsi lapsille ja nuorille myés vanhemmille seka
lasten kanssa tyoskenteleville ammattilaisille. Komitea on suositellut verkkopalvelujen
kehittamisessa yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa. Mediakasvatus ja sen kehittaminen
vaativat viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteistyota.

e Lasten oikeuksien toteutumisen kannalta on keskeista, ettd lapset ja nuoret saavat riittavasti
tietoa heille sopivalla tavalla heihin liittyvista asioista. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
painottanut verkkopalveluun liittyvien tietojen (esim. ohjeet palvelun kaytosta ja tieto siitd, mihin
sitoutuu) antamista lapsiystavallisella tavalla: lapsen ja nuoren on tietojen perusteella
ymmarrettava, mihin han on sitoutumassa ja millaisia riskeja palvelun kayttoon liittyy.

e |SKL pitaa tarkeana, etta lapsen tai nuoren huoltajien suostumuksen varmentamiseen ei
edellyteta keinoja, jotka syrjiviat perheitd esim. sosioekonomisen aseman perusteella. Jos esim.
huoltajan lupa varmennetaan luottokortin avulla, tulee muistaa, etta tama keino voi jattaa
aiheettomasti verkkomaailman ulkopuolelle niita lapsia, joiden vanhemmilla ei ole kyseista
maksuvalinetta.

e Tietosuoja-asetuksessa korostetaan entista selkeammin rekisterdidyn oikeutta saada
henkilotietonsa poistetuksi. Asetuksen mukaan oikeus tietojen poistamiseen on tarkeaa, etenkin
silloin, kun kyseessa olevat henkilotiedot on asetettu saataville lapsena ja ne halutaan myéhemmin

9 HE 9/2018 vp, s. 41.
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poistaa. Oikeus tulla unohdetuksi on merkittava lapsen oikeusturvan kannalta, mutta siihen liittyy
my0Os haasteita: onko lapsella valttamatta kykyja ja keinoja hyddyntaa tata mekanismia?
Mekanismin tulee olla selkea ja siita tulee olla riittavasti tietoa, jotta my6s lapset ja nuoret voivat
sitd kayttaa.

e Toistaiseksi missaadn virallisessa lahteessa ei ole pohdittu, kuka suostumuksen antaa esimerkiksi
eroperheissa. Kaytanndssa ongelmaksi voi muodostua esimerkiksi se, tuleeko lupa/suostumus
saada molemmilta huoltajilta vai riittddako yhden huoltajan suostumus, kun lapsen vanhemmat
asuvat erillddn mutta ovat molemmat lapsensa huoltajia ja erimielisida suostumuksen suhteen.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten toiminnan tueksi on oltava selkeat ohjeet siita, kuka
antaa lapselle tai nuorelle luvan/suostumuksen verkkopalveluiden kaytt66n. Tama on tarkeas, jotta
lapsilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet muun muassa sosiaalisen median kdyttoon asuvatpa he
vanhempiensa kanssa tai esim. sijaishuoltopaikassa.

e |SKL pitaa tarkedna, etta tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain voimaantulon jidlkeen seurataan
sdadnnosten ja velvoitteiden vaikutuksia seka ikdrajan asettamisen ettd muiden lasten oikeuksiin
verkkomaailmassa liittyvien ratkaisujen suhteen.

5) Tietosuojavaltuutetun rooli lasten asioissa

Lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen kannalta olisi tarkeaa, ettd tietosuojavaltuutetun toimistossa
olisi lasten ja nuorten tietosuoja-asioihin erityisesti perehtynyt henkild, joka voisi neuvoa ja ohjeistaa
velvoitteiden tulkinnassa seka huolehtia lasten ja nuorten tiedonsaannista sekd vanhempien ja
ammattilaisten ohjaamisesta. Lasten ja nuorten asioissa on nykyisinkin useita kiperia tietosuojaan liittyvia
erityiskysymyksia, joiden suhteen sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat kaipaisivat selkeyttamista ja
neuvontaa. Tietosuojaviranomaisella on mm. Norjassa keskeinen rooli liittyen lasten tietosuojan
toteutumiseen lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla.l”

10 Ks. esim. NOU 2009:1. Individ og integritet. Personvern i det digitale samfunnet.; Prop. 47 L (2011-2012)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak): Endringer | personopplysningsloven.; Lastensuojelun Keskusliiton
julkaisu (2016): Lapsen yksityisyyden suoja digitaalisessa mediassa https://www.Iskl.fi/materiaali/lastensuojelun-
keskusliitto/Lapsen_yksityisyyden_suoja_digitaalisessa_mediassa.pdf



