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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto liittyen luonnokseen Suomen
ensimmadiseksi raportiksi vammaisten henkiloiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen (CRPD) tiytintoonpanosta

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda ulkoministeri6td mahdollisuudesta lausua YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien koskevan yleissopimuksen (jaliempéana vammaissopimus)
maaraaikaisraporttiluonnokseen liittyen. LSKL kiinnittdd lausunnossaan huomiota vammaisten lasten
oikeuksien toteutumiseen seka niihin liittyviin haasteisiin sekd YK:n vammaissopimuksen etta YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen niakékulmasta.

YK:n vammaissopimuksen yhtena tavoitteena on turvata vammaisille lapsille samat ihmisoikeudet ja
perusvapaudet kuin muillekin lapsille. Léhtokohta on sama kuin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa,
jossa taataan sopimuksen oikeudet yhdenvertaisesti kaikille lapsille riippumatta lapsen itsensa tai hdanen
vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksista. Molemmat sopimukset velvoittavat siihen, ettd lasten
kehittyvia kykyja on kunnioitettava ja heiddn mahdollisuutensa sdilyttda identiteettinsd on turvattava.
Vammaissopimuksessa timéa on yksi keskeinen sopimuksen periaate’ ja se pitaa sisallaan ajatuksen siita, etta
vammainen lapsi on ensisijaisesti lapsi, jolla on oikeus nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

Lapsen oikeuksien komitea toteaa yleiskommentissaan, etta vaikka lapsen oikeuksien sopimuksen artikloissa
2 ja 23 saadetdan erityisesti vammaisten lasten oikeuksista, niin sopimuksen tdaytantdéénpano vammaisten
lasten osalta ei saa jaada vain noiden artiklojen varaan. Vastaavasti vaikka vammaissopimuksen 7 artikla
koskee erityisesti vammaisten lasten oikeuksia, niin lasten oikeudet on huomioitava sopimuksen kaikkien
artiklojen tulkinnassa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea piti vuonna 2011 Suomelle antamissaan paitelmissd? ja suosituksissa
myodnteisend vuonna 2009 voimaan tulleita vammaispalvelulain muutoksia, joilla korostetaan vammaisten
henkildiden yksil6llisiin tarpeisiin perustuvaa apua. Komitea esitti huolensa siitd, ettei joissakin kunnissa ole
tarjolla riittavasti terveydenhuoltopalveluja vammaisille lapsille ja ettei sopimusvaltio ole sitoutunut

1 Vammaissopimuksen 3 artikla, h —kohta. ”Tdman yleissopimuksen periaatteina ovat: (...) h) vammaisten lasten
kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, ettd heilld on oikeus sailyttaa identiteettinsa.”
2 YK:n lapsen oikeuksien komitean paatelmit ja suositukset Suomelle (2011), kohta 39.
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jarjestamaan maararahoja tallaisiin palveluihin. Komitea oli huolestunut myos siitd, ettd vammaisten lasten
lilkkumista rajoittavat fyysisen ympariston ja julkisen liikenteen esteet, mika paljolti eristdd vammaisia
oppilaita muusta yhteiskunnasta. Lisdksi komitea oli huolestunut siitd, ettei opettajia kouluteta riittavasti
tyoskentelemdan vammaisten lasten kanssa ja etteivat vammaisten lasten perheet saa riittavas,
hyvalaatuista ja ajantasaistatukea tai opetuksen ohjausta lastensa kuntouttamisen tueksi.

Komitea suositteli, ettd Suomi luo kokonaisvaltaisen oikeudellisen ja poliittisen kehyksen, jolla taataan
vammaisten lasten yhdenvertainen oikeus saada hyvalaatuisia terveydenhuoltopalveluja, paasta julkisiin
rakennuksiin ja joukkoliikennevalineisiin seka osallistua yleisopetukseen; varmistaa vammaisille lapsille
riittdvan maaran henkilokohtaisia avustajia seka tulkkaus- ja kuljetuspalveluja; parantaa opettajien
valmiuksia opettaa vammaisia lapsia ja lapsia, joilla on erityistarpeita seka tukee vammaisten lasten perheita
antamalla heille opetuksen ohjausta.?

Vammaissopimuksen lapsiin liittyvien velvoitteiden sekd lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden
taysimaardinen huomioon ottaminen kansallisessa lainsdadannossa ja lainsdddannon toimeenpanossa, vaatii
kokonaisvaltaista kasitystd lasten oikeuksista seka lapsildhtoistd ajattelutapaa.* Haasteina on tuotu esille
muun muassa se, miten parhaiten voidaan huomioida vammaisten lasten oikeudet luontevasti osana
hallintokaytdntoa seka se, miten laatia kokonaisvaltainen oikeudellinen ja poliittinen kehys vammaisten
lasten oikeuksien takaamiseksi yhteiskunnassa.®

Useissa eri yhteyksissd ja useiden eri jarjestd- ja viranomaistahojen toimesta on tuotu esille tarvetta
kansallisen perus- ja ihmisoikeusperustaisen lapsistrategian laatimiselle®. Hallitus kdynnistdd seuraavaa
hallitusta varten kansallisen lapsistrategian valmistelun. Tavoitteena on laajasti tutkittuun tietoon nojaava,
lapsen etua yhteiskunnallisessa paitéksenteossa vahvistava, poikkihallinnollinen strategia.” Kansallisella
lapsistrategialla on keskeinen merkitys myds vammaisten lasten asemalle. YK:n vammaisten henkil6iden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma® yhdessi kansallisen lapsistrategian
kanssa vahvistaa vammaisten lasten oikeuksien toteutumista.

3 YK:n lapsen oikeuksien komitean paitelmat ja suositukset Suomelle (2011), kohta 40.

4 Maya Sabatello, Children with Disabilities: A Critical Appraisal. International Journal of Children's Rights 21 (2013)
464-487.

5 EU: Suomen maakohtainen raportti tutkimuksesta vammaisia lapsia koskevasta jasenvaltioiden politiikasta, 2013.
5 Lapsi- ja perhejarjestdjen yhteinen kannanotto https://www.Iskl.fi/kannanotot-ja-lausunnot/suomeen-tarvitaan-
kansallinen-lapsistategia/ Lapsen oikeuksien viestinnan yhteistyéverkoston kannanotto
https://www.lapsenoikeudet.fi/lapsen-oikeuksien-paiva-ja-viikko/2017-yhdenvertaisuus/kannanotto-lapsistrategia-
ohjamaan-lapsipolitiikkaa/ Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 http://lapsiasia.fi/wp-
content/uploads/2018/02/LA eduskuntakertomus 2018 Fl netti.pdf Yhdyspinnat yhteiseksi mahdollisuudeksi,
STM:n raportteja ja muistioita 8/2018 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160555/LAPE-
loppuraportti FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2019-2022 http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-

/asset publisher/10616/hallitus-vahvistaa-kasvua-tyollisyytta-ja-sosiaalista-oikeudenmukaisuutta

8 Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
kansallinen toimintaohjelma 2018-2019.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160666/STM 2 18 WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Vammaissopimuksen kansallisessa toimintaohjelmassa on ehdotettu varmistamaan, ettd uudessa
vammaislainsdddinndssd ja sen toimeenpanossa huomioidaan vammaissopimuksen velvoitteet.’
Keskusliitto korostaa, ettd sote- ja maakuntauudistuksessa sekd vammaisia henkiloitd koskevissa
lainsdadantohankkeissa (mm. laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd sosiaalihuollon
erityispalveluista sekd laki asiakkaan ja potilaan asemasta ja itsemadrddmisoikeudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa) on erityisesti otettava huomioon vammaisten lasten oikeudet ja hyvinvointi seka
arvioitava riittavasti uudistusten kokonaisvaikutusta vammaisten lasten asemaan.

Lastensuojelun Keskusliitto nostaa esille lausunnossaan seuraavia vammaisten lasten oikeuksiin liittyvia
asioita:

Raporttiluonnoksen kohta: 1-4 artiklat

Raporttiluonnoksen kyseiseen kohtaan ei ole vield kirjattu tietoja vammaisten lasten ja nuorten kuulemisesta
ja osallistumisesta lainsdadanto- ja muihin uudistushankkeisiin (kohta 32. ”Vammaisten lasten kuuleminen ja
osallisuus?”). YK:n lapsen oikeuksien komitea on esittanyt huolensa vammaisten lasten osallistumisen
oikeuden toteutumisesta. Useissa tapauksissa aikuiset tekevdt vammaisia lapsia koskevat paatokset ja
lapset itse jadvat heitd itseddn koskevien paatosprosessien ulkopuolelle. Ndin tapahtuu seka yksittaisten
lasten kohdalla ettd vaikuttamistyossa, johon vammaisten lasten osallistuminen lapsiryhmand on
valitettavan vahaista.

Kaikessa yleisesti lapsia koskevassa lainvalmistelussa, yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja suunnittelussa
tulisi huomioida myds vammaisten lasten oikeudet. Tima toteutuu puutteellisesti, silla yleisesti lapsia ja
lapsiperheita koskevassa lainsaddannon valmistelussa vammaisten lasten ja heiddn perheidensa tarpeita ei
huomioida riittavasti. Tama ndkyy esimerkiksi lapsivaikutusten arvioinnissa, jossa harvoin nostetaan esille
vaikutukset nimenomaan vammaisten lasten asemaan ja oikeuksiin liittyen. Vaikka lahtokohtana onkin, etta
vammainen lapsi ei ole jotain erityista tai erikoista vaan lapsi muiden lasten joukossa, hdn saattaa tarvita
toimijuutensa toteutumiseksi erityista tukea tai enemman apua kuin muut lapset.

My6s vammaisia henkiloitd koskevassa paatoksenteossa ja lainvalmistelussa vammaisten lasten erityinen
asema jaa helposti huomiotta. Yhteiskunnassamme vammaisille henkilGille tarkoitetut palvelut suunnitellaan
ja toteutetaan paljolti aikuisten ehdoilla ja unohdetaan, ettd ne eivat sellaisenaan ehka riitd lapsille.
Esimerkiksi asumisen palveluissa esteetdn fyysinen ymparisto ja tietyt yksittaiset palvelut eivat viela riita,
vaan vammaisella lapsella on oikeus hyvaan hoitoon ja kasvatukseen samalla tavoin kuin kaikilla muillakin
lapsilla’®. Hanelld on oltava mahdollisuus leikkis ja kdyda koulua, ja hdnen itsendistymistdan on tuettavall.

® Toimenpide-ehdotus 32.

10 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 1 §: Lapselle tulee turvata hyvi hoito ja kasvatus seka lapsen ikiin ja
kehitystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava antamaan turvallinen ja virikkeita
antava kasvuymparist6 sekd lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee kasvattaa siten, etta
lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyytta.

11 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 1 §: Lapsen itsendistymista sekd kasvamista vastuullisuuteen ja
aikuisuuteen tulee tukea ja edistaa.
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Tasta syystd lasten erityiset tarpeet tulee huomioida myds vammaisia henkil6itd koskevassa
lainsaddannossa, palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa seka paatéksenteossa.

Jotta lainvalmistelussa, paatoksenteossa ja toiminnassa kyetddan ottamaan riittdvasti ja yksilollisesti
huomioon lasten tarpeet ja toiveet, tulee lapsilla olla mahdollisuus osallistua asian valmisteluun ja
kasittelyyn. Toistaiseksi on lasten ndakemysten selvittdminen esim. olennaisena osana lapsivaikutusten
arviointia, toteutunut huonosti. Erityisia puutteita on vammaisten lasten nakemysten selvittamisessa.
Esimerkiksi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallisesta toimintaohjelmasta ei kay
ilmi, miten lapset ovat osallistuneet sen laadintaan tai miten lasten ndkemyksia on selvitetty.

Ei ole myoskaan tiedossa, mikd merkitys vammaisia henkil6itd koskevissa lainsaadantohankkeissa lasten
nakemyksilla on ollut. Esimerkiksi lainvalmisteluprosessiin, joka liittyy asiakkaan ja potilaan asemaan ja
itsemadraamisoikeuteen sosiaali- ja terveydenhuollossa (itsemaardaamisoikeus(IMO)-laki), on osallistunut
lastensuojelun kokemusasiantuntijoita, mutta ei ole tiedossa, miten vammaisten lasten/nuorten kokemukset
ja ndkemykset on lainvalmistelussa otettu huomioon.

Jotta lasten yksilolliset ja erityiset tarpeet tulisivat nakyviksi, se vaatii laadukasta lapsivaikutusten arviointia.
Lapsivaikutusten arviointiin kuuluu olennaisena osana lasten ja nuorten kuuleminen. Arvioinnilla saadaan
lasten ja nuorten kokemusasiantuntijuus valmistelijoiden ja paatoksentekijoiden kayttoon.

Raporttiluonnoksen kohta: 5 artikla Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Vammaissopimus edellyttdd, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista tidysimairiisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.'? YK:n lapsen oikeuksien
komitea on ilmaissut viimeisimmissa Suomelle antamissaan paatelmissa huolensa vammaisiin lapsiin
kohdistuvan syrjinnin esiintymisestid Suomessa. Lisdksi useissa tutkimuksissa on tuotu esille huoli siit3,
ettd vammaisilla lapsilla on riski joutua yhteiskunnassa moniperustaisen syrjinnin kohteeksi'*. Vammaiset
ihmiset vahemmistona yhteiskunnassamme joutuvat helpommin syrjityksi ja vastaavasti lapset ovat ryhma,
joiden aani hukkuu helpommin aikuisten mielipiteiden alle. Tassa suhteessa lasten oikeudet ovat usein
kdytdannossa toissijaisia aikuisten oikeuksiin ndhden. My6s lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt tahan

12 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus 7 artikla 1 kappale.

13 Lapsen oikeuksien komitea: Sopimusvaltioiden yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti antamien raporttien kisittely
CRC/C/FIN/CO/4 (2011), kohta 24.

14 Ks. Paula Kankkunen - Paivi Harinen - Elina Nivala - Mari Tapio: Kuka ei kuulu joukkoon? Lasten ja nuorten kokema
syrjintd Suomessa, Sisdasiainministerién julkaisu 36/2010. Suomessa tehdyn 10—17-vuotiaita lapsia koskevan
tutkimuksen mukaan suurimmassa vaarassa tulla syrjityiksi ovat vammaiset ja pitkdaikaissairaat lapset. Syrjintaa
tapahtuu erityisesti kouluissa, ja syrjija on useimmiten saman ikdinen lapsi tai nuori; Ks. myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys (2016): Vammaisena olen toisen luokan kansalainen. Selvitys vammaisten
kokemasta syrjinnasta https://www.syrjinta.fi/documents/10181/40035/Vammaisselvitys uusin/2506b079-2a76-4aff-
aeld-5e9728f38657



https://www.syrjinta.fi/documents/10181/40035/Vammaisselvitys_uusin/2506b079-2a76-4aff-ae1d-5e9728f38657
https://www.syrjinta.fi/documents/10181/40035/Vammaisselvitys_uusin/2506b079-2a76-4aff-ae1d-5e9728f38657
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huomiota ja esittanyt huolensa siita, ettda useimmissa tapauksissa aikuiset tekevat vammaisia lapsia koskevat
paatokset ja lapset itse jaavat heits itsedan koskevien paatdsprosessien ulkopuolelle.®®

Vaikka vammaissopimus korostaa velvollisuutta huolehtia erilaisten ymparistéjen, liikennevilineiden,
viestinnan seka palveluiden esteettomyydestd ja saavutettavuudesta, ei tdma ole vammaisten lasten
osalta riittdvasti toteutunut, josta syystd vammaiset lapset eivat ole yhdenvertaisessa asemassa
osallistumismahdollisuuksien osalta.

Yhdenvertaisuuslain  (1325/2014) mukaan koulutuksen jarjestdjien tulee arvioida ja edistaa
yhdenvertaisuutta (6 §). Koulutuksen jarjestdjan on myo6s huolehdittava siitd, ettd oppilaitoksella on
suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Koulutuksen jarjestajan ja taman
yllapitaman oppilaitoksen on varattava oppilaille ja heidan huoltajilleen seka opiskelijoille tulla kuulluiksi
edistdmistoimenpiteistd. Vammaissopimuksen kansallisen toimintaohjelman!® mukaisena tavoitteena on,
ettd toteutetaan yhdenvertaissuunnittelun koulutuksia ja kehitetdan koulutusmateriaaleja. Asia on tarkea
myo6s vammaisten lasten osalta.

Raporttiluonnoksen kohta: 7 artikla Vammaiset lapset

LSKL korostaa tdssa kohdin, ettd vammaissopimuksen kaikki oikeudet koskevat yhta lailla lapsia kuin
aikuisia. Sopimus kuitenkin sisdltdd myos erityisia lapsia koskevia oikeuksia, silla lasten ndhdaan olevan
erityisen haavoittuvassa asemassa. Jo vammaissopimuksen johdannossa todetaan, ettd vammaisten lasten
olisi saatava nauttia taysimaaraisesti kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista yhdenvertaisesti muiden
lasten kanssa.l” Vammaisten lasten oikeudet nikyvat my6s sopimuksen yleisissd periaatteissa: yksi
keskeisista periaatteista on kunnioittaa vammaisten lasten kehittyvia kykyja ja heidan oikeuttaan sailyttaa
identiteettinsd. Vammaissopimuksessa myos viitataan YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja siihen liittyviin
velvoitteisiin.

Vammaissopimuksen 7 artikla sisaltaa erityisesti vammaisia lapsia koskevia velvoitteita. Sopimuskohdan 1
kappale sisaltaa syrjinnankiellon ja velvoitteen yhdenvertaiseen kohteluun. Vammainen lapsi on ensisijaisesti
lapsi ja hanen tulisi saada elda perheessaan ja yhteiséssdan samojen reunaehtojen vallitessa kuin muidenkin
lasten. Vamma ei poista lapsen tarvetta ja oikeutta ldaheisiin ihmissuhteisiin ja osallistumiseen. Vammaisia
lapsia ei pida sulkea yhteiskunnassa marginaaliin, vaan tarvitaan valmiutta muutoksiin, jotka antavat tilaa
yhdenvertaisesti myds vammaisille lapsille. Vammaisten lasten kohtaamaa syrjintdaa kasitellaan lausunnon
muissa kohdissa tarkemmin (esim. 5 artikla ja 16 artikla).

Sopimuksen 7 artikla myods edellyttad, etta kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on kysymys lapsen

15 Committee on the Rights of the Child: General comment 2006 CRC/C/GC/9, kohta 32.

16 Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen
toimintaohjelma 2018-2019, toimenpide-ehdotus 10.

17 Johdanto-osa r) -kohta.
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ihmisoikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta.’® Sopimuskohta lapsen edusta
velvoittaa siihen, ettei lapsen edun mukaista harkintaa voida sivuuttaa lapsia koskevissa toimenpiteissa, vaan
lapsen etua on harkittava aktiivisesti. Se tarkoittaa sita, ettd paatoksentekijan on voitava osoittaa, ettd
lapsen etua on arvioitu seka myés se, miten sitd on arvioitu ensisijaisena ratkaisuperusteena.

Lapsivaikutusten arviointi on viline lasten etujen selvittdmiseen tehtdessa lapsiryhmaa koskevaa paatosta.
Lapsivaikutusten arviointiin kuuluu olennaisena osana lasten ja nuorten ndkemysten selvittaminen.
Lainvalmistelussa lapsivaikutusten arviointi on ollut vahaista ja silloinkin, kun arviointia on tehty sen tulokset
saatettu jattda huomiotta hallituksen paatoksenteossa. Myds kuntien paitdksenteossa lapsivaikutusten
arviointi on ollut varsin vahaista ja satunnaista. Mikali lapsivaikutusten arviointia on tehty, siina ei riittavasti
ole otettu huomioon ja tarkasteltu eri lapsiryhmien (esim. vammaiset lapset) erityisid tarpeita ja
paatoksenteon vaikutuksia eri lapsiryhmiin. Kdynnissa olevassa lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa
(LAPE-ohjelma) mallinnetaan ja tuetaan paatosten lapsivaikutusten arvioinnin kdyttéonottoa.

Vammaissopimuksen 7 artiklan mukaan vammaisilla lapsilla tulee olla oikeus ilmaista nakemyksensa vapaasti
kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa, ja heidan tulee saada vammaisuutensa ja ikdnsd mukaista apua tdaman
oikeuden toteuttamiseksi. Lasten ndkemyksille on myds annettava asianmukainen painoarvo. Osallisuus
onkin vammaissopimuksen kantava ja lapileikkaava teema. Valtiot ovat velvollisia osallistamaan vammaiset
henkil6t jarjestéjensd kautta heitd koskeviin pdiatoksentekoprosesseihin ja vahvistamaan heidan
vaikuttamismahdollisuuksiaan. Velvoite koskee myds vammaisia lapsia.

Vaikka lapsen oikeuksien sopimuksen'® sekd vammaissopimuksen® velvoitteet luovat valtiolle selkeédn ja
vahvan velvollisuuden tukea vammaisten lasten osallistumista ja vaikuttamistyotd, se on kuitenkin
onnistunut erittdin puutteellisesti. Ndin on seka yksittdisten lasten kohdalla etta vaikuttamisty6ssa, johon
vammaisten lasten osallistuminen lapsiryhmdna on valitettavan vahaista. Myos eri tavoin kuin puheella
kommunikoivien lapsien mahdollisuus saada tietoa esim. paatoksentekonsa tueksi on erittdin puutteellista,
mika vaikeuttaa lapsen mahdollisuutta vaikuttaa omiin asioihinsa. Vammaisten lasten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa tulee tukea ja vahvistaa seka yksilo- etta lapsiryhmatasolla. Vammaisten lasten
vaikuttamistyolle on luotava hyvat rakenteelliset Iahtokohdat ja puitteet sen toteuttamiselle.

Lapsilla ja nuorilla tulisi olla mahdollisuus toimia ja vaikuttaa my6s muutoin kuin pelkastddan nuorille
suunnatussa toiminnassa. Esim. maakunnan vammaisneuvostoissa tulisi nousta esiin myo6s lasten ja
nuorten asiat ja lapsilla ja nuorilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa niiden kasittelyyn ja paatoksiin.

Keskusliitto pitda tarkeana vammaissopimuksen kansallisessa toimintaohjelmassa esitettyd toimenpidetts,
jonka mukaan vammaisten henkildiden osallisuutta oppilas- ja opiskelijakuntatydssa, tulee edistis.?!

18 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon, CRC/C/GC/14, kohta 4: Lapsen edun toteuttamisessa on kysymys kaikkien lapselle sopimuksen mukaan
kuuluvien ihmisoikeuksien toteuttamisessa.

19 YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artikla.

20 YK:n vammaissopimuksen 7 artikla.

21 Toimenpide-ehdotus kohta 52.
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Vammaisen lapsen ndkemysten selvittaminen ei ole itsestdaanselvyys edes silloin, kun kyse on lapsen omasta
asiasta, vaikka lainsdadadanto lasten osallisuutta esimerkiksi useissa sosiaalipalveluissa edellyttadkin. Lapsen
osallisuuden toteutumisessa esim. vammaissosiaalityossa ja palveluiden tarpeen arvioimisessa on edelleen
parantamisen varaa. Vuorovaikutusta ja kommunikaatiota tukevien menetelmien kdyttamiseen tarvittaisiin
enemman koulutusta, minkd lisdksi palvelutarpeen arvioinnista tulisi tehdd enemman lapsen
osallistumismahdollisuuksia tukevaa. Lapsen oikeutta itseaan koskevaan paatoksentekoon tulisi painottaa
nykyistda enemman. Tilanteen parantamiseksi tarvitaan niin asenteiden ja rakenteiden kuin kdytannon
toimintatapojenkin muutosta.?

Erityisesti niilla lapsilla, jotka eivat kommunikoi puheella vaan kayttivit vaihtoehtoisia
kommunikaatiokeinoja, on vaikeuksia toteuttaa osallistumisen oikeuttaan ja saada niakemyksensa ja
mielipiteensa esille. Lapsen vammaisuus tai vaikeudet kommunikaatiossa eivat saa olla esteena hdanen omien
nakemystensa selvittamiselle. Tarvitaan lisaa tietoisuutta vammaisten lasten osallistumisoikeuksista ja niiden
toteuttamisen keinoista.

LSKL haluaa viela erikseen korostaa vammaisten lasten oikeutta saada myonnettynd palveluna
paatoksenteon tukemista, jota vammaissopimuksen 12 artikla edellyttdaa. Vaikka tuetusta paatdksenteosta
puhutaan useimmiten aikuisten yhteydessa, se soveltuu myos tilanteisiin, joissa paatoksentekijana on lapsi.
Lapsen etua arvioitaessa ja hdanen mielipidettdadn siind yhteydessa selvitettdessa lapsen on saatava riittava
tuki mielipiteensa muodostamiseen ja ilmaisemiseen.?

Raporttiluonnoksen kohta: 8 artikla Tietoisuuden liséidminen

Vammaisten lasten oikeuksien edistamiseksi ja toteutumiseksi tulisi sekd vammaissopimuksen etta lapsen
oikeuksien sopimuksen velvoitteet olla laajasti paattdjien ja lasten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten
tiedossa. Asiasta olisi lisdttdvd huomattavasti koulutusta ja tiedottamista sekd huolehdittava sen
asianmukaisuudesta.?® Myds vammaiset lapset tarvitsevat tietoa oikeuksistaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vammaispalvelujen kasikirjan Lapset & perheet -osioon on koottu tietoa
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten ja heidan perheidensad kanssa tydskentelevien ammattilaisten
tueksi. Sivuilla kerrotaan myds mm. lapsen oikeuksista, kumppanuudesta, vuorovaikutuksesta seka
kehitysvammaisen vanhemman tukemisesta.?>

22 Vammaisen lapsen ndkemysten selvittdminen. Opas sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille. LSKL:n julkaisuja
2016. http://Iskl.e-julkaisu.com/vammaisen-lapsen-nakemysten-selvittaminen/

23 Katso tarkemmin tuetusta paitoksenteosta lapsilla: Sirkka Sivula: Tuettu paitéksenteko lapsen osallisuuden ja
itsemdaraamisoikeuden edistdjana. Julkaisussa Kirsi Pollari & Virva Toivonen (toim.): Vammaisen lapsen ndkemysten
selvittaminen. Opas sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille. Lastensuojelun Keskusliiton julkaisuja 2016.
http://Iskl.e-julkaisu.com/vammaisen-lapsen-nakemysten-selvittaminen/

24 Suvianna Hakalehto: “THE PRINCIPLE IS NOT ADEQUATELY UNDERSTOOD” — LAPSEN OIKEUKSIEN KOMITEAN
SUOMELLE ANTAMASTA PALAUTTEESTA”. Oikeus 2017 (46); 4: 490-498.

3 hitps://www.thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/lapset-perheet
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Raporttiluonnoksen kohta: 9 artikla Esteettomyys ja saavutettavuus

Vammaisen lapsen mahdollisuutta osallistua tulee parantaa kaikilla tahoilla. Sosiaali-, terveys-, opetus- ja
kuntoutuspalveluissa tulee kuulla lasta hantd itseddn koskevissa asioissa, mutta kuulemisen edellytyksena
olevia kohtuullisia mukautuksia kommunikoinnin ja ymmartamisen tukemiseksi ei kuitenkaan tehda
riittdvasti. Viittomakielen ja puhetta tukevien ja vaihtoehtoisten kommunikointikeinojen tukena ja lisdksi
tulee kayttaa selkokieltd ja esimerkiksi kuvia asioiden havainnollistamiseksi?®. Vammaisilla lapsilla tulee olla
myos oikeus saada mydnnettyna palveluna paatoksenteon tukemista (ks. myos lausunnon kohta 7 artiklasta).

Lapsen oikeuksien toteutuminen edellyttdd myos, ettd kommunikointiin ja ymmartamiseen kiinnitetaan
erityistd huomiota silloin, kun vanhemmalla on esimerkiksi kehitys- tai puhevamma. Vanhemman tuen
tarpeiden huomiointi sekd kommunikoinnin ja ymmartdamisen tukeminen ovat oleellisia kaikissa
palveluprosessien vaiheissa ja suunnitelmien kirjaamisessa ja esittdmisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksessa ”“Vammaisena olen toisen luokan kansalainen. Selvitys
vammaisten syrjintdkokemuksista arjessa”?’ vuodelta 2016 tuotiin esille, ettd vahvaa sdhkdisté
tunnistautumista edellyttavissa verkkopalveluissa (esim. pankkipalvelut) vastaajista yhteenséa 26 prosenttia
on kokenut vaikeuksia. Vaikeuksia kokeneista yhteensa 68 prosentilla on dlyllinen vamma ja 37 prosentilla
on aistivamma. Vaikeuksia sdhkdisessa tunnistautumisessa ovat kokeneet toiseksi eniten nuorimmat eli 16—
24-vuotiaat vastaajat. Nuorilla vaikeuksia on 30 prosentilla.

Raporttiluonnoksen kohta: 13 artikla Oikeussuojan saavutettavuus

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksessa vuodelta 2016 “"Vammaisena olen toisen luokan kansalainen.

"2 selvitettiin mm., miten hyvin kyselyyn vastanneet

Selvitys vammaisten syrjintdkokemuksista arjessa
tietdvat olemassa olevista oikeusturvaelimista. Tassd nuoret nousevat esiin muista ikaryhmista. lkaluokasta
16—24-vuotiaat yhteensda 82,7 prosenttia ei tiedd, kenen puoleen kaantya, jos kokisi syrjintdd. Muissa

ikdluokissa vastaava luku vaihtelee 50 prosentin molemmilla puolilla.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tutkimuksen?® Suomen maaraportin® mukaan tietdmysti
lapsen oikeuksien sopimuksesta ja lapsiystavallisesta oikeudenkdytostda on lisattava. Tutkimusraportti
osoittaa, ettd vain harva ammattilainen kayttdd tydssddn Euroopan neuvoston lapsiystavallisen
oikeudenkdytén suuntaviivoja®l, joissa konkretisoidaan lasten oikeuksien ndkékulman toteuttamista
oikeusprosesseissa. Maaraportin mukaan myds haavoittuvimmassa asemassa olevien, kuten vammaisten tai
hiljattain maahan muuttaneiden lasten kuulemiseen tulee kiinnittdd huomiota. On varmistettava, etta

26 Ks. mm. Kirsi Pollari ja Virve Toivonen (toim.). Vammaisen lapsen ndkemysten selvittiminen. Opas sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille. Lastensuojelun Keskusliitto, 2016. https://www.Iskl.fi/verkkokauppa/vammaisen-
lapsen-nakemysten-selvittaminen/

27 https://www.syrjinta.fi/documents/10181/40035/Vammaisselvitys uusin/2506b079-2a76-4aff-aeld-5e9728f38657
28 https://www.syrjinta.fi/documents/10181/40035/Vammaisselvitys uusin/2506b079-2a76-4aff-aeld-5e9728f38657
2 http://fra.europa.eu/en/media/press-packs/child-friendly-justice

30 http://fra.europa.eu/en/country-data/2015/country-reports-comparative-report-children-and-justice

31 https://rm.coe.int/16806a453d
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vammaisia lapsia kuullaan asiantuntevasti. Lapsia on kuultava ja heille on annettava tietoa kielelld, jota he
ymmartavat riittavasti. Tarvittaessa on hyddynnettdavd ammattimaisia kdannos- ja tulkkauspalveluja.

Ongelmallista on myds se, ettd vammaisten lasten oikeuksien toteutumista ja palvelujen saatavuutta
vaikeuttaa sadntelyn monimutkaisuus ja hajanaisuus. Lapsen ja perheen voi olla vaikea selvittda, millaista
tukea ja mitad palveluja on tarjolla ja milla perusteella niitd voi saada. Myo6skaan oikeussuojakeinot
sosiaalipalveluissa eivat ole selkeita.

Raporttiluonnoksen kohta: 14 artikla Henkilén vapaus ja turvallisuus

Erityisesti laitoskulttuuriin on Suomessa vakiintuneesti kuulunut sellaisten sdantéjen ja toimintatapojen
kaytto, jotka rajoittavat asiakkaiden perusoikeuksia. Kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin
(23.6.1977/519) lisattiin  vuonna 2016 saannokset itsemaardamisoikeuden vahvistamisesta ja
rajoitustoimenpiteiden kaytostd. Lapsiin sovelletaan samoja sddnnoksid kuin aikuisiin ja niiden
soveltaminen kdytannossa on ollut erittdin epaselvaa.

Parhaillaan valmistellaan lakia asiakkaan ja potilaan asemasta ja itsemadardamisoikeudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (itsemaardamisoikeus(IMO)-lainsddadantd), jossa tulee ehdottomasti ottaa huomioon
lasten erityiset tarpeet aikuisiin verrattuna. IMO-lainsdadannon saanndsten tulee olla riittavan selkeita ja
tarkkoja, jotta ne mahdollistavat vammaisen lapsen oikeusturvan toteutumisen sekd selkeyttavat
epayhtendisida soveltamiskaytantdja. Em. tavoitetta tulee turvata perusteellisella ammattihenkildiden
koulutuksella ja hyvalla ohjeistuksella.3?

Raporttiluonnoksen kohta: 16 artikla Vapaus hyvéiksikdytdstd, véikivallasta ja pahoinpitelysté

THL:n kouluterveyskyselyn mukaan toimintarajoitteisilla nuorilla oli muita nuoria vdhemman osallisuuden
kokemuksia ja heistd suurempi osa kuin muista nuorista tunsi itsensd yksindiseksi. Toimintarajoitteisilla
nuorilla oli muihin nuoriin verrattuna kolminkertainen todennakdisyys kokea, ettd he eivat ole tirked osa
luokkayhteisda. Toimintarajoitteisista nuorista osa kuin muista nuorista suurempi osa kuin muista oli kokenut
syrjivaa kiusaamista koulussa ja vapaa-ajalla esimerkiksi kielen, ulkomaalaisen taustan tai vammaisuuden
vuoksi. Heill3 oli ldhes kolminkertainen todennikoisyys kohdata syrjivaa kiusaamista.>?

32 Vammaissopimuksen kansallisen toimintaohjelman mukaan, tulisi varmistaa, ettd IMO-lainsdadanndn valmistelussa
ja my6hemmin toimeenpanossa vammaisten henkiléiden erityistarpeet huomioidaan seka otetaan huomioon myoés
vammaissopimuksen velvoitteet (kohta 31.)

33 Toimintarajoitteisten nuorten hyvinvointi ja avun saaminen — Toteutuuko yhdenvertaisuus? Kouluterveyskyselyn
tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 24, elokuu 2017, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135231/URN ISBN 978-952-302-838-8.pdf?sequence=1

Nuorten toimintarajoitteiden mittaaminen pohjautui kansainviliseen suositukseen (WG 2017) toimintarajoitteiden
mittaamisesta toimintakyvyn ulottuvuuksien kautta. Naita ovat nakeminen, kuuleminen ja liikkkuminen seka
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Vammaisten lasten riski joutua vakivaltaisen kohtelun uhriksi on 2-4-kertainen ei-vammaisiin lapsiin
verrattuna. On myos arvioitu, ettd vammainen lapsi kokee kaksi tai jopa nelja kertaa todenndkdisemmin
seksuaalista vdkivaltaa vammattomaan lapseen verrattuna. Vakivallan esiintymistiheys on korkeampi
vammaisilla lapsilla verrattuna vammattomiin lapsiin. Vammaisten lasten vakivallan tunnistamisen,
ennaltaehkéisyn ja varhaisen puuttumisen kehittdmiseksi tarvitaan lisi3 tietoa ja tutkimusta.*

THL:n kouluterveyskyselyn mukaan toimintarajoitteiset nuoret olivat kokeneet muita nuoria useammin
fyysistd uhkaa, kuten varastettu kayttamalla vakivaltaa, uhattu vahingoittaa netissa, puhelimitse tai
kasvotusten tai kayty kimppuun fyysisesti. Heilld oli yli kaksinkertainen todennakadisyys kokea fyysista uhkaa.
Tulokset olivat samansuuntaisia pojilla ja tytoilla seka eri kouluasteilla. Toimintarajoitteiset pojat (28 %) olivat
kokeneet fyysista uhkaa yleisemmin kuin tytot (19 %), kuten oli myds muilla nuorilla (pojat 14 % ja tytot 8
%).35

THL:n Kouluterveyskyselyn mukaan toimintarajoitteisilla nuorilla seksuaalisen vakivallan kokemukset, kuten
kehon intiimien alueiden koskettelu vasten tahtoa tai seksiin painostaminen, olivat yleisempia kuin muilla
nuorilla. Heilla oli muihin verrattuna kolminkertainen todennakadisyys kokea seksuaalista vakivaltaa. Tulokset
olivat samansuuntaisia pojilla ja tyt6illa sekd eri kouluasteilla. Toimintarajoitteiset tytot (17 %) olivat
kokeneet seksuaalista vakivaltaa yleisemmin kuin pojat (9 %), kuten oli muillakin nuorilla (tytot 7 % ja pojat
3 %).%®

Lapsiuhritutkimuksessa on selvitetty kuudes- ja yhdeksasluokkalaisten vakivaltakokemuksia valtakunnallisen
kyselytutkimuksen avulla.?” Kyselytutkimus on tuottanut merkittavas tietoa lasten ja nuorten kokemasta
vakivallasta. Ongelmallista on, ettd vammaisten lasten ja nuorten ei ole ollut mahdollista vastata
kyselytutkimukseen eika vastaavaa tutkimusta ole tehty heille. Myds monissa muissa lapsille ja nuorille
suunnatuissa kyselyissa ulkopuolelle jddvat ne lapset, joilla on haasteita kommunikaatiossa tai kognitiivisissa
toiminnoissa.

THL toteuttaa Jyvaskylan yliopiston ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa Enhancing Professional Skills and
Raising Awareness on Domestic Violence, Violence Against Women and Shelter Services (EPRAS) -hankkeen.
Hanke liittyy EU:n Rights, Equality and Citizenship -ohjelmaan ja sen rahoittaa EU. Hankkeen tavoitteena on
lisata sosiaali- ja terveydenhuollon seka poliisin ammattilaisten osaamista ja tietoutta lahisuhdevakivallasta,
naisiin kohdistuvasta vakivallasta seka turvakotipalveluista. LSKL pitaa tarkeana, etta valtio selventaisi, miten
hankkeessa huomioidaan lapsiuhrien asema ja lapsiin kohdistuva vakivalta. On valttamatonta, ettd myos
vammaisten lasten erityiset tarpeet tulevat tuolloin selvitetyksi.

kognitiiviset tiedonkasittelyyn liittyvat toiminnot (muistaminen, oppiminen ja keskittyminen). Toimintarajoitteisten
ryhmaan luokiteltiin ne nuoret, joilla oman kokemuksen mukaan oli ainakin yhdessa edelld mainituissa toiminnossa
vakavia vaikeuksia.

34 Vammaispalvelujen kasikirja. Vammaisiin lapsiin kohdistuva vikivalta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
https://www.thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/lapset-perheet/vammaisiin-lapsiin-kohdistuva-vakivalta

35 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135231/URN ISBN 978-952-302-838-8.pdf?sequence=1

36 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135231/URN ISBN 978-952-302-838-8.pdf?sequence=1

37 Lasten ja nuorten vikivaltakokemukset 2013. Lapsiuhritutkimuksen tuloksia
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/86726/Raportteja 110 lapsiuhritutkimus web.pdf
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LSKL muistuttaa, ettd Suomesta on tehty ihmisoikeusvalitus CEDAW —komitealle®® perhesurmaan liittyen.
Perheen isa surmasi vaimonsa ja kaksi alle kymmenvuotiasta tytartaan. Kaikki perheessa olivat vammaisia
henkiloita. Eri viranomaistahot olivat havainneet merkkeja perhevikivallasta, mutta tiedot eivat kertyneet
mihinkdan. Tapauksessa viranomaisilta puuttui systemaattista osaamista, tiedonkulkua, riskinarviointia
palvelujen sisadlla. CEDAW-komitea on ilmoittanut 2017 ottavansa valituksen kasittelyyn.

Raporttiluonnoksen kohta: 19 artikla Eléiminen itsendisesti ja osallisuus yhteiséssé

Vammaissopimuksen 19 artikla edellyttad, ettd sopimusvaltio toteuttaa tehokkaat ja asianmukaiset toimet,
jotta vammaiset henkilot voivat eldd yhdenvertaisesti yhteisossd, jossa heillai on muiden kanssa
yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Vammaissopimuksen mukaan taman oikeuden toteutumista
varmistetaan mm. silla, ettd vammaisten henkiléiden saatavilla on henkil6kohtaista apua, jota tarvitaan
tukemaan elamista ja osallisuutta yhteisdssa ja estdmaan eristamista tai erottelua yhteisosta.

Vammaisten lasten oikeuksien toteutumisen keskeisend ongelmana on ollut, ettd Kehas-
periaatepaitoksen tavoitteita ei ole saavutettu. Lasten maara kehitysvammalaitoksissa ei ole laskenut
toivotusti, ja uusia lasten laitossijoituksia on edelleen tehty. Myds vammaissopimuksen kansallisessa
toimintaohjelmassa on kiinnitetty tihan huomiota.*

Vammaisten lasten laitosasumisen purkua ovat vaikeuttaneet riittdmdtéon tuki perheille,
mielenterveyspalveluiden kyvyttomyys vastata kaikkiin esimerkiksi haastavaan kaytokseen liittyviin
ongelmiin sekd avohuollon palveluiden puute. Kuntien sdastdessa on peruskouluissa ollut merkittavia
haasteita opetuksen tarjoamisessa esimerkiksi haastavasti kayttaytyville vammaisille lapsille. Laitokseen
padtymisen seurauksena muutenkin vammaisilla lapsilla ja nuorilla vammattomiin ikdtovereihin verrattuna
suurentunut syrjaytymisriski kasvaa olennaisesti, eivatka lasten osallisuus ja itsemaaraamisoikeus
laitoskulttuurissa toteudu.

Oikeus vammaispalvelulain mukaiseen henkil6kohtaiseen apuun on myds vammaisilla lapsilla, silla
lainsdaddnnossa ei aseteta ikdrajoja henkilokohtaisen avun saamiselle. Lasten ja nuorten osalta
henkilokohtaisen avun mydntamisessa on noudatettava niin kutsuttua normaalisuusperiaatetta: apua on
myonnettava silloin, kun lapsi ei vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi kykene ilman
apua tekemaan asioita, joita vastaavan ikdiset lapset yleensa tekevat itsendisesti. Avuntarpeen maarittelyn
tulee perustua lapsen kehitystason ja yksilollisen tilanteen arviointiin. Kaytdannossa avun saamisen
edellytyksia on osissa kuntia tulkittu ahtaasti, mikd on tehnyt henkilokohtaisen avun saamisen lapsille ja
nuorille joskus kohtuuttoman vaikeaksi.

Henkilokohtaisen avun saamisen kannalta yhtena keskeisend ongelmana on, ettd kunnat tulkitsevat
vammaispalvelulakia vaihtelevasti liittyen lapsen voimavaraedellytyksiin. Lapsen kykya ilmaista itsedaan

38 Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimus (CEDAW).
3% Toimenpide-ehdotus 28.
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muutoin kuin puheella on saatettu pitdaa perusteluna sille, ettei lapsella ole tarvittavia voimavaroja avun
maarittelyyn. Avun on my®s liian rutiininomaisesti katsottu olevan lapsen hoitoa tai hoivaa, josta syysta lapsi
on jaanyt ilman hanelle haettua henkilokohtaista apua.

Avustamispalveluista koulussa sddadetaan perusopetuslain 31 ja 17 §:ssa. Koska perusopetuslaki kuitenkin on
ilmaisultaan vélja, on vammaisilla oppilailla usein vaikeuksia saada tarvitsemiaan avustajapalveluja. Eri
kunnissa kidytannot vaihtelevat vammaispalvelulain ja perusopetuslain tulkinnassa.’® Timé luo alueellista
epatasa-arvoa myonnettavan henkilokohtaisen avun seka koulun avustamispalveluiden saatavuuteen.

Lasten ja nuorten henkil6kohtaisen avun palvelu ei ole lisdantynyt juuri lainkaan uuden vammaispalvelulain
tultua voimaan syyskuussa 2009, vaikka muilla kohderyhmilla henkilokohtaisen avun maara on noussut
selkedsti.®

Siitd huolimatta, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli viimeisimmissd paatelmissdan Suomelle
vuonna 2011, etta se takaa henkilokohtaisen avun palvelut seka kuljetuspalvelut vammaisille lapsille, ndin ei
ole kuitenkaan tapahtunut. Haasteet henkilkohtaisen avun ja kuljetuspalveluiden saamisessa heikentavat
edelleen vammaisten lasten osallistumismahdollisuuksia.*?

Suomen UNICEFin mukaan vammaiset lapset eivat saa riittavasti kuljetuspalveluja turvaamaan vapaa-ajan
liikkumistaan.*® Kuljetuspalvelua on lapsilla karsittu vuodesta 2014 vuoteen 2016 yhteensa 2,5 %.

40 pollari, Kirsi & Ahola, Sanna: Muiden mukana vai joukosta erossa? — Henkilékohtainen apu lapsen osallisuutta
mahdollistamassa. Teoksessa Suvianna Hakalehto (toim.): Lapsen oikeudet koulussa, Kauppakamari, 2015, s. 280-315.;
Vammaisten lasten ja nuorten tukisdatié Vamlas, Suomen UNICEF ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Vammaisperheiden monitoimikeskus Jaatinen ry (2016): “Haluan avustajan, joka vie mut sinne sun
tanne”. Katsaus lasten ja nuorten henkilékohtaiseen apuun (2016); Suomen maakohtainen raportti tutkimuksesta
vammaisia lapsia koskevasta jasenvaltioiden politiikasta. Euroopan parlamentti, sisdasioiden paaosasto,
politiikkaosasto C (2013).

41 THL:n Sotkanet.fi:n tilastoja tarkastelemalla voidaan todeta, ettd vuonna 2014 koko maan henkilékohtaisen avun
asiakkaista vain 7 % kuului ikdryhmaan 0-17-vuotiaat. Vuodesta 2014 vuoteen 2016 on lasten henkil6kohtainen apu
lisddntynyt vain 5,94 %, kun vastaava luku aikuisvaestdssa on 18,42 %.

Henkilokohtaisen avun asiakkaista 0-17-vuotiaiden prosentuaalinen suhteellinen osuus on edelleen laskusuuntainen ja
muutoinkin todella vahdinen muihin ikdaryhmiin verrattuna: Vuonna 2014 0-17-vuotiaiden prosentuaalinen
suhteellinen osuus asiakkaista oli 6,9% ja vuonna 2015 6,5% ja vuonna 2016 6,1%.

42 pollari, Kirsi & Ahola, Sanna: Muiden mukana vai joukosta erossa? — Henkilékohtainen apu lapsen osallisuutta
mahdollistamassa. Teoksessa Suvianna Hakalehto (toim.): Lapsen oikeudet koulussa, Kauppakamari, 2015, s. 280-315.;
Vammaisten lasten ja nuorten tukisdatio Vamlas, Suomen UNICEF ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Vammaisperheiden monitoimikeskus Jaatinen ry (2016): “Haluan avustajan, joka vie mut sinne sun
tdnne”. Katsaus lasten ja nuorten henkilokohtaiseen apuun (2016); Suomen maakohtainen raportti tutkimuksesta
vammaisia lapsia koskevasta jasenvaltioiden politiikasta. Euroopan parlamentti, sisdasioiden paaosasto,
politiikkaosasto C (2013).

43 https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/mukana-2/mukana--oikeus-vapaaaikaan/oikeus-vapaaaikaan--
ongelmia/

"Ett’ vois olla siellda missd ne muutkin” Nuorisoty6ta tekevien jarjestdjen ja vahemmistdryhmiin kuuluvien nuorten
kasityksia ja kokemuksia yhdenvertaisesta nuorisotydsta.

Jarjestojen monikulttuurisuus- ja vahemmisténuorisotyon arviointihanke. Suomen nuorisoyhteistyd Allianssi ry.
http://www.alli.fi/binary/file/-/id/670/fid/1174/



https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/mukana-2/mukana--oikeus-vapaaaikaan/oikeus-vapaaaikaan--ongelmia/
https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-suomessa/mukana-2/mukana--oikeus-vapaaaikaan/oikeus-vapaaaikaan--ongelmia/
http://www.alli.fi/binary/file/-/id/670/fid/1174/
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Raporttiluonnoksen kohta: 21 artikla Sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti

Viittomakieltd kayttavilla lapsilla ei ole ollut riittavasti opetusta koulussa viittomakielelld eikd my6skadan
viittomakielisesta kulttuurista. Kouluissa tulee olla sopivia viittomakielisille suunniteltuja oppimateriaaleja
seka viittomakielta didinkielendan kayttavia opettajia.

Vuoden 2017 kielikertomuksen* mukaan viittomakielisten osalta kielellisten oikeuksien toteutumista
sosiaali- ja terveydenhuollossa vaikeuttaa sosiaalihuollon asiakaslain ja potilaslain s3addokset tulkin
kdyttamisesta, jotka ovat lilan valjida. Siksi suuri osa viittomakieltd kayttdvistd jaa ilman tulkkia mm.
sairaalahoidossa ollessaan, joka voi johtaa hoitovirheisiin, sairauden pitkittymiseen ja vaaraan itsehoitoon.
Lisaksi lasten oikeus oppia viittomakielta toteutuu alueellisesti epayhdenvertaisesti. Eri puolilla maata asuvat,
kuuroina tai vaikeasti kuulovammaisina syntyneet lapset ja heiddn vanhempansa ovat kielikertomuksen
mukaan eriarvoisessa asemassa riippuen heidan asuinkuntansa kaytannoista ja maararahalinjauksista.

Kielikertomuksen mukaan sisdkorvaistutteen saaneen lapsen kuntoutuksessa perhettd saatetaan kehottaa
lopettamaan viittomakielen kadytto tarpeettomana. Viittomakielen kdytén uskotaan usein myos hidastavan
lapsen kuulemaan ja puhumaan oppimista, vaikka tutkimustieto ei tue tata kasitysta. Kaikki lapset eivat
saavuta riittdvaa puhekielen taitoa istutteen avulla, eiviatkd he ndin ollen hyddy istutteesta. Osa lapsista
tarvitsee kielellisen  kehityksensa turvaamiseksi viittomakieltd tai viittomakommunikaatiota.
Sisdkorvaistutetta kayttavan lapsen arjessa tulee vastaan myos tilanteita, jolloin laitteen kayttd ei ole
mahdollista. Kuurona syntyvan lapsen edun mukaista voi usein olla rinnakkainen tai vaihtoehtoinen
viittomakielen opetus. Muuten lapsi voi jadda ilman toimivaa kommunikointikeinoa. Kielikertomus esittaa
keskeisend huomiona, etta olisi selvitettava eri viranomaisten toimintatavat, jotka estdvat tai vaikeuttavat
kuurona tai kuulovammaisena syntyvan lapsen mahdollisuutta oppia viittomakieltd puhutun kielen rinnalla
ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi.*®

Raporttiluonnoksen kohta: 23 artikla Kodin ja perheen kunnioittaminen

Vammaissopimus suojelee vammaisten lasten oikeutta perhe-elamaan. Sopimusvaltioiden on varmistettava,
ettei lasta eroteta vanhemmistaan naiden tahdon vastaisesti, ellei se ole tarpeen lapsen edun turvaamiseksi.
Talléin toimivaltaisen viranomaisen on sovellettavien lakien ja menettelyjen mukaisesti tehtdva asiassa
paatds, joka voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vammaiselle lapselle ja hanen perheelleen
suunnattujen palvelujen tulee tukea ja auttaa vanhempia hoitamaan kasvatustehtavaansa ja taten suojella
vammaisten lasten oikeutta perhe-elamaan.

LSKL haluaa korostaa tassa kohdassa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (lapsenhuoltolain)
velvoitteiden merkitysta. Lapselle suunnattujen palvelujen tulisi tukea ja vahvistaa lapselle lapsenhuoltolain

4 Hallituksen kertomus kielilainsdadanndn soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja 8/2017.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160384

4 Ks. myos Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisu 2012:3: Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuurojen
ja huonokuuloisten lasten elamassa. Toim. Johanna Kiili & Kirsi Pollari.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160384
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1 §:n mukaisia oikeuksia riippumatta siitd asuuko lapsi perheensd kanssa vai muualla.*® Palveluiden on
tuettava lapsen hyvinvointia ja kehitysta seka lasten itsendistymistd ja oman identiteetin kehittymista.

Vammainen lapsi lastensuojelun asiakkaana

Raporttiluonnoksessa tuodaan runsaasti esille lastensuojelulain (417/2007) mukaisia velvoitteita. LSKL tuo
lausunnossaan esille niitd ongelmia, joita on havaittu liittyvdn kyseisten velvoitteiden toteuttamiseen
erityisesti vammaisten lasten osalta.

Vammaissopimus edellyttda, ettd lasta ei saa erottaa vanhemmistaan pelkdstdan lapsen tai hdnen
vanhempansa vammaisuuden vuoksi.*’ Tahan on kiinnittanyt huomiota myos lapsen oikeuksien komitea
yleiskommentissaan®. Jos vammainen lapsi tarvitsee sijaishuoltoa, sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi
huomioida lapsen yksilélliset ja erityiset tarpeet. Lapsen oikeuksien komitea on lisdksi korostanut, etta
sijaishuoltopaikat tarvitsevat koulutusta ja riittavasti tukea, jotta ne pystyvat huolehtimaan vammaisesta
lapsesta asianmukaisella tavalla®. Keskeistd on myds huolehtia ympiriston esteettomyydestd, jotta
apuvilineiti liilkkumiseensa kayttiava lapsi voi toimia ja osallistua yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.>®
Eduskunnan oikeusasiamies on tarkastuskdynneillddn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lastensuojelun

sijaishuollon yksikéissa on ollut puutteita sisatilojen ja pihaymparistdn esteettdémyyden suhteen.®!

Kunnissa tulisi olla selkeat toimintaohjeet siitd, miten toimitaan vammaisen lapsen lastensuojelusijoituksissa.
Ylipddnsd vammaispalvelun ja lastensuojelun yhdyspintaa on syyta selkiyttda ja yhteisty6ta pohtia.
Kuntaliiton kyselyyn vastanneiden mukaan tarvitaan syvempada ymmarrystd sosiaalihuoltolain mukaisten
palveluiden sisdllostd ja sijoittumisesta palveluverkossa ja sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden
rajapintojen selkiyttamistd muiden palvelujen kanssa.>? Erityistd huomiota tulee kiinnittdd vammaisten
lasten osallisuuden toteutumiseen sijaishuollon arviointivaiheessa: sekd mielipiteen selvittamiseen etta
tiedon antamiseen lapselle.>

4 Lapsenhuoltolain 1 §:n mukaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinenkehitys ja hyvinvointi
lapsen yksildllistentarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata mydnteiset ja laheiset ihmissuhteet
erityisesti lapsen ja hdanen vanhempiensa vélilla. Lapselle tulee turvata hyvahoito ja kasvatus sekd lapsen ikaan ja
kehitystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava antamaan turvallinen ja virikkeita
antava kasvuymparisto seka lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee kasvattaa siten, etta
lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella muulla
tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistaa.
47 YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista 23 artikla 4 kohta.

48 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon CRC/C/GC/14 (2013), kohta 63.

49 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti no. 9 (2006), Vammaisten lasten oikeudet, CRC/C/GC/9, kohta 46.
50 Esteettdmyys ja saavutettavuus laaja-alaisesti ymmarrettyna ovat vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen tulkintaa ohjaavia yleisia periaatteita (3 artikla).

51 Eduskunnan oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2015, s. 115.

52 Kuntaliiton kysely kunnille lapsiperheiden kotipalvelusta ja erdistd muista lapsiperheiden palveluista 2015.

53 Paivi Sinko ja Lastensuojelun Keskusliiton tydryhma: Miia Pitkdnen, Susanna Hoikkala, Kirsi Pollari

& Taina Martiskainen: Rajapinnoilla. Lapsen erityisten tarpeiden huomioiminen sijaishuoltopaikan valinnassa.
Lastensuojelun Keskusliitto, 2016. https://www.|skl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Rajapinnoillal.pdf



https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Rajapinnoilla1.pdf
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Lapsen oikeuksien komitea on suosittanut Suomea varmistamaan perhe- ja laitoshoitoon sijoitettujen lasten
tilanteen asianmukaisen valvonnan ja seurannan. Kuitenkaan sijaishuollossa olevien lasten oloja ei valvota
eikd seurata riittdvan tehokkaasti ja systemaattisesti. Perhehoidon valvontaa koskeva sadantely on
puutteellinen. Tehokkaan valvonnan keskeisena esteena on riittavien resurssien puute.

LSKL:n ja Talentian yhteisessa kyselyssa sosiaalialan ammattilaisille tiedusteltiin, saavatko vammaiset lapset
sosiaalihuollon palveluissa tukea ilman lastensuojelun asiakkuutta. Tama oli esim. sosiaalihuoltolain
uudistuksessa yksi keskeisia tavoitteita. Vastaajista 31 %:n mukaan tukea on saatavilla ilman lastensuojelun
asiakkuutta huonosti tai erittdin huonosti.>

THL:ssa on parhaillaan menossa tutkimushanke, jossa tutkitaan kodin ulkopuolelle sijoitettujen eri-ikdisten
ja erilaisissa tilanteissa elavien lasten kokemuksia. Myds vammaiset sijoitettuina olevat lapset ovat pienella
otoksella mukana tutkimushankkeessa. Erityisen tarkeda on lasten kanssa arjessa toimivien ammattilaisten
lapsituntemus ja kuulemisen tapojen kehittaminen yhteistyossa heidan kanssaan.

Vammaisten lasten palveluihin liittyvistd ongelmista

Lasten kannalta on ongelmallista, ettd vammaisille henkilGille tarkoitetut palvelut suunnitellaan ja
toteutetaan paljolti aikuisten ehdoilla. Tuolloin unohdetaan, ettd vammaisille aikuisille suunnatut tuet ja
toimintatavat eivat sellaisenaan ehka olekaan riittavia lapsille.

Erityisen suuri ongelma vammaisten lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumisen kannalta on se, etta
vammaisten lasten perheet eivat saa ajoissa yksil6llisten tarpeidensa mukaisia tukipalveluita tai eivat ole
niista tietoisia. Tata ovat aktiivisesti korostaneet useat eri vammaisjarjestot. Tarjolla olevat palvelut eivat
myo6skdan aina vastaa vammaisten ja heiddn perheidensa tarpeita, eikd lapsia ja perheita kuulla riittavasti
palveluita suunniteltaessa. Sopivien ja riittdvien tukipalveluiden puuttuessa perheet uupuvat, jolloin tilanne
saattaa helposti johtaa lapsen laitossijoitukseen tai vanhemman/vanhempien joutumiseen pitkdaikaisesti
tydeldman ulkopuolelle.>® Eri paikkakuntien vililli on huomattavan suuria eroja vammaisten lasten ja
heiddn perheidensa tarvitsemien palveluiden saamisessa ja laadussa.

Vammaisia lapsia ja heidan perheitadn ei tule ndhda erillisend, homogeenisend ryhmana, jolle
kohdennetaan vain yhdenmukaisesti raataloityja erityispalveluja ja tukitoimia, vaan heidadn yksildlliset
tarpeensa tulisi ottaa lapileikkaavasti ja kokonaisuutena huomioon.

54 Kyselyn tulokset julkaistaan 2018.

55 Katso asiasta mm. Kehitysvammaisten Palvelusditio: Natsaako kemiat ja ottaako joku kopin. Ald missaa lapsuutta -
hankkeen kenttatutkimusraportti. http://www.kvps.fi/ajankohtaista/ala-missaa-lapsuutta-hankkeen-tutkimus-kertoo-
perheiden-arjesta



http://www.kvps.fi/ajankohtaista/ala-missaa-lapsuutta-hankkeen-tutkimus-kertoo-perheiden-arjesta
http://www.kvps.fi/ajankohtaista/ala-missaa-lapsuutta-hankkeen-tutkimus-kertoo-perheiden-arjesta
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Raporttiluonnoksen kohta: 24 artikla Koulutus

YK:n vammaissopimusta valvova komitea on korostanut inkluusion ja ldhikouluperiaatteen merkitysta
vammaisten lasten koulunkdynnin osalta®. Lapsiasiavaltuutetun vuoden 2016 vuosikirjan mukaan osissa
kunnista haasteena on ollut, ettd lahikouluperiaate ja inkluusio yleisopetuksen ryhmiin ei toteudu, vaan
lapsia on siirretty erityiskouluihin tai -ryhmiin, vaikka he kykenisivat kdymaan kouluaan lahikouluissa tai
tavallisessa luokassa riittdvan tuen turvin.®” Ongelmaksi saattaa muodostua muun muassa se, ettd kaikki
koulurakennukset eivat ole esimerkiksi liikuntavammaiselle lapselle esteettomia. Inkluusio on tarkea
paamaara, mutta se ei toimi ilman riittavaa yksilollista tukea ja apua, joka turvaa paitsi lapsen oppimisen
edellytykset, myos selviytymisen paivittdisestd koulun arjesta. Tuen ja avun saamisessa on ollut osissa
kunnista selkeitad puutteita.>®

Perusopetuksesta tehdyt sdastot ja leikkaukset ovat kohdentuneet vammaisiin lapsiin ja nuoriin muun
muassa siten, ettad avustajien ja koulunkdyntiohjaajien maaraa on vihennetty, ryhmadkokoja kasvatettu ja
tukitoimia karsittu. Kasvavissa perusopetuksen ryhmissa ei ole todellista mahdollisuutta vastata lapsen
yksil6llisiin tarpeisiin ja taata hanelle laadukasta opetusta.

Vammaiset nuoret ovat haavoittuvassa asemassa, kun tarkastellaan koko koulutuspolkua. Vammaisten
nuorten paasy peruskoulun jilkeiseen koulutukseen ei toteudu kaikilta osin yhdenvertaisesti muiden
ikatovereiden kanssa.® Vammaisilla nuorilla on ollut vaikeuksia saada opiskelupaikkaa ammatillisen
koulutukseen, vaikka vammaissopimuksen 24 artiklan mukaisesti vammaisille henkil6ille on varmistettava
mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen syrjimattd ja yhdenvertaisesti muiden kanssa.®® Jokaiselle
peruskoulunsa paattineelle nuorelle, mukaan lukien vammaiset ja muut opintoihinsa tukea tarvitsevat
nuoret, tulee taata tosiasiallinen mahdollisuus paasta toisen asteen opintoihin ja suorittaa toisen asteen
opinnot siten, etta niihin turvataan riittava tuki.

%6 Committee on the Rights of Persons with Disabilities: General comment No. 4 (2016) on the right to inclusive
education. CRPD/C/GC/4 (2016)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en
Euroopan unionin strategia painottaa vammaisten lasten mahdollisuutta osallistua yleisen koulutusjarjestelman piiriin
seka heille jarjestettdvaa yksilollista tukea lapsen edun mukaisesti (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Euroopan vammaisstrategia 2010-2020:
Uudistettu sitoutuminen esteettomaan Eurooppaan, Bryssel 15.11.2010, s. 8.). Vastaavasti Euroopan neuvoston
ministerikomitean suosituksissa “Ensuring full inclusion of children and young persons with disabilities into society”
korostetaan inklusiivisen koulutuksen merkitysta seka riittavia tukitoimia osallistumisen oikeuden toteutumiseksi.

57 Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2016, s. 30-31. http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2016/04/LA vuosikirja 2015-
2.pdf

58 Katso esim. OAJ:n selvitys kolmiportaisen tuen toimivuudesta (2017):
https://www.oaj.fi/cs/oaj/Uutiset?&contentID=1408920358503&page name=0ppimisen+jat+koulunkaynnin+tuki+kun
toon+#return

59 Esimerkiksi kaikissa tilanteissa oppilaitos ei ota vammaista opiskelijaa, jos kunta ei mydnna hanelle avustajaa, ja
kunta puolestaan edellyttdaa avustamisen tulevan oppilaitoksesta.

50 Tavoite 24 - kaikkien koulu-kampanja http://www.kvtl.fi/fi/vaalit/tavoite-24---kaikkien-koulu/



http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2016/04/LA_vuosikirja_2015-2.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2016/04/LA_vuosikirja_2015-2.pdf
https://www.oaj.fi/cs/oaj/Uutiset?&contentID=1408920358503&page_name=Oppimisen+ja+koulunkaynnin+tuki+kuntoon+#return
https://www.oaj.fi/cs/oaj/Uutiset?&contentID=1408920358503&page_name=Oppimisen+ja+koulunkaynnin+tuki+kuntoon+#return
http://www.kvtl.fi/fi/vaalit/tavoite-24---kaikkien-koulu/
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Vaikka opinto-ohjauksella on keskeinen merkitys koulutuspolulla, niin nakévammaisille ja viittomakielta
kadyttaville nuorille suunnattua opinto-ohjausta ei ole riittdvasti tarjolla. Opinto-ohjaajien ymmarrys
vamman vaikutuksista ammatinvalintaan ja jatko-opintoihin ei nuorten kokemusten mukaan ole riittdvas.5!

Varhaiskasvatuksesta

Varhaiskasvatuksessa yksityiset paivakodit voivat talla hetkelld kdytdnn6ssa usein itse valita asiakkaansa
silloinkin, kun ne jarjestdvat kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaa varhaiskasvatusta. Tdma saattaa johtaa
sithen, ettd tukea tarvitsevia tai muuten haasteellisemmiksi koettuja lapsia ei lainkaan oteta ndihin
paivakoteihin. Keskusliiton tietoon on tullut tilanteita, joissa yksityisen palveluntuottajan huoltajan kanssa
solmittavassa hoitosopimuksessa todetaan, etta paivakodilla on oikeus purkaa hoitosopimus paattyvaksi
valittdmasti muun muassa siita syysta, etta lapsi tarvitsee erityista hoitoa ja kasvatusta.

Keskusliitto pitaa lasten yhdenvertaisuuden kannalta erittdin huolestuttavana tilannetta, jossa esimerkiksi
akillisesti vammautunut tai sairastunut (pitkdaikainen sairaus) lapsi joutuisi elaménsd murroksen keskella
vaihtamaan myo6s varhaiskasvatuspaikkaa ja luopumaan paivakodin tutusta ymparistosta, kaverisuhteista
seka turvallisista aikuisista. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd keskeisena, ettd asia nostetaan esille samalla
kun lapsen tukeen liittyvia kysymyksia tarkastellaan jatkossa varhaiskasvatukseen liittyen.

Oli valitettavaa, ettd askettdin lausunnolla ollut varhaiskasvatuslakiluonnos®? ei sisiltanyt tarkennuksia
liittyen lapselle annettavaan tukeen varhaiskasvatuksessa. Tuen sdadannokset kaipaavat uudistamista, jotta
jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen tarpeidensa mukaisesti. Uudistuksen lahtokohtana tulee olla lapsen
oikeus oikea-aikaiseen, riittdvadn ja tarkoituksenmukaiseen tukeen niin julkisissa kuin yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Niin sanottu kolmiportaisen tuen malli toimii uudistuksen hyvana lahtékohtana.
Erityista tukea tarvitsevien lasten oikeusturvan ndakdkulmasta ongelmallista on my0s se, ettd lainsdddanto ei
edellytd, ettd erityisen tuen antamisesta tehddin muutoksenhakukelpoinen pdatds. Tuen saamiseen
liittyvien, velvoittavien sddnndsten puuttumiseen on kiinnittdnyt huomiota myés oikeusasiamies.%?

Vammaislainsaadannon uudistuksen yhteydessa on tarkoitus luopua nykyaan kehitysvammalain perusteella
sen soveltamisen piiriin kuuluville varhaiskasvatusta kuntoutuksellisista syistd tarvitseville lapsille
jarjestettavastd maksuttomasta kuntouttavasta paivahoidosta/varhaiskasvatuksesta, jonne on ollut oikeus
saada myos maksuttomat erityishuollon kuljetukset. Tama voi vdhentada vammaisten lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen, joka osaltaan heikentdd jossain madrin vammaisen lapsen yhdenvertaisuutta
suhteessa muihin lapsiin.

On erittdin tarkeaa, ettd jatkossakin erityisesti ne vammaiset lapset, joiden kuntoutuksen ja kehityksen
kannalta paivakotiin meneminen nahdaan tarpeellisena, myds kaytanndssa paasevat jo ennen esikouluikaa

61 Sari Kokko & Elisa Montonen: Nikévammaisen opiskelijan arki — ruusuja, risuja, kokemuksia ja kommervenkkeja.
Nakovammaisten Keskusliitto ry 2014.

52 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/9b3cabcc-
7a89-4fe9-ae9c-bacb0ec56809/c77f8¢c18-8499-44cb-8d15-17dd22d86e68/LIITE 20180206082907.pdf

53 Pajuoja, J (2016): Miten jarjestetdan hyva varhaiskasvatus? Puheenvuoro eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksesta vuodelta 2015.
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varhaiskasvatuksen piiriin. Puuttuvat kuljetukset eivat saa tulla tdman esteeksi. Vammaisten lasten
varhaiseen kuntoutukseen panostaminen on paitsi heiddn ja heidan perheidensd niin myo6s vahvasti
yhteiskunnan edun mukaista ehkaistessddn osaltaan syrjaytymista sekad raskaampien ja kalliimpien
palveluiden tarvetta.®*

Varhaiskasvatukseen liittyen tulisi lainsadddnnossa korjata ne merkittdvdat heikennykset, joita
varhaiskasvatukseen on viime vuosien aikana tehty. Tama liittyy niin  subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaamiseen® kuin suhdelukuun tehtyihin muutoksiin. Niilld on merkittava vaikutus
my6s vammaisten lasten oikeuksien toteutumiseen. Tuoreet tutkimustulokset antavat huolestuttavia
viitteits siitd, ettd lainsdadanndén muutokset ja kuntien erilaiset ratkaisut ovat lisinneet eriarvoistumista.®®

Raporttiluonnoksen kohta: 25 artikla Terveys

Vammaisilla lapsilla on vaikeuksia saada terveydenhuollon palveluita, silld perusterveydenhuollossa
ammattihenkilot tuntevat huonosti vammaisuuteen liittyvid erityisia ladketieteellisia kysymyksia eivatka
konsultointipolut ole selkeita.

Vammaisten lasten perheitd edustavat jarjestot ovat tuoneet esille, ettd vaikeammin vammaisille lapsille on
asetettu elvytyskieltoja vanhempien toiveiden vastaisesti, ja ndiden kieltojen saaminen puretuksi on voinut
olla hyvin hankalaa.?’

THL:n Kouluterveyskyselyn mukaan toimintarajoitteisilla nuorilla ahdistuneisuusoireilu oli kaikilla
kouluasteilla merkittavasti yleisempaa kuin muilla nuorilla. Toimintarajoitteisilla nuorilla oli muihin
verrattuna kuusinkertainen todennakdisyys kokea kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Kolmannes
toimintarajoitteisista nuorista (pojista 20 % ja tytoistd 43 %) karsi ahdistuneisuusoireilusta, kun muista
nuorista ndin raportoi kahdeksan prosenttia.

Ensitiedon®® antamisen kdytinnét Suomessa ovat jarjestd- ja viranomaistoimijoista koostuvan
Ensitietoverkoston® mukaan alueellisesti ja laadullisesti epatasa-arvoisia. Silld, miten ensitieto annetaan,

64 Vammaisfoorumin lausunto varhaiskasvatuslakiluonnokseen liittyen (2018).

85 Lastensuojelun Keskusliitto on tehnyt varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta kantelun Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitealle (2016). https://www.Iskl.fi/teemat/lapsen-oikeudet/varhaiskasvatusoikeuden-rajaaminen-
asettaa-lapset-epatasa-arvoiseen-asemaan/

% puroila, A.-M. & Kinnunen, S. 2017. Selvitys varhaiskasvatuksen lainsddddnnén muutosten vaikutuksista.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 78/2017.
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/78 Loppuraportti+VakaVai+051217.docx.pdf/e1b46018-e928-
476d-8569-f89bba427cbd?version=1.0

Asiaan on kiinnittanyt huomiota myods Vammaisfoorumi lausunnossaan varhaiskasvatuslain uudistamiseen liittyen.
57 EOA, Dnro 3624/4/07, 23.3.2009.

%8 Ensitiedolla tarkoitetaan tietoa, joka annetaan perheelle, kun perheenjisenet kohtaavat lapsen tai sikién sairauden
tai vammaisuuden. Ensitietoa on my0s se, kun sairaudesta tai vammasta kerrotaan lapselle tai nuorelle itselleen.
Ensitieto voidaan ymmartaa joko kirjaimellisesti ensimmaisena tietona lapsen erityisen tuen tarpeesta tai laajemmin
pidempana prosessina perheen eldmassa.

5 Ensitietoverkosto http://www.jaatinen.info/vaikuttamistyoe/37-vaikuttamistyoe/ensitieto/93-ensitietoverkosto
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on suuri vaikutus lapsen ja perheen koko loppueldamaan. Se vaikuttaa kiintymyssuhteen syntymiseen lapsen
ja vanhemman valilld, mutta myds vanhempien ja ammattilaisten yhteistydhon tulevaisuudessa. Suomesta
puuttuu kansallinen ensitietosuositus, joka yhteniistiisi ensitiedon antamisen kaytantoja.”

Raporttiluonnoksen kohta: 26 artikla Kuntoutus

Ladkinnallisen kuntoutuksen apuvilineiden saatavuudessa on selkeitd paikkakunta- ja aluekohtaisia eroja.
Apuvdlineiden mydntamisperusteisiin on tehty kategorisia rajauksia, joissa yksilokohtainen tarveharkinta on
jaanyt puutteelliseksi.

Kansanelidkelaitoksen rahoittamassa hankkeessa Lapsen Oikeus Osallistua Kuntoutukseensa (LOOK) —
lapsen edun arviointi’* tuotettiin vaativaan ldakinnalliseen kuntoutukseen tyovilineitd, jotka vahvistavat
lapsen osallistumista ja mahdollistavat voimavaraldhtoisen, lapsen, perheen ja ammattilaisten yhteisen
oppimisprosessin.’?

Nykyisestd kuntoutuslainsadadannoésta kdy puutteellisesti selville, miten niiden sadnnoékset ilmentavat ja
toteuttavat lapsen edun ensisijaisuutta. Esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta annetun lain (20.2.2015/145) valmistelussa ei
varsinaisia lapsivaikutuksia arvioitu, vaikka kyse on tuoreesta lakimuutoksesta ja erittdin keskeisesta
lainsdadannosta liittyen vammaisten lasten oikeuksiin kuntoutuksessa.

Lapsen oman toimijuuden ja osallistumisen vahvistuminen ja aidosti perheldht6inen tydskentelyote, ovat
keskeisia asioita lasten kuntoutumisen prosessissa. Lasten vaativan ldakinndllisen kuntoutuksen
lahtokohtana on lapsi- ja perheldahtdinen tydskentelytapa, jonka suunnittelu ja toteutuminen perustuvat
perheen ja lapsen yksilollisiin arjen tarpeisiin. Lasten kuntoutumisprosessissa kuntoutuksessa tavoitellaan
lapsen aktiivisen toimijuuden ja osallistumisen mahdollistumista huomioimalla erityisesti my0s
toimintakykyyn vaikuttavat tilanne- ja ympadristokohtaiset tekijat. Kuntoutusjarjestelman haasteena on
varmistaa eri toimijoiden valinen sujuva yhteistyd, yhteistoimijuus ja jarjestda kuntoutuspalvelut niin, etta
kuntoutujilla, my6s lapsilla, on mahdollisuus olla mukana heille suunnattujen palveluiden suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan hallituskaudella tehddan kuntoutusjarjestelman
kokonaisuudistus. Sosiaali- ja terveysministerid asetti 2016 kuntoutuksen uudistamiskomitean.
Uudistamiskomitea luovutti raporttinsa sosiaali- ja terveysministerille ja perhe- ja peruspalveluministerille
marraskuussa 2017. Komitean loppuraportissa oli 55 erilaista kehittamisehdotusta ja niista valtaosa koski
kuntoutusprosessia ja kuntoutuksen jarjestamista. Lasten kuntoutuksen osalta komitean ehdotuksen jadivat
erittdin vaatimattomiksi. Keskusliitto painottaa, etta lasten kuntoutuksen uudistamisty6ssa on ehdottoman

70 http://www.jaatinen.info/vaikuttamistyoe/ensitieto

71 Sipari, Salla, Vanska, Nea & Pollari, Kirsi: Lapsen edun toteutuminen kuntoutuksessa. Osallistumista ja toimijuutta
vahvistavat hyvat kaytannot. Sosiaali- ja terveysturvan raportteja 5/2017.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/220550

72 Lapselle merkityksellinen toiminta kuntoutuksessa — Lapsen Metkut http://metropolia.e-julkaisu.com/lapsen-

metkut/
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valttdmatonta tehda lapsivaikutusten arviointi, jotta vammaisten lasten tarpeet ja asema tulisivat
riittdvasti esille ja huomioiduksi.

Raporttiluonnoksen kohta: 28 artikla Riittéivé elintaso ja sosiaaliturva

Vammaissopimus edellyttda, ettd vammaisille henkildille turvataan riittdva elintaso ja sosiaaliturva ilman
syrjintia vammaisuuden perusteella.”® Lapsen vamma tai sairaus aiheuttaa usein keskimaariista
suurempaa palvelutarvetta perheessa.

Viimeaikaiset sdastot ja leikkaukset ovat kohdentuneet valitettavan usein heikommassa asemassa ja
kuormittavassa elamantilanteessa oleviin lapsiperheisiin. Saastéjen ja leikkausten kertaantuvaa
kokonaisvaikutusta vammaisten lasten perheiden osalta pahentaa se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksut ovat jatkuvasti nousseet, |ddkekorvauksia on leikattu, kansaneldkeindeksia jaadytetty’* seka
kelamatkojen omavastuita korotettu. YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suomea tehostamaan
pyrkimyksia tukea viah&osaisia perheiti sekd takaamaan kaikille lapsille oikeuden riittdvaan elintasoon.”®

73 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus 28 artikla.

74 Kansanelikeindeksiin on sidottu sairasvakuutuslain (1224/2004) mukainen ldikekorvauksen vuotuisen omavastuun
maara samoin kuin sairauspaivarahan vahimmaismaara, vanhempainpaivarahojen vahimmaismaara ja
erityishoitorahan vahimmaismaara. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiset
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja hoitolisd seka osittainen hoitoraha ja joustava hoitoraha on sidottu
kansanelakeindeksiin.

75 YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat paatelméat 2011, kohdat 49-50.



