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1.
Johdanto



Lastensuojelun Keskusliitto toteuttaa vuosina 2018-2019 julkaisukokonaisuuden, jossa tarkastellaan eri
nakokulmista sitd, miten lastensuojelu talld hetkelld toimii. Lastensuojelua ldhestytddn monipuolisesti sekd asiak-
kaiden, tydntekijoiden ettd laajemmin palvelujarjestelman nakokulmasta. Keskeistd on saada lasten ja perheiden
aani kuuluviin. Julkaisukokonaisuuden avulla keskusliitto haluaa lisata erityisesti lasten ja perheiden parissa tyo-
tadn tekevien ammattilaisten ja paattajien ymmarrysta lastensuojelun nykytilasta, mahdollisuuksista ja kehittamis-
tarpeista. Ndin vaikutetaan myos lastensuojelun julkisuuskuvaan.

Kasilla on julkaisukokonaisuuden ensimmainen osa, jossa tarkoituksena on pohtia, miten viimeaikaiset selvitykset
ja lainsdadanndlliset muutokset ovat uudistaneet lastensuojelua. Ja kysya; mita kuuluu, lastensuojelu?

Lastensuojelun tilaa on selvitetty talla vuosikymmenelld lukuisissa arvioinneissa ja selvityksissa.
Valtiontalouden tarkastusviraston toteuttama lastensuojelua koskeva tuloksellisuustarkastusselvitys valmistui
vuonna 2012. Sen jalkeen suomalaista lastensuojelua ravisutti 8-vuotiaan tyton kohtalo, jossa pieni,
lastensuojelun asiakkaana ollut tyttd kuoli oman isdnsa ja taman avovaimon raa‘an pahoinpitelyn seurauksena.
Tapaus heratti tarkastelemaan asiaa nimenomaan lastensuojelun nakdkulmasta: mita olisi pitdnyt tehda toisin.
Syntyi joukko arviointeja ja selvityksia toimenpide-ehdotuksineen ja suosituksineen.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydryhma arvioi kesalla 2013 julkaistussa Toimiva lastensuojelu -
loppuraportissaan toimenpiteitd, joilla lastensuojelusta sekd ylipddtaan lasten ja perheiden saamista palveluista
olisi mahdollista tehda sellaisia, ettd ne vastaisivat lasten ja perheiden yksilllisiin tarpeisiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Raporttia koskeva toteuttamissuunnitelma vuosille 2014-2019 valmistui vuotta
my&hemmin.

Nyt on aika tarkastella, miten tehtyihin suosituksiin ja kehittamisehdotuksiin on tartuttu.
Ovatko suositukset ottaneet tuulta purjeisiin? Ovatko toimintakdytannot muuttuneet?

Tama katsaus tarjoaa lukijalle kolme ndkokulmaa uudistamistyohon, jota lastensuojelun kehittamiseksi on viime
vuosien aikana tehty. Ensimmaisessa osassa arvioidaan suositusten toimeenpanoa lastensuojelun kansallisen
kehittamisen nakdkulmasta. Toisessa osassa keskitytdan yksityiskohtaisemmin normiohjauksessa tapahtuneisiin
muutoksiin. Tarkoituksena on tarjota lukijalle mahdollisimman objektiivinen kuva niista lainsaadanndollisista
toimista, joihin on ryhdytty Toimiva lastensuojelu -loppuraportissa esitettyjen toimenpide-ehdotusten pohjalta.
Katsauksen kolmannen osion on kirjoittanut Toimiva lastensuojelu -tydryhman jasen Matti Rimpeld. Han on kes-
kittynyt tekstissaan toimenpiteisiin, joiden voidaan katsoa muuttaneen kdytantoja ja menettelytapoja siind maarin,
etta niilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia myos arkityon kehittymiseen ennakoituun suuntaan.

Kussakin osiossa tarkastelu on rajattu tiettyihin toimenpidesuosituksiin. Erilaisten ldhestymis-
tapojen ja nakdkulmien ohella katsauksen kolme osiota tdydentavat siten toisiaan siséllollisesti.

Parhaillaan on meneillddn useita hankkeita, joiden avulla lastensuojelua on tarkoitus uudistaa. Osa hankkeista kiin-
nittyy lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) muutosohjelmaan, ja monia Toimiva lastensuojelu -tyéryhmén toimenpi-
desuosituksia kehitetaankin LAPE-hankkeiden piloteissa eri puolilla Suomea. Koska muutostyd on vield meneilldan
ja ensimmaisiad tuloksia on vasta syntynyt, tarkastellaan katsauksessa vain rajallisesti LAPE:n osana kehitettavia
lastensuojelun tyokdytantdja ja -menetelmia, joiden kehittdmiseen Toimiva lastensuojelu -tydryhma esitti
toimenpide-ehdotuksia.

Tassa katsauksessa ei kasitella myoskaan henkiloston osaamista koskevia suosituksia. Taman vuoden alussa
selvityshenkilo Aulikki Kananoja kdynnisti tydnsa, joka keskittyy lastensuojelun henkiloston riittavyyteen,
jaksamiseen ja osaamiseen. Ensimmaisen vaiheen arvio valmistui helmikuun lopussa, ja seuraava vaihe
valmistuu vuoden lopussa.

Keskenerdisen sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen vuoksi myos kuntien toimintamallien
kehittdmista ja palvelurakenteen muuttamista koskevien suositusten toimeenpanon tarkempi arviointi on
jatetty tdman katsauksen ulkopuolelle. Ulkopuolelle on rajattu myds jalkihuoltopalveluiden kehittdmista
koskevat suositukset. Lastensuojelun Keskusliitto pdivitti Toimiva lastensuojelu -selvitystydn jalkeen
jalkihuolto-oppaan, jossa kuvattiin toimivia tapoja jarjestda jalkihuollon tuki ja palvelut.
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Painopisteen siirto lastensuojelusta kohti ehkaisevia palveluja

Lastensuojelun uudistamistarpeisiin reagoitiin monilla tavoilla heti Toimiva lastensuojelu- tydryhman loppu-
raportin’ julkaisun jdlkeen, ja huomiota kiinnitettiin monitasoiseen osaamisen vahvistamiseen.

Melko nopeasti kdynnistettiin myds lainsdadanndén muutostoimenpiteet. Normiohjauksen uudistaminen ndhtiin
keinoksi uudistaa lasten ja perheiden tukea ja palveluja. Sosiaalihuoltolain uudistaminen on tasta hyva
esimerkki. Monia uudistuksia onkin tehty lainsdadanndn tasolla ja suuntaamalla kehittdmisty6td kohdennetusti
niihin asioihin, jotka lastensuojelussa eri arviointien mukaan tarvitsivat muutosta. Pulmana on se, etta
toimenpiteiden vaikutuksista ja vaikuttavuudesta puuttuu systemaattinen seuranta.

Vuonna 2014 uudistetussa sosiaalihuoltolaissa tavoiteltiin siirtymaa erityispalveluista peruspalveluihin,
asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja viranomaisten yhteistyon tehostamista. Vaikka lakia oli valmisteltu
pitempdan, 8-vuotiaan tyton kaltoinkohtelu ja kuolema vuonna 2012 antoi sysayksen sen lopulliselle
valmistelulle. Se toteutettiin virkamiesvalmisteluna ja siihen tehtiin aiempaan valmisteluun verrattuna laajoja
ja perusteellisia muutoksia. Lastensuojelun ndkokulmasta sosiaalihuoltolain uudistuksen tavoite oli, etta
silloisia avohuollon palveluja olisi voitu tarjota sosiaalihuollon palveluina ilman lastensuojelun asiakkuutta.
Tuen ja palvelujen saamisen painopistettd haluttiin siis siirtda korjaavista palveluista kohti edistévan ja
ehkaisevan tuen ja palvelujen muotoja.

Erityisesti pitkaaikaissairaiden, vammaisten tai muista pitkaaikaisista ongelmista kérsivien lasten arvioitiin
ajautuvan lilan usein turhaan lastensuojelun asiakkaaksi, silla heidan perheensa olisivat olleet valmiita
vastaanottamaan kaiken mahdollisen saatavilla olevan tuen ja avun jo varhaisessa vaiheessa.

Lastensuojelun Keskusliitto on muistuttanut Kuinka lastensuojelun kustannukset kertyvat -selvityksessaan,
ettd on sekd inhimillisesti ettd taloudellisesti perusteltua tarjota perheille tukea mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa universaalien, helposti saavutettavien ja matalan kynnyksen palvelujen avulla. Samaa toivoivat myos
perheet.?

Sosiaalihuoltolain uudistuksen tavoitteena oli kohdentaa lastensuojelun tuki niille lapsille ja perheille, jotka sita
eniten tarvitsevat, ja tarjota tukea muille perheille sosiaalihuollon palveluina. Esimerkiksi pitkdaikaissairaat ja
vammaiset lapset olivat ennen sosiaalihuoltolain voimaantuloa tilanteessa, jossa heidan tuli hakeutua tiettyja
palveluita saadakseen lastensuojelun asiakkaiksi. Toimiva lastensuojelu -selvityksessa suositeltiin, etta
tilanteissa, joissa lapsella on pitkdaikaista ja monenlaista tuen tarvetta, perheen tulisi saada riittavaa
palveluohjausta, jotta asioiden hoitaminen olisi sujuvaa.

Sosiaalihuoltolain uudistuksella tavoiteltiin siten aivan oikeita asioita.

Nyt pari vuotta lakiuudistuksen jdlkeen voidaan todeta, ettd kuntien valmiudet toteuttaa uudistuksia ovat
olleet hyvin erilaisia. Onko sosiaalihuoltolaki saanut aikaan toivottua muutosta? Onko lakiuudistus ollut toimi-
va keino siirtda tuen ja palvelujen painopistettd korjaavasta tyosta kohti edistavaa ja ehkaisevaa tyota?

Painopistettd on jossain maarin saatu siirrettya varhaisempaan vaiheeseen, mutta lastensuojelutilastot osoit-
tavat, etta korjaavien palvelujen tarve on pysynyt ldhes ennallaan. Valtakunnallisesti yhtendista tietoa lasten-
suojeluasiakkuuksista ei ole saatavilla, mutta kuuden suurimman kaupungin vertailu vuodelta 2016 osoittaa,
ettd lastensuojeluilmoitusten maara kasvoi useammassa Kuusikko-kunnassa. Niiden avohuollon asiakasmaarat
kadntyivat laskuun ja sijaishuollon asiakasmaara pysyi ldhes ennallaan.?

Eri kuntien edustajat kertoivat viime vuonna, ettd lastensuojelun asiakasmaarat olivat kasvaneet. Myds lasten-
ja nuorisopsykiatristen palvelut olivat ruuhkautuneet, esimerkiksi lastenpsykiatrisen hoidon arvioinnin ldhete-
maara lisdantyi selkeasti padkaupunkiseudulla.

Kunnat ovat saaneet muutoksesta otetta hyvin eri tavoin, mika tarkoittanee, ettd lain toimeenpanoa olisi pita-
nyt tukea vankemmin ja kenties kohdennetummin. Kyse on hyvin pitkalti myos toimintakulttuurin muutoksesta,
ja sen kaltainen muutos tapahtuu aina hitaasti. Sosiaalihuoltolain toimeenpanoa olisi pitdnyt myos seurata ja
arvioida systemaattisesti.

1 Toimiva lastensuojelu. Selvitysryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:19.
2 Hanna Heinonen, Antti Visanen, Tiia Hipp (2012): Miten lastensuojelun kustannukset kertyvat? Lastensuojelun Keskusliitto.
3 Kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun palvelujen ja kustannusten vertailu. Kuusikko-tyryhman julkaisusarja 4/2017.
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Lastensuojelun Keskusliitto ja Talentia toteuttivat alkuvuodesta 2018 kyselyn, jossa tarkasteltiin muun muassa
sosiaalihuollon ja lastensuojelun rajapintoja.* Kyselyssa tyontekijoita pyydettiin arvioimaan, kokevatko he las-

tensuojelun ja sosiaalihuollon vélisen tydnjaon selkedksi. Vastaajista (N= 278) noin 45 % koki ty6njaon epasel-
vaksi. Epaselvyydet liittyivat asiakasohjauksen vaikeuteen ylipdataan, mutta erityisesti asiakkaiden pallotteluun
lastensuojelun ja sosiaalihuollon valilla.

Kyselyyn vastanneet arvioivat, ettd myos sosiaalihuoltolain toimeenpanon ohjauksessa, koulutuksessa ja tiedo-
tuksessa on ollut puutteita. Vastauksia voi tulkita siten, ettd kunnilla on ollut voimakas tarve kdantaa lasten-
suojelun asiakasmaarat laskuun ja tdma tavoite on ehkd ohjannut uudistusta. Uudistuksen toteuttamiseksi ei
valttamatta ole tehty systemaattista asiakasanalyysia siitd, ketka asiakkaat lahtokohtaisesti kuuluisivat sosiaa-
lihuollon ja ketka lastensuojelun hoidettavaksi. Asiakasohjautumista on ohjannut paine laskea lastensuojelun
asiakkuuksien maaraa.

Lastensuojelun ja sosiaalihuollon rajapinnan selkeytta voisi vahvistaa huolellisempi asiakassegmentointi siind
vaiheessa, kun asiakkaan palvelutarvetta arvioidaan. Asiakassegmentoinnin avulla kartoitetaan asiakkaiden tar-
peita ja tdman tarkastelun kautta erottuisivat ehkd paremmin asiakkaat, jotka hydtyvdt neuvonnasta ja ohjauk-
sesta, jotka tarvitsevat sosiaalihuollon palveluja ja myds ne, joita tulee auttaa lastensuojelun keinoin.

Edelld esitetyt seikat vaikuttanevat osaltaan siihen, ettd painopisteen siirto varhaisempaan tukeen on toteu-
tunut verkkaisesti. Kiinnostavaa olisi myos pohtia, miten kauan kestaa, ennen kuin muutokset juurtuvat arjen
tydhon. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi tdnd vuonna oppilas- ja opiskeluhuoltolain toimeenpa-
noa esi- ja peruskoulussa seka toisen asteen koulutuksessa. Talldkin lakiuudistuksella pyrittiin siirtdmaan tukea
varhaisempaan vaiheeseen ja vahvistamaan monitoimijaista yhteistyota. Toimeenpanon osalta arvioinnin tulos
oli, ettd toimijat tuntevat lain periaatteita huonosti, vaikka laki on ollut voimassa yli kaksi vuotta.®

Uudistuuko lastensuojelu normiohjausta uudistamalla?

Toiveet ja odotukset siitd, ettd lainsadtdja ratkaisisi yhteiskunnallisia ongelmia, ovat usein suuria. Lainsaatajan
mahdollisuudet ongelmien ratkaisuun ovat kuitenkin rajalliset, eikd lain uudistuksella tai sen muutoksella saa-
vuteta aina sille asetettuja tavoitteita. Tama patee myos lastensuojeluun, jonka ongelmiin on usein etsitty rat-
kaisua monien erilaisten lainsdddantomuutosten avulla. Niistd osa on ollut pikemminkin teknisluonteisia, mutta
osa periaatteellisesti varsin merkittavia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan lainvalmistelua on vaikeuttanut erityisesti lakiehdotusten suuri
maard, lainsaadannon pirstaleisuus sekd saddosten jatkuva muutostila. Tilanne ei varmaankaan lahitulevaisuu-
dessa helpotu, koska SOTE- ja maakuntauudistukset edellyttavat lainsdddanndllisid muutoksia ja uudistuksia.
Kaytannon sosiaalitydn toimijoiden ndkdkulmasta tilanne on hankala ja epaselva. Lainsdddannon muutokset ja
hallinnon uudistukset aiheuttavat epavarmuutta, mika tuli ilmi Kuntaliiton kyselyssa®, jossa iso osa vastaajista
ei tiennyt, mitd SOTE-uudistus tarkoittaa heidan tydnsa kannalta ja miten palvelut uudistuksen jdlkeen
jarjestetdan.

Saantelyn olennaisena laatukriteerind on pidetty lainsdadanndn tavoitetta lapindkyvyyteen, joka antaa val-
misteluvaiheessa sidosryhmille paremmat edellytykset vaikuttaa lainsdddannon sisaltéon. Kun lainsdadannon
valmistelu liittyy lapsiin ja lapsiperheisiin, on lapsivaikutusten arvioinnilla erityistd merkitysta. Lapsivaikutusten
arviointi tuo tietoa suunnitelluista muutoksista paattajille ja sidosryhmille, auttaa kohderyhmaa valmistautu-
maan tuleviin muutoksiin ja helpottaa muutosten taytantddnpanoa. Ongelmaksi saattaa kuitenkin muodostua
lainvalmistelun tiukka aikataulu. Siitd seuraa helposti, ettd vaikutusarviointien laatu heikentyy, eika tehtyja ar-
viointeja huomioida lainvalmistelussa riittavasti.

Kun lastensuojelulain kokonaisuudistusta aikanaan tehtiin, pidettiin onnistuneena ratkaisuna sita, ettd valmis-
telu kytkettiin vahvasti silloin kdynnissa olleisiin lastensuojelun kehittdmistoimiin. Kaytanto tuki uudistuksen
sisallollisten ratkaisujen tekemistd, silla vastuuvalmistelija osallistui aktiivisesti useiden kehittdmisryhmien ty6-
hon ja sai siten tuntumaa seka lastensuojelun kaytantdihin ettd kehittamislinjauksiin. Lakihankkeen sitominen
sisallolliseen kehittdmiseen tuotti paljon sisaltod itse lain valmisteluun.

4 Kyselyn raportti julkaistaan kesdakuussa 2018.
5 Oppilas- ja opiskeluhuoltolain toimeenpanon arviointi. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) seminaari 16.3.2018.
6 Kuntaliiton lastensuojelun kuntakysely 2017.
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Viime vuosina lastensuojelulain sekd monien muiden lastensuojelua koskevien lakien sadnndkset ovat olleet
jatkuvassa muutoksessa tai muutosta odottavassa tilassa. Se vaikuttaa sosiaalihuollon palvelujen jarjestami-
seen seka odotuksiin, jotka kohdistuvat sosiaaliviranomaisten toimintaan.

Lastensuojeluun liittyvaa lainsadadantda ei voi uudistaa ilman lastensuojelun ammattilaisten vahvaa panosta,
joka on valttdmatonta lain soveltamisen ja toimeenpanon kannalta. Uudistusten ja muutosten tulee myds
nojautua uusimpaan kansalliseen ja kansainvéliseen tutkimustietoon. Ennen kaikkea valmistelu vaatii avoi-
muutta, jolloin sidosryhmien avulla voidaan selvittdd mahdollisimman laajasti siihen liittyvat erilaiset
nakdkohdat, vaikutukset ja kdytdnndn toteuttamismahdollisuudet.

Toimintakulttuurin muutoksen aikaansaaminen

Hallituksen karkihankkeet tarjoavat toisenlaisen tavan tehdd muutoksia. Nain tekee erityisesti lapsi- ja perhe-
palvelujen muutosohjelma LAPE, jossa kulttuurista muutosta rakennetaan yhdessa laajan toimijajoukon kanssa.
Toimijat sitoutuvat tydhon, kun muutosta ei tehdad ylhaalta alas, vaan kaikkia osallistaen.

LAPE-karkihanke on tarttunut muutostydssaan moniin uudistamista kaipaaviin kohtiin lastensuojelussa. LAPE:n
vahvuus on siind, ettd muutosta tehddan pitkdjanteisesti, tavoitteellisesti ja kaikki toimijat mukaan kooten.
Sen heikkous on siind, ettd se on hallitusohjelmaan sidottu. Toivottavasti muutostyon jatkuvuus turvataan yli
hallituskausien.

Lastensuojelun valtakunnalliseen ohjaukseen ja kehittamiseen tarvitaan myos riittavat resurssit. Tata korosti
my0s Toimiva lastensuojelu —tydryhman loppuraportti. Nyt olemme nyt tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen resurssit rakentuvat hallituskausikohtaisesti ja kohdentuvat
lastensuojeluun karkihankkeiden kautta.

Asiantuntevasta ja hyvasta henkilostosta on pidettéva kiinni. Parhaimmillaan lastensuojelun tyontekijat tuovat
oman osaamisensa pitkdjanteisemmin valtakunnallisen ohjauksen ja kehittdmisen tehtdviin. Talldin lastensuo-
jelun kehittdmisessd on mukana vahvasti kdytannon asiakastyota tekevien kokemus ja ndkemys lastensuojelus-
ta ja sen kehittamistarpeista. Sosiaalitydn ammattilaiset ovat tuoneet myds esiin kyselyissa, etta vaikka
resurssit sinalldan olisivat kunnossa, tydntekijoiden jatkuva vaihtuminen on suuri ongelma’. My6s tyon teke-
misen tukirakenteet, kuten hyva esimiestyd, mahdollisuus tdydennyskoulutukseen ja tydnohjauksen nahtiin
tarkeina.

Lastensuojelu on vaativaa asiantuntijatyota, ja perehtyminen tyon sisdlt6ihin, ohjaavaan lainsdadantdon ja yh-
teistyverkostoihin vaatii aikaa. Kdytanndssd monissa lastensuojelutiimeissa eletdan jatkuvassa perehdyttami-
sen vaiheessa, jolloin stabiilia tilannetta ei paadse lainkaan syntymaan. Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian
toteuttamassa kyselyssa korostui myos se, ettd sosiaalityontekijat kokevat saavansa vahvaa tukea vaikeisiin

asiakastilanteisiin kollegoiltaan. Se vahvistaa kdsitysta siita, ettd tiimimalli voi helpottaa tyon kuormittavuutta.

Tietoperustainen uudistaminen

Valtakunnallisen ohjauksen ja kehittdmisen tulisi aina rakentua tutkitun tiedon varaan. Lapsia ja lastensuojelua
koskevan tietopohjan vahvistamista edellytti my6s Toimiva lastensuojelu -tyoryhma.®

Tarja Heino® on todennut, ettd "pysyva tutkimuksen rahoitus on vahaistd, eikd lastensuojelututkimukseen kes-
kittyneita rahoittajia ole. Hajanaisuus kuluttaa vahaisia tutkimusresursseja. Lisaksi kaytantdja ja tutkimusta
yhdistavissa toimintaymparistossa on uhkia: esimerkiksi koordinaatioverkostoksi perustetut sosiaalialan osaa-
miskeskukset ovat vuosittain joutuneet taistelemaan ehdotettuja budjettileikkauksia vastaan. Lastensuojelutut-
kimuksen ulkoiset ehdot ovat edelleen sangen heikot, eikd loputtomista organisaatio- ja rakenneuudistuksista
toiseen vyoryva valtionhallinto suinkaan lujita niitd."

7 Ks. esim. Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian kysely 2018. Raportti julkaistaan kesakuussa 2018.
8 Tarja Heino (2018): Kamppailu lastensuojelututkimuksen paikasta ja puitteista (s. 218). Teoksessa Rosi Enroos, Mikko
Méntysaari, Satu Ranta-Tyrkko (toim.): Mielekds tutkimus. Nakokulmia sosiaalitydn tutkimuksen missioihin. Tampere 2017 (s. 193-226).
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Lastensuojelututkimuksen tulee kiinnittyd lasten ja perheiden hyvinvoinnin tutkimukseen vahvasti, mutta myos
omista ldhtokohdistaan késin. On myds huomioitava, ettd tiedon tarpeet monipuolistuvat, koska lastensuojelun
asiakaskunta on entista heterogeenisempaa. Esimerkiksi Toimiva lastensuojelu -raportissa esitetylle selvitykselle
maahanmuuttajataustaisten lasten ja perheiden erityisista tarpeista ja niiden huomioimisesta lastensuojelussa

on edelleen tarvetta.

Kokemusperdinen tieto tarjoaa tutkimustiedon rinnalle tarkedn tiedonlahteen lastensuojelutyon kehittamisessa.
Lastensuojelulakiin ei ole Toimiva lastensuojelu -tydryhman suosituksen mukaisesti lisdtty sadnnoksia lasten-
suojelun asiakkaana olleista nuorista koostuvien kokemusasiantuntijaryhmien asettamisesta ja toiminnasta.
Tallaisten ryhmien toiminnan perustaa on kuitenkin vahvistettu esimerkiksi nostamalla kokemusasiantunti-
juuden hyddyntaminen osaksi lastensuojelun laatusuosituksia. Yleisesti asiakkaiden osallisuuteen perustuvaa
sosiaalipalveluiden jarjestamista ja kehittdmista tuetaan lisaksi lain tasolla.

Kokemusasiantuntijatydn tulevaisuuden ja toiminnan juurruttamisen kannalta on mydnteista, ettd lasten,
nuorten ja perheiden osallisuus palveluiden kehittdmisessa on kytketty myds osaksi LAPE-ohjelman kehitysko-
konaisuutta. Taman my6td voimme toivottavasti tulevaisuudessa ndhda nuorten asiakkaiden arvioiden ja nake-
mysten vaikuttavan yha kattavammin lastensuojelun palveluiden jarjestamisessa.

Lapsistrategian tarve

Toimiva lastensuojelu -selvitys nosti esiin huolen Suomen lapsipolitiikan sirpaleisuudesta. Siitd kavi my®os ilmi,
ettd Suomesta puuttuu kansallinen lapsistrategia, joka kattaisi kaikki julkisen vallan vastuulla olevat lasten ja
lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseen tahtadvat toiminnot. Myds Lastensuojelun Keskusliitto on pitkdan
peradnkuuluttanut YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen varaan rakentuvaa, pitkdjanteistd ja kokonaisvaltaista
lapsipolitiikkaa. Suomalainen lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikka on ollut hajanaista ja sirpaleista ja siitd johtuen
my0s epajohdonmukaista. Kunnatkin ovat sitoutuneet noudattamaan YK:n lapsen oikeuksien sopimusta
puutteellisesti.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettd Suomesta puuttuu kattava lapsipolitiikan koordinaatio.™
Komitea korostaa, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen tdytantddnpano edellyttdd koordinointia ministerididen
valilld, keskushallinnon, alue- ja paikallistason valilla sekd julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan valilla."
Lapsen oikeuksien sopimuksen 4. artiklassa sopimusvaltioita edellytetdan ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lain-
saadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimukseen sisdltyvien oikeuksien panemiseksi tdytantoon.
Lapsistrategiassa on tarked huomioida my6s muut lasten, nuorten ja lapsiperheiden kannalta keskeiset
ihmisoikeussopimus- ja perusoikeussadnnokset.

Kansallisen lapsistrategian tarve on ilmeinen ja Lastensuojelun Keskusliitto on ollut huolissaan, miten tama
laadinta ja valmistelu etenee. Hallituksen kehysriihen paatds lapsistrategian valmistelusta varmasti vauhdit-
taa asian etenemistd ja tdma pddtds on otettu ilolla vastaan. Kansallinen lapsistrategia olisi merkittava lapsi-,
nuoriso- ja perhepolitiikan ohjauksen valine. Sen avulla lapsipolitiikalle voitaisiin asettaa selkedt pdamaarat ja
tavoitteet. Strategia mahdollistaisi myds lapsipolitiikan tavoitteiden seurannan. Lapsistrategian avulla voidaan
huolehtia myos siita, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteet ja YK:n lapsen oikeuksien komitean
suositukset tulevat huomioiduksi kansallisen tason lisaksi myos kunnallisella ja maakunnallisella tasolla. Kunti-
en sitoutumista lapsen oikeuksien sopimukseen korosti myds Toimiva lastensuojelu -tydryhman loppuraportti.

Hyvinvointisuunnitelmat

Yksi Toimiva lastensuojelu -tyéryhman suositus oli hyvinvointisuunnitelmien hyddyntdminen hyvinvointitiedon
kokoamisessa. Tydryhma naki suunnitelmien laatimisen kansalliselle ohjaukselle selkeda tarvetta.

Hyvinvointisuunnitelmat kirjattiin lastensuojelulakiin jo vuonna 2008. Uudistuksen tavoite oli, ettd lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla ohjattaisiin, johdettaisiin ja kehitettdisiin lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointitydtd kunnassa. Hyvinvointisuunnitelman oli tarkoitus toimia kaikkien lasten ja perheiden parissa
toimivien yhteisena tydkaluna, jonka ajateltiin edistavan lasten ja nuorten hyvinvointia.

10 Lapsen oikeuksien komitea: Sopimusvaltioiden yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti antamien raporttien kasittely CRC/C/FIN/
CO/4* (201), kohta 11.
11 Yleiskommentti nro 5 (2003). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleiset tdytdnté6npanotoimenpiteet (4 artikla, 42 artikla ja

44 artiklan 6 kohta), kohta 37.
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Kunnissa olisi voitu pohtia yhteisesti hyvinvoinnin tilaa ja analysoida keinoja, joilla lasten, nuorten ja perheiden
tarpeisiin voitaisiin vastata.

Hyvinvointisuunnitelmien tarkoitus oli myds vahvistaa yhteensovittavaa johtamista, jota tarvitaan, jotta lasten
ja perheiden asioita pystytdaan katsomaan kokonaisuutena. Yhteensovittava johtaminen ja yhdessa tekeminen
ovat vahvistuneet, mutta vield kuuluu myds "tama ei kuulu minulle” -puhetta.

Palvelujarjestelman pirstaleisuus ja paallekkdinen tekeminen nousivat esiin myds Keskusliiton sosiaalihuollon ja
lastensuojelun rajapintaa koskevissa kyselyvastauksissa.’? Palvelutarpeen arvioinnin vaiheessa ei ollut riittavasti
saatavilla monitoimijaista osaamista asiakkaan tilanteen selvittelyyn. Vastaajat myds kokivat, ettd esimerkiksi
vammaisten lasten on vaikea saada tarpeidensa mukaista apua ilman lastensuojelun asiakkuutta. Myds lasten
huomioiminen aikuisille suunnatuissa palveluissa, kuten mielenterveys- ja paihdepalveluissa, oli puutteellista.

Tarja Heino on todennut, ettd hyvinvointisuunnitelmien merkitys strategisen toiminnan ohjaajina on jaanyt
hamaraksi lastensuojelun ndkdkulmasta'. Parhaimmillaan suunnitelmien laatimiseen liittyvat prosessit olivat
lisanneet hallintokuntien valista yhteistyotd, mutta onnistuessaankin ne olivat jattaneet lastensuojelun asian-
tuntemuksen marginaaliseen rooliin, eivatkd suunnitelmat valmistuttuaan "keskustelleet” muiden asiakirjojen
kanssa. Niiden toivottiin kytkeytyvan kuntien talousarvioon, mika ei toteutunut. Hyvinvointisuunnitelmat eivat
siis ole toimineet toivotulla tavalla lastensuojelun kehittdmistarpeita paikantavina ja kehittamistyota yhteis-
vastuullisesti eteenpdin kuljettavina asiakirjoina.

Tiedonvaihdon toimivuus

Toimiva lastensuojelu -selvitys nosti esiin sen, ettei viranomaisten vélinen tiedonvaihto toiminut. Lainsaadan-
nollisesti tiedonvaihto eri hallinnonalojen valilld lasta koskevissa asioissa oli periaatteessa mahdollista jo kuusi
vuotta sitten, mutta tédhan tiedonvaihtoon sisaltyi erityisen isoja pulmia. Lastensuojelusta ei luovutettu tietoa,
vaikka lapsen palvelujen jarjestdminen olisi sitd edellyttényt ja vaikka se olisi sujuvoittanut kdytdntdja monin
tavoin. Vastaavasti yhteistydtahot eivat olleet varmoja siitd, millaista tietoa ja missa tilanteissa oli jarkevaa
luovuttaa toisille asiantuntijoille. Oman erityisen ongelmansa tietojenvaihdon puutteisiin muodostivat tuossa
vaiheessa lastensuojeluilmoituksiin kiinnittyvat kaytannot.

Onkin ollut tarkeaa, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on koonnut Luo luottamusta - Suojele lasta -oppaan
ja -verkkokoulutuskokonaisuuden. Oppaaseen on koottu monitoimijaisen yhteistydn periaatteet sekd yhteistyo-
td ohjaavat lait ja muut sdadokset. Opas tekee nakyvaksi sen, ettd kaikilla lapsia ja perheitd tydssaan
kohtaavilla on vastuu lasten suojelemisesta.

Tiedonvaihtamisen pulmat kulminoituvat siihen, etta tieto asiantuntijoiden valilla ei kulje, eikd kenelldkdan ole
kokonaiskuvaa yksittdisen lapsen kokonaistilanteesta. Luo luottamusta -opas tarjoaa valineitd kokonaiskuvan
luomiseen lapsen ja perheen tilanteesta. Kokonaiskuvan tulee muodostua aina asiakasta kuunnellen seka
dialogissa lapsen, hanen vanhempiensa ja monien ammattilaisten kesken. Toimiva yhteistyo edellyttaa tietoa
erilaisten toimijoiden rooleista asiakasta koskevassa tiedonvaihdossa.

Jotta viranomaisten valinen tiedonvaihto ja yhteistyd kehittyisivat, tulee lainsdddannon ja koulutusten ohella
kehittdad ja ottaa kdyttodon myos erilaisia tyokaluja ja toimintamalleja. Esimerkiksi lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman osana on tehty Yksi lapsi, yhteinen suunnitelma -selvitys'*, jossa kartoitettiin yhteistydhon
liittyvan tiedonhallinnan nykytilaa ja kehittdmistarpeita sekd annettiin ehdotuksia jatkotoimenpiteista viran-
omaisten yhteisen suunnitelman kehittdmiseksi. Myds viranomaisyhteistydta seksuaali- ja pahoinpitelyrikose-
pailyissa koskevan LASTA-mallin kehittdminen jatkuu osana lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa’™.

12 Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian kysely 2018. Raportti julkaistaan kesdkuussa 2018.

13 Tarja Heino ja Katarina Pursi (2018): Miten maakunta voi vahentda tarvetta lasten huostaanottoon?
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-343-079-2

14 Yksi lapsi, yhteinen suunnitelma. Tydryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:36.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-3886-1

15 Lasta-hankkeesta tarkemmin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilta:

https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/erityiskysymykset/pahoinpitely-ja-seksuaalinen-hyvaksikaytto/lasta-malli.
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On selvaa, etta viranomaisten valisen yhteistyon kehittdminen on otettu tosissaan ja sen edistamiseksi on teh-
ty toitd. Viimeisin, vuonna 2017'¢ tehty lastensuojelun kuntakysely antaa viitteita siitd, ettd lastensuojeluun
liittyvassa tiedonvaihdossa ja viranomaisyhteistydssa onkin edistytty. Toisaalta selvia kehittamiskohteita oli ky-
selyn perusteella edelleen havaittavissa. Lisdaksi SOTE-uudistus asettaa oman haasteensa viranomaisyhteistyon
sujuvuudelle tulevaisuudessa palvelujarjestelméan pirstaloituessa entisestdan. Kuntakyselyn mukaan yhteistyon
kehittdmiseen terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja koulun kanssa tulisikin panostaa vahvasti."”

OT-keskukset

Toimiva lastensuojelu -tydryhman loppuraportin mukaan lastensuojelusta, kuten sosiaalihuollosta yleisesti, on
puuttunut ongelmien vaikeusasteen ja osaamisen vaativuusasteen madarittely. Tastd johtuen kuntien
perustasolla on jouduttu hoitamaan tilanteita, joissa tarvitaan pitkalle erikoistunutta ja moniammatillista
osaamista sekd tilanteen arvioinnissa ettd prosessin kaikissa vaiheissa. Lastensuojelussa tarvitaan myds
erityisvastuualueelle kuuluvaa toimintaa.

Kaytdnnon tyossa tulee vastaan tilanteita, joissa tarvitaan pitkalle erikoistunutta tietoa ja osaamista.
Esimerkkind voidaan mainita seksuaalisen hyvaksikayton tutkimisen moniammatillinen metodiikka, arviointi ja
ongelman edellyttdmat toimenpiteet. Vastaava erityistd osaamista tarvitaan esimerkiksi vaikeasti paihdeongel-
maisten ditien ja heiddn lastensa auttamisessa, lastensuojelua tarvitsevien somaattisesti monisairaiden lasten
palveluissa ja vakavasti kaytdshairidisten nuorten kohdalla etenkin silloin, kun lastensuojelun tai nuorisopsy-
kiatrian toimenpiteet eivat yksindan riitd, vaan tarvitaan monen ammattialan erityisosaamisten yhdistamista.
On my®os tilanteita, joissa kodin olosuhteiden, vanhemmuuden ja kotikasvatuksen arviointi edellyttaa tiivista
yhteistyota aikuispsykiatrian kanssa tai tilanteita, joissa erimielisyydet vanhempien kanssa vaativat seka
erikoistuneita vuorovaikutustaitoja ettd vahvaa juridista asiantuntemusta.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa vaativinta erityisosaamista ja erikoistumista edellyttavat palvelut
kootaan SOTE-uudistuksessa muodostuville viidelle yhteistyoalueelle perustettaviin osaamis - ja tukikeskuksiin.
Nama OT-keskukset sijoittuvat maakuntiin ja muodostavat valtakunnallisesti ohjatun kokonaisuuden. OT-kes-
kusten tavoitteena on varmistaa erityisen vaativan tai suppeaa erityisosaamista tarvitsevien lasten ja perheiden
palvelujen laatu, vaikuttavuus, taloudellisuus, alueellinen saatavuus seka riittdvan osaamisen yllapito.

OT-keskusten suunnittelua varten on kadynnistetty sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma. Se on
nimennyt kunkin alueen OT-keskuksen vastuutahot ja toiminnot, jotka kyseinen keskus ottaisi vastuulleen.
OT-keskuksien sisaltdja suunnitellaan myds osana LAPE-hankkeita. OT-keskuksille on kehittdmistyon edetessa
hahmoteltu seuraavia tehtavia':

- konsultaation antaminen ja jalkautuminen
erityis- ja perustason asiakaspintaan

- tutkimuksen ja koulutuksen seka erilaisten
interventioiden mallintaminen yhteistydssa yliopistojen,
maakunnallisten toimijoiden ja sosiaalialan
osaamiskeskusten kanssa.

16 Kuntaliiton lastensuojelun kuntakysely 2017

17 Kuntaliiton lastensuojelun kuntakysely 2017. Kuntakyselyssa yhteistydn arvioinnissa keskityttiin nimenomaan siihen, miten
lapsen pahoinpitely- ja seksuaalirikosepéilyjen selvittdminen toimii talla hetkella.

18 OT-keskussuunnittelun rukkastyéryhman kokous 15.3.2018
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OT-keskuksia suunniteltaessa olisi ensiarvoisen tarkeda miettid, mihin tarpeisiin keskusten tulee vastata esi-
merkiksi lastensuojelun sijaishuollon osalta. OT-tasolle keskittyvdd osaamista tarvitaan kohtuullisen harvoin,
mutta sielld ratkaistavat pulmat ovat erityisen haastavia ja niissa tarvitaan useamman tahon osaamista.
Suunnittelussa on tarkeda, ettei vain kehitetd hallinnon ndkdkulmasta kasin uutta organisaatiota, jonne siirtyisi
jokin asiakasryhma tai palvelu. Sen sijaan tulisi aidosti miettid, miten OT-tasolta voitaisiin antaa apua vaikkapa
lastensuojelun sijaishuollon vaativan hoidon yksikgille. Sijaishuollon palveluissahan on jo tdlla hetkelld
porrasteisuutta perustasosta vaativaan tasoon.

Keskuksiin on syyta varata resursseja myds sosiaalihuollon tutkimus- ja kehittamistoimintaan. OT-keskusten
kautta voisi syntya sellaista uutta tietoa ja tydbmuotoja, jotka edistaisivat myds sosiaalihuollossa ndyttéon
perustuvien menetelmien vahvistumista.

Laadunhallinta ja valvonta

Eri yhteyksissa on korostettu, ettad lastensuojelupalvelujen, ennen muuta sijaishuollon palvelujen, valvontaan
tarvitaan kansallista ohjausta. Valvontakaytannot vaihtelevat suuresti maakunnittain ja kunnittain, eika sijais-
huollon laadulle ole yhtendisia kriteereitd. Tama on lasten tasavertaisen kohtelun nakdkulmasta ongelmallista.

Toimiva lastensuojelu -tydryhma ehdotti sijaishuollon kansallisen ohjauksen vahvistamiseksi valtakunnallisen
lastensuojelun laadunhallintasuunnitelman laatimista. Tydryhma myds ehdotti, ettd lastensuojelun arviointia
varten tulisi perustaa valtionhallinnosta riippumaton arviointineuvosto, joka muiden tehtdviensa ohella valmis-
telisi eduskunnalle maaraajoin selonteon lastensuojelun tavoitteiden toteutumisesta ja tuloksista.

Kansallista ohjausta tarvitaan lasten ja perheiden tasavertaisen kohtelun ndkékulmasta, mutta nykykaytanto
on hankala myds palveluntuottajien nakdkulmasta. Palvelujen laatua on vaikea pitaad yhtendisend, silla jokai-
nen maakunta tai yksittdinen kunta kilpailuttaa tarvitsemansa palvelut ja asettaa laatukriteerit yksittaisen
palvelukokonaisuuden nakokulmasta. Palveluntuottaja osallistuu kilpailutuksiin ja pyrkii vastaamaan kunkin
kunnan laadun maarittelyihin. Lopputuloksena on hajanainen laatukokonaisuus, jossa samaan yksikkddn sijoi-
tetut eri kuntien lapset saattavat olla epatasa-arvoisessa asemassa. Kansallista ohjausta ja laatukriteereita siis
tarvitaan, mutta asia on edennyt harmillisen hitaasti. LAPE-hankkeissa mietitddn osaltaan valvontakdytdntdjen
yhtendistamista maakuntatasolla, mika sekin on askel parempaan. Riippumattoman arviointineuvoston perus-
taminen ei ole kuitenkaan keskusteluissa mukana.

Ohjauksellisten keinojen kehittdmistarpeen ohella Toimiva lastensuojelu -tyéryhma kiinnitti huomiota lasten-
suojelun valvonnan ja ohjauksen voimavarojen riittamattomyyteen. Vaikka sijaishuollon valvonnan epéakohdat
ja ulkopuolisen valvonnan tarve on nostettu vuosien varrella esille useissa lastensuojelun tilaa tutkineissa selvi-
tyksissa ja raporteissa, on huolestuttavaa, ettd sijaishuolto karsii edelleen puutteellisesta valvonnasta.

Eduskunnan oikeusasiamies on nostanut sijaishuollon riittdmattéman valvonnan yhdeksi keskeiseksi suoma-
laiseksi perus- ja ihmisoikeusongelmaksi vuoden 2016 toimintakertomuksessaan. Oikeusasiamiehen mukaan
kuntien lastensuojeluviranomaiset eivat ehdi riittavasti vierailla sijaishuoltopaikoissa eivatka ole riittavan hyvin
perilld lasten olosuhteista ja kohtelusta. Mydskaan aluehallintovirastoilla ei ole riittdvasti voimavaroja tarkas-
tuksiin. Erityisesti perhehoidon valvonnan mahdollisuudet ovat oikeusasiamiehen mukaan vahdiset."

My0s oikeuskansleri on esittdnyt huolensa aluehallintovirastojen resursseista lastensuojelussa.?

Tamanhetkinen SOTE-valvontaohjelma painottaa omavalvontaa?, ja viranomaisvalvonnan painopiste on toi-
mintayksikdiden omavalvonnan tukemisessa. Ylipadataan Suomessa on meneillaan valvontakulttuurin muutos,
jonka mukaan valtakunnallisessa SOTE-valvonnassa halutaan siirtyd kohti vuorovaikutteisia ja ennakoivia
valvontamenetelmia?.

19 EOA:n toimintakertomus vuodelta 2016 (s. 120).

20 Oikeuskanslerin pdatos 26.02.2015 Dnro OKV/4/50/2013: Aluehallintovirastojen resurssit lastensuojelussa.

21 Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2016-2019. Péivitys vuodelle 2017. Valvontaohjelmia
1:2017. Valvira.

22 Susanna Hoikkala, Raija Kojo, Jaana Tervo, Teija Aaltonen: Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli. Kohti lapsikeskeisté ja

lapsenoikeusperusteista toimintatapaa. TyGpaperi 19/2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista koskevien lakiluonnosten arvioinnissa on nostettu esille riski oma-
valvonnan painoarvon liiallisesta kasvusta lasten ja nuorten SOTE-palveluissa. Esimerkiksi lapsi- ja perhepal-
veluiden muutosohjelman tilaamassa ennakkoarvioinnissa painotettiin sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvan
viranomaisvalvonnan valttamattomyytta lapsen oikeuksien turvaamisessa. Arvioinnissa esitettiin huoli siita,
ettd vaikka viranomaisilla onkin viimesijainen valvontavastuu, edellyttdd omavalvonta palveluntuottajien, hen-
kiloston ja asiakkaiden osallistuvan aktiivisesti valvontaan. Lasten ja nuorten osalta on erityisen ongelmallista,
jos valvontavastuuta siirretdan liiaksi heille.”

Ohjausta ja valvontaa uusissa SOTE-rakenteissa pohtinut tyéryhma huomautti, ettd vaikka palveluihin liittyvien
ongelmien ennakollinen estiminen omavalvonnan keinoin on tarkeda, ei omavalvonnan varaan tule laskea lii-
kaa. Omavalvonta tai muu ennakoiva valvonta ei pysty parhaimmillaankaan tayttamaan kaikkia niita tehtavia,
joita riippumaton valvontaelin, jonka toiminnan painopiste on yksilon lakisdateisten oikeuksien valvonnassa,
toteuttaa.”*

Lastensuojelun Keskusliitto on useissa yhteyksissa tuonut esille, ettd omavalvontasuunnitelmat eivat riita ta-
kaamaan palvelujen laatua ja asiakasturvallisuutta. Lastensuojelun sijaishuollossa kdytetdan paljon julkista
valtaa, joten ei riitd, ettd palveluntuottaja sopii palvelun laadusta maakunnan kanssa omavalvonta suunnitel-
massa. Selvitysten mukaan omavalvontaa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa vaihtelevasti ja sen vai-
kuttavuudesta on vield vahan tietoa.?®

Laadun hallinnan kannalta haasteena ovat myds SOTE-uudistuksessa luotavat ohjauksen, seurannan ja valvon-
nan rakenne ja menettelyt, joiden on katsottu muodostavan varsin monisyisen kokonaisuuden?. Lastensuojelun
osalta sdannokset toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta nayttavat jadvan erillisiksi useaan lakiin, mika vaikeut-
taa palvelun laadun valvontaa kaikilla tasoilla?’. Valmisteilla olevasta lainsdadanndsta on myds vaikea l6ytda
vastausta siihen, miten lastensuojelun laatu pyritddn varmistamaan.?

Hajallaan olevista lastensuojelun laatua maarittavista saannoksista tulisi koota ja yhdistelld valtakunnalliset
laatukriteerit erityyppisille ja eritavoin tuotetuille palveluille. Yhtendisten laatukriteerien maarittdminen on tar-
keda siitakin syysta, ettd myods SOTE-uudistuksen jalkeen on oletettavaa, ettd iso osa sijaishuollon palveluista
kilpailutetaan ja tuotetaan ostopalveluna. Sijaishuollon palvelujen hankinnan ohjaavana periaatteena tulee olla
laatu. Laadun arvioinnin elementteja tulee nykyistd enemman sisallyttdd myos valvontaan.

Lapsen vanhempien kanssa tydskentely

Lastensuojelua on silloin talloin moitittu siita, ettd tydskentelyssa kiinnitetdédn liikkaakin huomiota lapseen, jol-
loin vanhempien kanssa tyoskentely jaa vahdisemmalle huomiolle. Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus korostaa
yhteistydon merkitysta eri toimijoiden valilla.

23 Esa livonen ja Kirsi Pollari (2016): Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntauudistuksen lapsivaikutusten
oikeudellinen ennakkoarviointi (s. 39).
24 Eeva Nykanen, Merja Kovasin, Eeva Liukko, Pia Blomqvist, Minerva Krohn, Sanna Ahola, Paivi Nurmi-Koikkalainen, Pia Maria

Jonsson: Vaikuttava valvonta osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 29/2017 (s.40).

25 Lastensuojelu sotessa. Selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen perusteista ja vaikutuksista lastensuojeluun.
LSKL 2017.
26 Eeva Nykanen, Merja Kovasin, Eeva Liukko, Pia Blomqvist, Minerva Krohn, Sanna Ahola, Paivi Nurmi-Koikkalainen, Pia Maria

Jonsson: Vaikuttava valvonta osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
29/2017 (s.32).

27 Lainsdddanndssa lastensuojelun laatua maarittad jatkossa lastensuojelulaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, laki
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta seka laki asiakkaan valinnanvapaudesta.

Lisaksi sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetussa lain sekd perhehoitolaissa séddetadn monista laatuun liittyvista asioista.

28 Lastensuojelu sotessa. Selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen perusteista ja vaikutuksista lastensuojeluun.

LSKL 2017.
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Kunnissa on kehitetty monialaisen tydskentelyn tapoja. Myds LAPE-hankkeen piloteissa on monialaisuus vah-
vasti mukana. Tall6in pyritddn aiempaa paremmin nivomaan yhteen lapsen ja perheen tuen tarpeet seka teke-
maan yhteisia suunnitelmia. Ei varmaankaan voida sanoa, etta tallainen yhteinen tydskentely olisi viela laajasti
vakiintunut tyokaytantd, mutta askelia tahdn suuntaan on otettu.

Lainsaadanto velvoittaa tekemaan huostaanotetun lapsen vanhemmille asiakassuunnitelman, mutta niita ei ole
kattavasti tehty. Tama on vakava puute, silld perheen jilleenyhdistdmisen nakdkulmasta huostaanotetun lapsen
vanhemman kuntoutuminen on aarimmaisen tarkeaa. Tutkimuksissa on osoitettu, ettd vanhempien tuen tarve

kasvaa silloin, kun lapsi sijoitetaan kodin ulkopuolelle®. Tuen tarpeet voivat liittya selkedsti monenlaisiin palve-
lutarpeisiin, kuten pdihdehuollon tai mielenterveyspalvelujen tarpeeseen tai erilaisen sosiaalisen tuen tarpeisiin.

Lopuksi

Lastensuojelun uudistustarpeisiin on reagoitu monella tavalla. Kehittamistoimia on kdynnistetty LAPE-
hankkeen pilottien my6ta ja lainsdadantda on uudistettu. Tavoitteena on ollut painopisteen siirto korjaavista
palveluista ehkdiseviin palveluihin. Viranomaisten valista yhteistyota on haluttu parantaa, jotta lapset ja
perheet saisivat tarvitsemaansa tukea saumattomasti ja oikea-aikaisesti.

Tata tekstid kirjoitettaessa joudumme vield odottamaan monien kehittamisaihioiden tuloksia. Lastensuojelun
tilannetta selvittinyt Kuntaliiton kysely (2017)%®, Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian selvitys (2018)*' seké
Kananojan (2018)*? raportti viestivat lastensuojelun vaikeasta tilanteesta.

Lastensuojelun kokemusasiantuntijat toivovat, ettd sosiaalitydntekijoilld olisi enemman aikaa heidan asioidensa
hoitamiseen®. Tdma nuorten vaikuttajien ryhma puuttuisi ensiksi sosiaalitydntekijoiden tydmaaradn muutoksia
tehtaessa. Tata toivovat myos sosiaalitydntekijat.

Laadukkaan lastensuojelutyon elementit ovat selvitysten kautta siis hyvin tiedossa.
Nyt tarvitsemme sitkeyttd uudistusten lapiviemiseksi.

29 Raija Kojo (2012): Vanhempien kokemuksia sosiaalisesta tuesta huostaanoton jalkeen. Pro Gradu- tutkielma. Lapin yliopisto.
30 Kuntaliiton kuntakysely lastensuojelun tilanteesta 2017

31 Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian kysely 2018. Raportti julkaistaan kesdkuussa 2018.

32 Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkiloston riittdvyydestd ja ratkaisuehdotukset kuormituksen vahentamiseksi.
Valiraportti 7.3.2018

33 Lastensuojelun ekspertit. Helsingin Sanomat 6.4.2018.
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3.
Toimivampi lastensuojelu
— katsaus
lainsaadannollisista
kehittdmistoimista

Reetta Kallio, asiantuntija,
Lastensuojelun Keskusliitto



Johdanto

Tassa osiossa kasitelldan viime vuosina lastensuojelun kehittamiseksi tehtyja toimenpiteita erityisesti normioh-
jauksen kehittamisen nakdkulmasta. Valitun tulokulman myota tarkasteluun ovat valikoituneet Toimiva las-
tensuojelu -loppuraportin toimenpide-ehdotukset koskien seuraavia teemakokonaisuuksia: tiedon liikkumisen
sujuvuus viranomaisten valilld, dokumentoinnin kehittdminen, lapsen asema erotilanteissa, sijaishuollon jatku-
vuus ja ennustettavuus seka sijaishuollon valvonta.’

Tarkoituksena on tarjota lukijalle objektiivinen kuva niista lainsdadanndllisista toimista, joihin on ryhdytty Toi-
miva lastensuojelu -loppuraportissa esitettyjen toimenpide-ehdotusten pohjalta. Katsaus huomioi siten
selvitysryhman tyon jalkeen tapahtuneet muutokset. Tarkoituksena ei ole tarjota kokonaiskuvaa lastensuojelua
koskevan lainsdadannon nykytilasta.

Katsauksessa on huomioitu kehittamistydn tamanhetkinen tilanne. Lainsdadanndnkin uudistamiseen liittyvaa
moninaista kehittdmistyota tehdaan parhaillaan niin lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman kuin sosiaali-
ja terveyspalveluiden uudistamisen osana. Muutostyon keskenerdisyyden vuoksi vasta valmisteilla olevat
uudistukset huomioidaan katsauksessa vain rajallisesti.

lImoitusvelvollisuus poliisille lapseen kohdistuneesta vakivallasta

Toimiva lastensuojelu -selvitysryhma suositti, ettd lastensuojelun ilmoitusvelvollisille viranomaisille ja ammat-
tihenkildille tulisi saataa velvollisuus tehda ilmoitus suoraan poliisille, kun heilld on syyta epailla lapsen joutu-
neen henkeen tai terveyteen kohdistuneen rikoksen uhriksi. Ndin toimintavelvollisuus vakivaltaepdilyjen osalta
yhtendistettdisiin lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosepailyjen kanssa. Epdiltaessa lapsen joutuneen vakivallan
uhriksi ei ilmoitusta tehtdisi enda pelkastdan lastensuojelulle, joka harkitsisi erikseen, onko asiasta syyta tehda
rikosilmoitus. Selvitysryhman ehdotuksen tarkoituksena oli varmistaa lapsen oikeusturvan toteutuminen, kun
vakivaltaepailyja koskeva rikostutkinta padstaisiin aloittamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

[Imoitusvelvollisuuden lisddmista koskeva toimenpidesuositus toteutettiin osana sosiaalihuoltolain uudistusta
vuonna 2015. Uudistuksen yhteydessa lastensuojelulain 25 § 3 momenttia muutettiin saatamalla lastensuoje-
lun ilmoitusvelvollisille tahoille velvollisuus salassapitosaanndsten estamatta ilmoittaa suoraan poliisille, jos on
syyta epadilld lapseen kohdistunutta rikoslain 21 luvussa saddettya vakivaltarikosta, josta enimmaisrangaistus
on vahintaan kaksi vuotta vankeutta? Poliisille tehdyn ilmoituksen lisdksi ilmoitusvelvollisten on edelleen lain
mukaan tehtdva ilmoitus lapsesta myds kunnan sosiaalitoimesta vastaavalle toimielimelle, jotta voidaan var-
mistaa lapsen hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palveluiden saanti.

[Imoittamiskynnyksen madaltamiseksi ja toisaalta vaarien ilmoitusten ehkaisemiseksi suositellaan hallituksen
esityksen (HE 164/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa ilmoitusvelvollisten olevan yhteydessi poliisiin
harkitessaan, onko asiasta syyta tehda rikosilmoitus. Ennen varsinaisen ilmoituksen tekemista lapsen tilantees-
ta huolestuneiden tahojen olisi siis syyta konsultoida poliisia paljastamatta kuitenkaan asianosaisten henkildi-
den nimia.

[Imoittamista koskevan lainkohdan soveltamisen selkeyttamiseksi hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on selostettu erikseen vield ilmoituskynnyksen tayttymisen edellytyksia; perusteluiden mukaan
ilmoituskynnys ei edellyttaisi tayttd varmuutta tai edes todennakdisia syita epailla rikoksen tapahtuneen. Il-
moitusvelvollisuuden voisi aiheuttaa esimerkiksi tilanne, jossa ilmoitusvelvollisella taholla on lapsen kdyttayty-
misen, lapsen puheiden, lapsen vanhemmista saatujen tietojen tai muiden henkildiden ilmoitusten perusteella
syyta epailld lapseen kohdistunutta rangaistavaa tekoa.

1 Edellisessd osiossa on jo kasitelty muutamia lainsdddanndén muutoksiin liittyvien suositusten

toimeenpanoa. Taméan osion tarkoitus on tdydentda jo edelle esitettya. Lisaksi, kuten johdannossa tuli esille, meneilladn olevan lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman seka sosiaali- ja terveyshuollon kokonaisuudistuksen vuoksi katsaukseen on tehty muutamia
kategorisia rajauksia.

2 Samassa yhteydessa lastensuojelun ilmoitusvelvollisten tahojen ryhmaa laajennettiin koskemaan my®és tullia, rajavartiolaitosta
sekd ulosottoviranomaisia.
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Viranomaisten valisen tietojenvaihdon sujuvuuden edistdminen

Selvitysryhman loppuraporttiin sisdltyi useita viranomaisten véliseen tiedonkulun turvaamiseen liittyvid kehit-
tamisehdotuksia. Ensinndkin selvitysryhma ehdotti, ettd viranomaisten valistd yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
koskevat sdanndkset lasten, nuorten sekd lapsiperheiden tukea ja palveluja koskevissa laeissa tulisi yhtendistaa,
yksinkertaistaa ja selkiyttda. Viranomaisille olisi myds laadittava opas ja toteutettava siihen liittyva valtakun-
nallisesti kattava koulutuskokonaisuus lasten ja perheiden kanssa tydskentelyyn liittyvista velvoitteista seka
tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskevasta saatelysta. Lisaksi selvitysryhma ehdotti, ettd lastensuojelulakiin
tulisi lisata sdannos velvollisuudesta antaa lastensuojeluilmoituksen tehneelle viranomaiselle tieto ilmoituksen
vastaanottamisesta seka ilmoittaa asiaa hoitavan tydntekijan nimi ja yhteystieto.

Viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kehittamiseen liittyy kiintedsti myds tydryhman ehdotus sen selvittami-
sesta, miten lapsen oikeus suojeluun turvataan tilanteissa, joissa on taustalla vanhempien vélinen tai toisen
vanhemman aiheuttama konflikti lasten huollosta ja tapaamisesta ja samanaikainen vanhemman tai ulkopuoli-
sen tahon ilmaisema huoli lapsen turvallisuudesta, terveydesta tai hyvinvoinnista. Taman suosituksen
tdytantdonpanoa tarkastellaan katsauksen myohemmassa osassa.

Loppuraportin antamisen jalkeen on toteutettu erindisia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on ollut vahvistaa
tiedonkulkua viranomaisten valilla. Osassa toimenpiteistd on tavoiteltu tietojenvaihtoa koskevien sddannosten
selkeyttdmistd ja osa toimenpiteistd on tarkoittanut uusia tietojen vaihtoa koskevia menettelysaanndksia.?

Vuonna 2015 poliisin tiedonsaantia helpottamaan on sdadetty tietyille viranomaisille ja muille toimijoille
oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti poliisille, mikdli he tehtdvid hoitaessaan ovat saaneet tietoja olosuhteista,
joiden perusteella olisi syyta epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.* Ennen asianomaisiin
lakeihin tehtyjda muutoksia viranomaisten valinen tietojenvaihto edellytti padsaantoisesti tietoja tarvitsevan
viranomaisen, tassa tapauksessa poliisin, esittdamaa pyyntéa. Muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan
(HE 333/2014 vp) vikivaltatilanteiden ennaltaehkéisemiseksi ja estamiseksi olisi kuitenkin valttimatonta, etta
viranomainen voisi tarvittaessa oma-aloitteisesti puuttua yksittdisiin henkeen ja terveyteen kohdistuviin
uhkaepdilyihin salassapitosaanngsten estamatta.

My®0s sosiaalihuoltolain uudistuksessa on kiinnitetty monilta osin huomiota viranomaisten valiseen tietojen
vaihtoon. Vaikkei vuonna 2015 voimaan astuneen sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessa muutettu tietojen
luovuttamista koskevan saantelyn lahtokohtia, sisallytettiin sosiaalihuoltolakiin uusia sdannoksia tukemaan
tietojen vaihtoa ja viranomaisyhteistyota®. Lisaksi jo edellisessa luvussa kuvatun vakivaltaepailyja koskevan
ilmoitusvelvollisuuden saatamisen ja ilmoitusvelvollisuuden kynnyksen ylittamista koskevien soveltamisohjei-
den selkeyttamisen ohella muutettiin sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessa lastensuojelulain 31 §:33 ja 26
§:33 tarkoituksena edistda viranomaisten valista yhteistoimintaa.

Toisin kuin selvitysryhma ehdotti, ei lastensuojelulakiin ole lisatty sddannosta velvollisuudesta antaa lastensuo-
jeluilmoituksen tehneelle viranomaiselle tietoa ilmoituksen vastaanottamisesta. Sen sijaan vuonna 2014 laadit-
tuihin lastensuojelun laatusuosituksiin on sittemmin lisatty suositus antaa tieto ilmoituksen vastaanottamises-
ta seka ilmoittaa asiaa hoitavan toimiston tai tydntekijan nimi ja yhteystieto®.

3 Keskeisessd osassa valtiohallinnon ty6td viranomaisten valisen tiedonvaihdon selkiyttamiseksi on ollut sisdministerién aset-
taman perhesurmien ehkiisya tiedonvaihdon nakokulmasta selvittdneen tyoryhmén tydskentely (ajalla 4.3.2013-31.12.2013). Vaikka
tyéryhma havaitsi joitakin lainsaadanndn kehittdmismahdollisuuksia, ko. tydryhman loppuraportin mukaan sen tyoskentelyn edetessa

ei noussut esille perusteita muuttaa voimassa olleen lainsadntelyn peruslidhtokohtia (Perhe- ja lapsisurmien ehkaisy ja estaminen ja viran-
omaisten vélinen tiedonvaihto. Tydryhman selvitys. Sisaministerion julkaisu 1/2014).

4 Hallituksen esityksen 333/2014 vp pohjalta muutettiin seuraavien lakien vaitiolosdanndksia: laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta, laki potilaan asemasta ja oikeuksista, perusopetuslaki, laki taiteen perusopetuksesta, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki,

laki vapaasta sivistystyostd, laki ammatillisesta koulutuksesta, lukiolaki, yliopistolaki, ammattikorkeakoululaki, nuorisolaki, pelastuslaki,
laki hatakeskustoiminnasta.

5 Ks. ainakin sosiaalihuoltolain 35 § yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi, 40 § ilmoitus muulle
viranomaiselle asiakkaan tuen tarpeesta ja 41 § monialaisesta yhteistydsta. Sosiaalihuoltolain Idhtokohtana on, etta tarvittava tieto kulkee
viranomaisten valilld asiakkaan suostumuksella. Asiakastietojen luovuttamisesta vastoin asiakkaan suostumusta sdddetdan
sosiaalihuollon asiakaslaissa.

6 Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2014:4.
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Lainsaadannon kehittdmisen rinnalla sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut uudistettua sosiaalihuoltola-
kia koskevan soveltamisoppaan, jossa kdydaan lapi sosiaalihuoltolain sddnndkset avaten niiden tulkintaa seka
esimerkkien ettd hallituksen esityksen tekstien kautta. Sosiaalihuoltolain liséksi oppaassa kasitelldan muun
muassa lastensuojelulakiin ja terveydenhuoltolakiin samassa yhteydessa tulleita muutoksia. Oppaan viimeisin
paivitetty versio on julkaistu 5.7.2017.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on myds laatinut sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta

Luo luottamusta - suojele lasta -oppaan ja verkkokoulutuksen lapsen tuen ja avun saantia turvaavasta yhteis-
tyOsta ja tietojenvaihdosta. Opas on tarkoitettu padasiassa kuntien ja maakuntien lasten, nuorten ja perheiden
palveluissa, seka jarjestdissa ja seurakunnissa toimiville tyontekijdille ja johtajille. Opas koostuu kahdesta osas-
ta: ensimmaisessa osassa kasitelldan lapsia ja perheitd koskevan yhteistyon periaatteita, kun taas toiseen osaan
on koottu lakeja ja muita sdaddoksia, jotka ohjaavat tietojen keskindista luovuttamista ja yhteistyota. Suojele
lasta -verkkokoulutus auttaa soveltamaan oppaan sisaltdja kdytdnnon tyohon. Koulutuksen tarkoituksena on
tarjota tyovalineitd lasten ja perheiden tarpeista lahtevan yhteistyon kehittamiseen. Se sisaltda muun muassa
pohdintatehtavia, videoita ja kdytannon esimerkkeja.

Lastensuojelun dokumentoinnin kehittdminen

Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmdn nakemyksen mukaan lastensuojelutyon dokumentoinnin kansallinen
ohjeistus on ollut ohutta, minka seurauksena dokumentoinnin tavat ja laatu saattavat vaihdella merkittavasti
niin alueellisesti kuin tyontekijoittainkin. Otettaessa huomioon lastensuojelun tydntekijoiden suuri vaihtuvuus,
muodostavat hyvin laaditut ja kattavat dokumentit tyon jatkuvuudelle ehdottoman edellytyksen. Tyéryhma
suosittikin, ettd lastensuojelun asiakirjojen laatimisesta sdadettaisiin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Toistaiseksi sosiaali- ja terveysministerio ei ole antanut asetusta lastensuojelun asiakasasiakirjojen laatimisesta.
Jo aiemmin voimassa olleen kirjaamista koskevan lastensuojelulain 33 §:n ja rinnalle on kuitenkin vuonna 2015
tullut voimaan laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015)®. Lain tarkoituksena oli muun ohella yhte-
naistaa sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tietosisaltdja, niiden laatimista, sailyttdmista ja muuta kasittelya
sosiaalihuollon palvelujen tuottamiseksi. Lain 2 lukuun on otettu sddanndkset asiakastietojen kirjaamista koske-
vista yleisistd velvoitteista, kuten kirjaamisen yhtengisyydesta (maardamuotoinen kirjaaminen) seka kaytettavas-
ta kielesta. Luvussa 3 on taas saddetty niista tiedoista, jotka on kirjattava maaramuotoisiin asiakasasiakirjoihin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on lain 5 §:3an perustuva valtuutus antaa tarkempia maarayksia sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista ja asiakasasiakirjoihin merkittavista tiedoista, kayttéoikeuksien
madrittelyn perusteista ja sosiaalihuollon palveluntehtdvien luokituksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
voimassa olevat maaraykset [6ytyvat organisaation verkkosivuilta www.thl.fi/tiedonhallinta. Sivuilta ei ole l6y-
dettavissd maardyksia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista.’®

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain toimeenpanoa - maaramuotoisen kirjaamiseen kayttéonottoa - tuetaan
mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rahoittaman Kansa-koulu-hankkeen avulla. Hanke koostuu kahdesta
kehittdmiskokonaisuudesta, joista toisen kokonaisuuden tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton kirjaamisosaamisen kehittaminen kirjaamisvalmennuksen avulla. Kirjaamisvalmennuksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa sosiaalihuollon kirjaamiskaytantdja ja parantaa asiakastiedon hyddynnettavyyttd.™

7 Opas loytyy sosiaali- ja terveysministerién verkkosivuilta: http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-00-3959-2.

8 Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain sadtaminen liittyi laajempaan, edelleen kdynnissé olevaan sosiaalialan tiedonhallinnan
kansalliseen kehittdmistydhon. Laki astuu voimaan asteittain: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254#Lidp453907792

9 Tassa yhteydessa on huomautettava, ettd THL:n yllapitdmaan lastensuojelun kdsikirjaan on siséllytetty valmiita lomakepohjia

ammattilaisten tyon tueksi. Niiden sisdltd on tuotettu yhteisty6ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Ks. https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/lomakkeet.
10 Hankkeesta voi lukea lisda: http://www.socom.fi/kansa-koulu/.
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Lapsen suojaaminen ja oikeuksien turvaaminen erotilanteissa

Selvitysryhman tydskentelyn edetessa esille nousi joitakin lapsiryhmid, joiden avun ja tuen saamiseen ryhma
arvioi liittyvan erityisia ongelmia. Yksi tallaisista lapsiryhmista oli pitkittyneiden ja vaikeiden eroprosessien
keskelle joutuneet lapset.

Lapsen suojaamiseksi ja tdmén oikeuksien turvaamiseksi eroprosessien aikana tyoryhmé ehdotti, etta lapsen
asemaa vanhempien eroon liittyvissd huolto- ja tapaamisprosesseissa vahvistettaisiin tarkentamalla lapsen
kuulemista ja mielipiteiden selvittdmiseen velvoittavia sdanndksia seka mahdollistamalla edunvalvojan sijaisen
maardadminen lapselle myds ndiden prosessien yhteydessa. Tydryhma myds suositti lapsenhuoltolakiin lisatta-
vaksi sadnnokset siitd, missa tilanteissa olisi lapsen edun mukaista maarata tapaamiset toteutettaviksi tuettuna
tai valvottuina, ja miten téllaiset tapaamiset olisi kdytdnndssa toteutettava. Tallaisten palvelujen jarjestdminen
olisi tydryhman ehdotuksen mukaan asetettava kuntien tehtavaksi.

Oikeusministeriossa on parhaillaan vireilld laaja lapsenhuoltolakia koskeva uudistustyd. Asiaa valmistelleen
tyoryhman mietintd™ on julkaistu 29.9.2017. Eduskunnan kasiteltavaksi asia tulee alkukesdsta 2018. Lapsen
osallisuuden vahvistaminen on asetettu lapsenhuoltolakia koskevassa luonnosesityksessa yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi, ja esityksessa ehdotetaankin useita lainsaddantdtoimenpiteitd, joilla on tarkoitus parantaa lapsen
oikeutta tulla kuulluksi ja osallistua hantd koskevien asioiden kasittelyyn. Esityksessa on ehdotettu mm. lapsen
mielipiteen selvittdmista ja kuulemista koskevaa menettelya saddettavaksi nykyistd yksityiskohtaisemmin lain
tasolla, minka lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan selkiytettavan huoltajien, sosiaalitoimen ja lastenvalvojan
velvollisuuksia lapsen kuulemisesta. Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen olisi myds selvitettava lapsen mieli-
pide riidattomissa asioissa, kun voimassa olevan lapsenhuoltolain 11 §:n mukaan lapsen mielipiteen selvitta-
minen on tarpeen vain vanhempien olleessa erimielisia. Lapsen kuuleminen tapahtuisi kuitenkin edelleen paa-
saantoisesti tuomioistuimen ulkopuolella osana sosiaalilautakunnan selvitysta.

Lapsenhuoltolain uudistamista koskevan mietinnén mukaan tydryhma on asian valmistelussa harkinnut myos
saannosta, joka mahdollistaisi edunvalvojan maaraamisen lapselle huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa oikeu-
denkdyntiad varten. Tyéryhma ei ole mietinnon mukaan kuitenkaan katsonut tallaista sddnndsta tarpeelliseksi,
vaan tarkoituksenmukaisemmaksi on katsottu sosiaalihuoltolain mukaisen tukihenkilon nimedaminen lapselle
huoltoprosesseja varten. Téllainen henkild voisi mietinnén mukaan tukea lasta prosessin aikana muutoinkin
kuin vain lasta tuomioistuimessa kuultaessa. Varsinaisen kuulemisen lapsiystavallisyyden takaamiseksi mietin-
nossa ehdotetaan tuomarille mahdollisuutta kayttda asiantuntija-avustajaa apuna lapsen kuulemisessa. Huol-
toriitojen asiantuntija-avusteinen tuomioistuinsovittelu vakinaistettiin jo vuonna 2014 tehdyllad lainmuutoksel-
la (315/2014), kun tarvittavien asiantuntija-avustajien jarjestiminen saddettiin kirajdoikeuden hallinnollisen
kanslian sijaintikunnan velvoitteeksi.

Vireilla olevan lapsenhuoltolain uudistusta koskevassa esityksessa lakiin ehdotetaan lisdttavaksi myos sadnnok-
set tuetuista ja valvotuista tapaamisista.'? Jo aiemmin sosiaalihuoltolain uudistamisen yhteydessa on tuettujen
ja valvottujen tapaamisten jarjestaminen saddetty kuntien velvollisuudeksi ja asiasta on otettu sadnndkset
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 27 §&:34n. Nyt ehdotettavien lapsenhuoltolain sddnndsten tarkoitus olisi siten
taydentaa sosiaalihuoltolain sdanndksia.

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan nyt otettavaksi nimenomaiset saanndokset siita, ettd lapsen ja vanhemman vali-
set tapaamiset voidaan toteuttaa tuettuina tai valvottuina, tai siten, ettd tapaamiset aloitettaisiin tai lopetet-
taisiin valvotusti (valvotut vaihdot). Tapaamisen toteuttaminen valvottuna olisi néista viimesijaisin jarjestely.
Tapaamisten turvaaminen talla tavoin voitaisiin esitysluonnoksen mukaan sopia sosiaalilautakunnan vahvista-
malla sopimuksella tai siitd voitaisiin maarata tuomioistuimen paatoksella. Jarjestelyn edellytyksend olisi aina
oltava lapsen edun kannalta perusteltu syy. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on vield tarkemmin avat-
tu, millaisissa tilanteissa olisi lapsen edun mukaista maarata tapaamisista tuettuina tai valvottuina. Tuen tai
valvonnan tarve olisi kuitenkin arvioitava aina tapauskohtaisesti esitetyn selvityksen perusteella.

n Lapsenhuoltolain uudistaminen. Tydryhman mietintd. Oikeusministerion julkaisu 47/2017.
12 Voimassa olevassa lapsenhuoltolaissa ei ole nimenomaisia sddnnoksia lasten ja vanhempien valisistd tuetuista tai valvotuista
tapaamisista. Oikeuskaytdnndssa on kuitenkin vakiintuneesti annettu téllaisia maarayksia.
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Osana eroperheiden lapsia koskevaa suosituskokonaisuutta Toimiva lastensuojelu -tydryhma esitti myds, etta
sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerio ja sisdministerio selvittdisivat yhteistydssa, miten lapsen oikeus
suojeluun turvataan tilanteissa, joissa on taustalla vanhempien valinen tai toisen vanhemman aiheuttama kon-
flikti lasten huollosta ja tapaamisesta ja samanaikainen vanhemman tai ulkopuolisen tahon ilmaisema huoli
lapsen turvallisuudesta, terveydesta tai hyvinvoinnista.

Tyéryhman loppuraportin antamisen jalkeen vaikeiden erotilanteiden keskella eldvien lasten hyvinvointia ja
suojelua on pyritty edistdimaan seka lainsadadanndllisilla ratkaisuilla ettd palvelujarjestelman kehittamiseen
tahtaavilla toimilla. Seka sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion etta sisdministerion hallinnon alla
on toteutettu tai toteutetaan parhaillaan hankkeita, joiden tarkoituksena on ollut kehittda toimenpiteita
vanhempien vélisten konfliktien ehkdisemiskeksi ja katkaisemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla ollaan parhaillaan kehittdmassa eroauttamisen palveluita. Tarkkoja
lopullisia toimenpide-ehdotuksia ei ole vield tiedossa, mutta tarkoituksena on pilotoida uusi eropalveluiden
malli osana lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa. Mallissa lapileikkaavana ajatuksena on pyrkimys eron
jalkeiseen yhteistybvanhemmuuteen ja lapsen edun toteutuminen. Pitkittyneisiin ja vaikeisiin huolto- ja tapaa-
misriitoihin, ns. high conflict-tilanteisiin, on tarkoituksena kehittad oma mallinsa. Vaikeisiin huoltajuuskiistoi-
hin kohdennettu palvelukokonaisuus on tarkoitus suunnitella osana vaativien palveluiden LAPE-kokonaisuut-
ta.” Toimiva lastensuojelu -tydryhman antaman suosituksen toimeenpanon kannalta keskeisten palveluiden
kehittdminen on siis viela kesken. Vield ei siten ole selvdd, missa maarin suunnitteilla olevissa palveluissa tulee
huomioiduksi lapsen oikeus suojeluun (vrt. vanhempien sovinnollisuuden edistdmisen tavoite).

My®s oikeusministeriossa vireilld olevassa lapsenhuoltolain uudistuksessa on osaltaan pyritty kiinnittdmaan
huomiota lapsen suojeluun niin fyysiselta kuin psyykkiseltdkin vakivallalta. Esimerkiksi tuettuja ja valvottuja
tapaamisia koskevien sdaanngsten, vieraannuttamisen estamistd koskevien sadnndsten sekd huoltajien tehtdvia
koskevien sddnndosten osalta viitataan perhevakivallan ehkadisemista ja estamista koskevan Istanbulin sopimuk-
sen (SopS 53/2015) taytantoonpanoon. Muistiossa ei kuitenkaan ole otettu erikseen esille lasten turvallisuuden
arviointia huollon ja tapaamisoikeuden kysymyksissa. Esitykseen ei mydskdan ole sisallytetty nimenomaista
mainintaa esimerkiksi siitd, etta lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista paatettdessa tulisi ottaa huo-
mioon muiden seikkojen ohella vanhemman véakivalta toista puolisoa tai lapsia kohtaan. Lausuntokierroksella
esitetyissa kannanotoissa onkin tuotu esille, ettei tydryhman ehdotuksessa uudeksi lapsenhuoltolaiksi oteta
riittavasti huomioon lahisuhdevakivaltakysymyksia.

Keskeisessa osassa vékivallan ennaltaehkdisyssa ja siihen puuttumisessa seka lapsen turvallisuuden suojelemi-
sessa erotilanteissa on my0s viranomaisten valisen tiedonvaihdon sujuvuus. Toimiva lastensuojelu -tydryhman
loppuraportin jalkeen toteutettuja toimenpiteitd viranomaisyhteistyon ja tiedonvaihdon sujuvoittamiseksi on jo
tarkasteltu edella.

Lisaksi erosta johtuvaan, lapseen tai vanhempaan kohdistuvaan vakivallan uhkaan on mahdollista nykyaan
puuttua myos rikoslain vainoamista koskevan 25 luvun 7 a §:n nojalla. Vainoaminen saddettiin rangaistavaksi
teoksi vuonna 2014 voimaan tulleella rikoslain muutoksella (879/2013).

Sijaishuollon jatkuvuus ja ennustettavuus sekd vanhemmille
tarjottavat palvelut

Toimiva lastensuojelu -selvitysryhma toi loppuraportissaan esille huolensa huostaanotettujen lasten toistuvista
sijoituksista ja ndiden vaikutuksista kiintymyssuhteiden muodostumiseen. Valitettavan usein kay niin, etta lapsi
otetaan huostaan toistuvasti, ja palautetaan biologisille vanhemmilleen ilman riittavia selvityksia lapselle tur-
vallisimmista ihmissuhteista tai biologisten vanhempien kuntoutumisesta. Adritapauksissa lapsi on ollut sijoi-
tettuna jopa kymmenia kertoja, jolloin hanen mahdollisuutensa muodostaa kiintymyssuhteita on menetetty."

13 Ks. Erotilanteen palveluilla kohti sovinnollisuutta. Suunnitelma kansallisen ja maakunnallisen toimeenpanon tueksi
(projektisuunnitelma): https://verkkojulkaisut.valtioneuvosto.fi/stm/zine/15/cover sekd Mia, Tapiola, Mikko, Qranen ym.: Vaativan tason
palvelujen ja palvelurakenteiden uudistaminen. THL - TyGpaperi 26/2017.

14 Toimiva lastensuojelu -selvitysryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:19.
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Tilanteen korjaamiseksi selvitysryhma ehdotti lastensuojelulakia muutettavaksi siten, ettd huostaanotto voitai-
siin maaritelld pysyvaksi, kun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla ei ole realistisesti arvioituna mahdol-
lisuuksia vastata lapsen hoidosta ja kasvatuksesta, eivatkd muut vaihtoehdot tilanteen vakiinnuttamiseksi ole
mahdollisia. Kyse olisi siten viimesijaisesta keinosta turvata lapsen hoito ja kehitys sekd pysyvat ihmissuhteet.
Lisaksi selvitysryhma esitti, ettd lastensuojelun velvollisuutta tehda vanhemmille oma kuntoutussuunnitelma
vahvistettaisiin. Lastensuojelun tulisi varata kuntoutussuunnitelman tekemiseen resursseja, minka lisdksi vel-
vollisuutta huolehtia suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden arvioinnista vuosittain olisi vahvistettava'. Lisaksi
tydryhma piti térkednd, ettd raskaana oleville pdihteiden vaarinkdyttdjille sdddettdisiin subjektiivinen oikeus
paasta kiireellisesti hoitoon. Olemassa olevien hoitopaikkojen jatkuminen olisi myds turvattava ja hoitopaikkoja
perustettava lisaa.

Kuten Toimiva lastensuojelu -toteuttamissuunnitelmassa on todettu, liittyy huostaanoton maaraamiseen pysy-
vaksi merkittavid perus- ja ihmisoikeuskysymyksia niin lapsen kuin vanhempienkin oikeuksien nakékulmasta.'®
Toimenpide-ehdotuksen edistaminen vaatisikin ensisijaisesti perusteellista selvitystyota.

Tiedossa ei ole, ettd sosiaali- ja terveysministerio olisi toistaiseksi ryhtynyt toimiin sen selvittamiseksi, voitai-
siinko lakia muuttaa siten, ettd huostaanotto olisi mahdollista maarata pysyvaksi. Valtioneuvoston julkaise-
maan, vuoden 2015 hallitusneuvotteluiden tydryhmien laatimaan tausta-aineistoon on sisallytetty kirjaus pysy-
van huostaanoton tai adoption mahdollistamisesta lapsen edun niin vaatiessa'’. Kyse on hyvinvointityéryhman
tekemasta kirjauksesta koskien lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman kokonaisuutta. Asia ei kuitenkaan
nayta edenneen lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman jatkovalmisteluun. Valtioneuvoston tiedotteesta
selvidd, ettd tausta-aineiston tarkoituksena oli toimia vain pohjana hallituksen toimintasuunnitelman ja karki-
hankkeiden jatkovalmistelussa, eikd sita ole kasitelty tai hyvaksytty neuvotteluiden johtoryhmassa.

Mita tulee vanhemmille tehtavaan kuntoutussuunnitelmaan, sisallytettiin sosiaalihuoltolain uudistuksen yhtey-
dessa lakiin uusia asiakasprosessia maarittavia saannoksia. Sosiaalihuoltolakiin sisallytettiin mm. erillinen mo-
nialaista yhteisty6ta koskeva yleissaannds (SHL 41 §), jonka tarkoituksena on esityksen perusteluiden mukaan
edistaa ja korostaa yhteistydon merkitysta kaikessa tydskentelyssa. Perusteluiden mukaan yhteisty6ta tarvitaan
sekd toimialojen sisdlla ettd valilla, kunnan ja muiden lapsille ja lapsiperheille palveluja ja tukitoimia tuotta-
vien jarjestdjen ja seurakuntien valilla. Sosiaalihuollon on toteutettava ja suunniteltava sosiaalityd yhteistydssa
muiden viranomaistahojen ja toimijoiden kanssa siten, ettd naiden palvelut ja muut toimet muodostavat asiak-
kaiden tuen tarpeisiin vastaavan kokonaisuuden. Lain 36 §:ssd sdddetyn palvelutarpeenarvioinnin tarkoituksena
on taas kokonaisvaltaisesti arvioida asiakkaan ja hdnen perheensa tilanne seka turvata riittavat palvelut ja
tukitoimet.

Mainitut lainkohdat ovat kuitenkin yleistason sdaanndksia, joiden on tarkoitettu ohjaavan kaikkia sosiaalipalve-
luita. Sosiaalihuoltolain uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 164/2014 vp) perusteluissa ei siten eri-
tyisesti korosteta tai oteta esille lastensuojelusta vastaavien viranomaisten velvollisuutta kiinnittda entisestaan
huomiota lapsen tarpeiden ohella vanhemman suunnitelmalliseen hoitoon ja kuntoutukseen, ja tata kautta
tavoitetta edistdd onnistunutta perheen jdlleenyhdistamista.'

Sen sijaan sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessa sdddettiin raskaana oleville henkildille oikeus saada valit-
tOmasti riittavit paihteettomyytta tukevat sosiaalipalvelut (SHL 24.3 §). Kyseessa on niin sanottu subjektiivinen
oikeus, joka velvoittaa kuntaa toimimaan heti, kun se saa tiedon raskaana olevasta henkildsta, joka on huolis-
saan omasta paihteidenkaytdstadn. Vastaava sadntely sisdltyi jo aiemmin terveydenhuoltolakiin.

15 Lastensuojelulain 30.3. §:ssd oli saddetty jo aiemmin velvollisuudesta laatia huostaanotetun lapsen vanhemmille erillinen
vanhemmuutta tukeva asiakassuunnitelma.

16 Toimiva lastensuojelu -toteuttamissuunnitelma vuosille 2014-2019. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2014:19.

17 Valtioneuvoston viestintdosasto 2.6.2015. Tiedote 282/2015: http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/hallitusneuvot-
teluiden-tyoryhmien-laatima-tausta-aineisto-julki? 101 INSTANCE 3wysllo1Z0ni groupld=10616

18 Oikeuskirjallisuudessa on tuotu esille, ettd hallinto-oikeudet pyytavat yhd useammin myds lapsen vanhemmille laadittua asia-

kassuunnitelmaa liitettavaksi oikeudenkayntiaineistoon siitd huolimatta, etté lapsi ei ole vield huostaanotettu, kun hakemusta kasitelldan.
Tatd kehityssuuntaa voidaan pitdd myonteisend, silld se korostaa lastensuojeluviranomaisten velvollisuutta tydskennelld myds lapsen
vanhempien kanssa (Mirjam Araneva: Lapsen suojelu - Toteuttaminen ja p4atcksenteko. Talentum Pro 2016).
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Sosiaalihuoltolain sdannds kuitenkin sisaltda harkinnanvaraisen elementin: palveluiden tason riittavyys on
sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston harkinnassa.™

Tiedossa ei ole viimeaikaisia selvityksid, joissa olisi tarkasteltu valtakunnallisesti raskaana oleville pdihteiden-
kdyttajille tarjolla olevien hoitopaikkojen maaraa tai tarjottavien palveluiden luonnetta. Kdytannon toimijoiden
tiedossa kuitenkin on, ettd paihteettomyytta tukevien palveluiden tosiasialliseen saatavuuteen vaikuttavat
useat tekijat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on parhaillaan tekeméassa selvitysta raskaana oleville paihteiden-
kayttajille tarjolla olevista tukipalveluista ja niiden kayttdjamaarista.

Sijaishuollon valvonnan vahvistaminen

Monien muiden lastensuojelun tilaa tutkineiden selvitysten ja raporttien tavoin Toimiva lastensuojelu -selvi-
tystydryhma kiinnitti loppuraportissaan huomiota sijaishuollon puutteelliseen valvontaan. Lainsaadannéllisina
kehityssuosituksina sijaishuollon ldpindkyvyyden ja vastuutahojen tilivelvollisuuden lisdamiseksi tydryhma
esitti, ettd kunnille tulisi kirjata lakiin velvollisuus osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin, arvioida
jarjestamaansa lastensuojelua seka laatia vuosittain lastensuojelukertomus. Sijaishuollon toimintayksikdiden
toiminnan laadun seuraamiseksi selvitysryhma taas esitti, etta ministerion tulisi valmistella saanndkset maara-
ajoin toistuvasta auditoinnista ja toiminnan sertifioinnista.

Vaikka valtaosa tydryhman valvonnan vahvistamiseksi esittdmista toimenpide-ehdotuksista ei ole sellaisenaan
edennyt toimeenpanotasolle, ollaan lastensuojelun valvonnan ja ohjauksen jarjestamista parhaillaan kehitta-
massa ja uudistamassa osana vireilld olevaa kunta- ja palvelurakenneuudistusta. SOTE-palveluiden valvonnan
ja ohjauksen kannalta monia keskeisid kysymyksia on kuitenkin viela avoinna ja ne ovat osin riippuvaisia tule-
vasta maakuntahallinnon rakenteesta. Taman vuoksi olemassa olevan lainvalmisteluaineiston yksityiskohtainen
tarkastelu ei ole tdssd yhteydessa tarkoituksenmukaista. Hallitus on kuitenkin jo linjannut (5.4.2016), ett3
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvalvonnasta ja valvontaan liittyvdsta ohjauksesta tullaan
siirtdmaan aluehallintovirastoilta ja Valviralta uudelle monialaiselle valvontaviranomaiselle.

Valvontaviranomaisen vastuulla tulisi olemaan niin palveluiden jarjestamisen kuin niiden tuottamisenkin
valvontaa, tehtdvéan painottuessa kuitenkin ensiksi mainittuun. Palvelutuotannon lainmukaisuutta tulisivat
valvontaviranomaisen ohella valvomaan myods maakunnat. Lisaksi maakunnilta ja yksittaisiltad palveluntuottajil-
ta edellytettdisiin omavalvontaa, joka tulisi olemaan keskeisessd asemassa uusissa valvontarakenteissa.”'

Osana sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistusta on myds esitetty nykyisestd lupa- ja ilmoitusmenettelyista
luopumista ja niiden korvaamista kaikkia palveluntuottajia koskevalla ilmoitukseen perustuvalla rekisterdinnilla.
Uudistuksen yhteydessa perustettavaan, kaikki palveluntuottajat (yksityiset ja julkiset) kattavaan rekisteriin on
esitetty sisallytettavaksi myos julkinen tietopalvelu, josta olisi saatavilla tiedot sote-palveluiden tuottajista

(HE 52/2017 vp). Tiedossa ei ole vield, kuinka kattavasti rekisteriin olisi tarkoitus koota palveluntuottajia
koskevaa tietoa perustietojen lisaksi.

Lakiesityksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta (HE 52/2017 vp) on esitetty, ettd rekisterdinti
tehtdisiin paasadntoisesti sitd koskevan hakemuksen yhteydessa toimitettujen tietojen perusteella. Paasaantoi-
sesti SOTE-palveluntuottajien toimintaedellytysten tarkempi tutkiminen ja lain mahdollistama ennakkotarkas-
tus rekisterdintia hakevan palveluntuottajan tiloihin tehtdisiin vain, jos asiakirjat ja arvioidut riskit osoittaisivat
sen tarpeelliseksi. Ennakkotarkastusta koskien on kuitenkin annettu tdydentava esitys, jossa on ehdotettu sai-
raaloiden ja vaativan sosiaalihuollon tarkastamisesta aina ennen palveluyksikon merkitsemista rekisteriin.?

19 Sosiaalihuoltolain soveltamisopas. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:5.
20 Uuden valvonta- ja lupaviraston (LUOVA) on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2020. Lue lisd4: http://alueuudistus.fi/luova.
21 Tarkemmin sote-uudistuksen vaikutuksista lastensuojelun valvonnan ja ohjauksen rakenteisiin: Lastensuojelu sotessa. Selvitys

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen perusteista ja vaikutuksista lastensuojeluun. Sari Hanhinen ja Sauli Hyvarinen. Lastensuojelun
Keskusliitto 2017. Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen ja valvonnan uusista rakenteista myds: Eeva Nykdnen, Merja Kovasin, Eeva
Liukko, Pia Blomqvist, Minerva Krohn, Sanna Ahola, Péaivi Nurmi-Koikkalainen, Pia Maria Jonsson: Vaikuttava valvonta osana sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 29/2017.

22 Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitykseen tehtiin vield lisdys, jossa todetaan, ettd vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia
yksikdita olisivat laaja-alaista erityisosaamista edellyttdvaa sijaishuoltoa tuottavat lastensuojelulaitokset.

Ks. myds LSKL:n lausunto esitysluonnoksesta 29.3.2017.
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Mikali vaativan sosiaalihuollon palveluyksikdssa on kuitenkin kdytossa akkreditoidun sertifiointiorganisaation
sertifioima riippumattoman toimielimen arvioima sertifioitu laadunhallintajdrjestelmad, ei ennakkotarkastusta
tarvitsisi tehda.

Toimiva lastensuojelu -tyoryhman esitys sijaishuollon toimintayksikdiden sertifioinnista on siten edennyt ja
asiaa koskeva hallituksen esitys odottaa eduskunnan hyvaksyntaa.

Nimenomaisesti lastensuojelun ohjausta ja valvontaa selvitetdan ja kehitellaan lapsi- ja perhepalveluiden muu-
tosohjelman osana. Tama tyd on kuitenkin vield kehittelyvaiheessa. Syksylla 2016 on toiminut monitoimijainen
mallinnustydryhma, joka on julkaissut tydskentelynsa pohjalta loppuraportin. Raportissa esitetaan lapsikeskei-
sen ja lapsioikeusperustaisen sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan toimintamalli.2® Mallinnusta jatketaan talla
hetkelld maakunnallisissa hankkeissa.

23 Susanna Hoikkala, Raija Kojo, Janna Tervo, Teija Aaltonen: Sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan malli.
Kohti lapsikeskeistd ja lapsenoikeusperusteista toimintatapaa. TyGpaperi 19/2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Lastensuojelun selvitysryhman
(2013) ehdotusten toimeenpano:

Kansalliset kehittdmistehtavat ja
arvioinnit

Matti Rimpeld, dosentti,

Tampereen yliopisto



Olin mukana Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmassa, jonka raportti luovutettiin sosiaali -ja terveys-
ministeridlle kesdkuussa 2013, siis lahes viisi vuotta sitten.

Lastensuojelun Keskusliitossa on selvitetty ehdotusten toteutumisesta. Minua pyydettiin esittdmaan omia
arvioitani niiden toimeenpanosta. Keskityn padosin kansallisen tason toimenpide-ehdotuksiin, mutta tarkaste-
len myos yksityiskohtaisemmin ehdotuksia lapsi- ja nuorisopoliittisesta ohjelmatydsta, tietopohjasta ja tiedon-
tuotannosta, laadunhallinnasta ja valvonnasta sekd kuntien uuden toimintamallin kehittamisesta. Lopuksi
palaan kokonaiskuvaan. Vuonna 2013 arvioitiin lastensuojelun olevan vakavassa kriisissa, mutta mikd on
tilanne toukokuussa 20187

Selvitykseni perustuu tekemiini havaintoihini eri aineistoista, jota on yhdistetty kuntakonsultoinneissa ja
kdytannon kokemuksissa kertyneeseen tietoon. Pyrin keskittymadan toimenpiteisiin, jotka ovat muuttaneet
kdytantdja ja menettelytapoja siind maarin, ettd myds arjen tydn voi perustellusti olettaa muuttuvan
toivottuun suuntaan. Arvioinnit ja pdatelmat ovat minun ja ne perustuvat siihen aineistoon, joka on ollut
kdytettavissani.

Olivatko lastensuojelulain tavoitteet toteutuneet vuonna 20137

Lastensuojelun selvitysryhma totesi, ettd lastensuojelun tarkeimmat tavoitteet olivat pysyneet ennallaan
1980-luvulta saakka. Niiden toteutumista ei ole suunnitelmallisesti seurattu.

Lastensuojelulain uudistus vuonna 2008 lisasi lastensuojeluilmoituksia. Muuta merkittdvaa myonteista
vaikutusta ei vuoteen 2013 verrattuna ollut havaittavissa. Selvitysryhmasta keskeinen ongelma oli
korjausehdotusten hidas toimenpano. Se katsoi, ettd ao. yleiset tekijat olivat ensisijaisia syita siihen, miksi
lastensuojelun tavoitteet saavutettiin niin hitaasti:

® YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen vaikutus julkisen vallan toimintaan oli jaanyt vahaiseksi.
Valtion ja kuntien hallinnossa ei tiedostettu lasten edun erityisluonnetta ja sen julkiselle vallalle
asettamia velvoitteita. Lastensuojelua ei kehitetty, ohjattu eikd valvottu suunnitelmallisesti.
Henkilostovoimavarat suhteessa tehtdviin olivat olleet riittamattémat valtion ja kuntien hallinnos-
sa ja tutkimuslaitoksissa. Kuormituksen ja kustannusten nopeaa kasvua ei otettu huomioon henki-
[6stdn mitoituksissa. Lastensuojelun kansallinen kehittdmisohjelma lopetettiin vuonna 2007, vaikka
lastensuojelun kuormitus kasvoi jatkuvasti.

® Yhteistoiminnan korostamisesta huolimatta valtion ja kuntien toiminta oli vuonna 2013 edelleen
eriytynyt hallinnonaloihin. Yhden hallinnonalan erityislakina lastensuojelulailla ei ollut toivottua
vaikutusta muiden hallinnonalojen toimintaan. Peruspalveluihin, esimerkiksi perhetydhon, ei
investoitu riittavasti. Paine oli siirtynyt lastensuojeluun ja erityisesti sen sijaishuoltoon.
Lastensuojeluilmoitusten maaran kasvu oli vauhdittanut tata kehitysta.

e Selvitysryhman kaytettdvissa ei ollut arviointitietoa Kaste-ohjelman vaikutuksista. Vaikutti silt3,
ettd hankkeiden kansallista ohjausta, tukea ja arviointia olisi ollut syyta vahvistaa, jotta asetettui-
hin tavoitteisiin olisi pdasty.

Selvitysryhman raportissa jasennettiin historiaa ja ajankuvaa, kiinnitettiin huomiota merkittaviin yhteiskunnal-
lisiin muutoksiin ja tiivistettiin muutamia yleisia suuntaviivoja tulevan kehitystydn pohjaksi. Toimenpide-
ehdotuksissa tarkasteltiin ajankohtaisimmiksi koettuja ulottuvuuksia kdytanndn toiminnasta. Raportissa
pohdittiin myos kansallisia tehtaviaa seka lapsi- ja nuorisopolitiikkaa. Lopuksi selvitysryhma tarkasteli
ehdotusten toimeenpanoa ja seurantaa.

Selvitysryhma katsoi, ettd lastensuojelun vakava kriisi vaatii toiminta-ajatuksen ja toimeenpanon uudistamista
julkisen hallinnon kaikilla tasoilla valtiosta kuntiin. Pitkdn aikavalin tavoitteeksi ehdotettiin, etta lasten,
nuorten ja perheiden palvelut kootaan jarjestelméaksi, jolla on yhteinen tietopohja ja viitekehys. Tydryhma esitti
lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittisen ohjelmatydn tehostamista seka lasten ja perheiden palvelujen uuden
toimintamallin kehittamista kokeilukunnissa.
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Kansallisen johtamisen katsottiin edellyttdvan voimavarojen lisadmista lastensuojelun tietopohjaan, tutkimuk-
seen, ohjaukseen, valvontaan ja kehittamiseen.

Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseksi ja ongelmien ehkaisemiseksi ehdotettiin useita toimenpi-
teitd. Erityisesti korostettiin perhetydn ja kodinhoitoavun vahvistamista universaalipalveluissa. Varsinaisen
lastensuojelun katsottiin kuuluvan laajan perustason tehtaviin. Jokaisella viidelld erityisvastuualueella tulisi
olla lastensuojelun moniammatillinen osaamiskeskus.

Selvitysryhma esitti myds, ettd lasten ja perheiden tilanteiden arviointikdytant6ja ja menetelmia tulisi
systematisoida. Tydntekijoiden osaamista olisi vahvistettava erikoistumiskoulutuksella, ja tydntekijaresursseja
tulisi lisata valittomasti. Kuntakokeilussa olisi hankittava tietoa tyon erilaisten organisointitapojen vaikutuksis-
ta asiakasmaaramitoitukseen.

Toimeenpanon ohjaus ja seuranta
Ehdotustensa toimeenpanon seuraamiseksi selvitysryhma esitti, etta

® hallitus valmistelee eduskunnalle vuonna 2015 lastensuojelusta selonteon, jossa kiinnitetdan
huomiota erityisesti ehdotusten toimeenpanoon ja vaikutuksiin.

® |astensuojelun laatusuositukset ja valvontaohjelmat yhdistetdan valtakunnalliseksi lastensuojelun
laadunhallintasuunnitelmaksi, jota pdivitetdan ainakin kerran vuodessa vastaamaan lastensuojelun
ajankohtaisiin haasteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli Toimiva lastensuojelu -raportin toteuttamissuunnitelman vuosille
2014-2019'". Kuntaliitto ja sosiaali- ja terveysministerio julkaisivat yhdessa lastensuojelun laatusuosituksen
vuonna 20142

Toteuttamissuunnitelman valmistelussa otettiin huomioon Toimiva lastensuojelu -raportista annetut lausunnot.

Osa toimenpiteista oli jo kdynnistetty. Valmisteilla oli mm. viranomaisopas ja koulutuskokonaisuus seka tietojen
vaihdosta etta salassapidosta ja lastensuojelututkimuksen koordinaation vahvistaminen.

Vuosille 2014-2015 esitettiin yhdeksan toimenpidekokonaisuutta: esim. velvollisuus ilmoittaa poliisille lapseen
kohdistuneesta vakivallasta, sosiaalihuollon tuen ja palvelujen tarjoaminen lapsiperheille ilman lastensuoje-
luasiakkuutta seka maahanmuuttajataustaisten lasten ja perheiden tarpeiden selvittaminen ja huomioon
ottaminen.

Vuosille 2015-2019 esitettiin nelja toimenpidekokonaisuutta: lastensuojelun asiakirjojen laatimisen
tdsmentaminen asetuksella, lastensuojelun asiakasprosessien kehittaminen, lapsen suojelu huoltoriidoissa seka
tehtdvarakennesuosituksen tarkistaminen.

Lastensuojelun laatusuositus® suunnattiin ensisijaisesti kunnille, mutta myds lapsille, nuorille, vanhemmille ja
heidan laheisilleen sekd muille lastensuojelun toimijoille. Suosituksen viisi eettistd periaatetta olivat
asiakkaiden ihmisarvo ja perusoikeudet, lapsen etu, vuorovaikutus, ammattihenkil6ston tyon laatu seka
vastuulliset paatokset ja toimintakulttuuri. 27 suositusta jakautui neljain alueeseen, joita olivat 1) osallisuus
lastensuojeluasiassa ja kokemusasiantuntijuuden hyodyntaminen palveluita kehitettdessa, 2) lapsildhtoinen
yhteinen palvelujirjestelm ja eri toimijoiden vélinen yhteistyd, 3) osaavat ammattilaiset, tehtdvanjako ja tyon
tuki sekd 4) moniulotteinen arviointi. N&ill3 alueilla kuvattiin lastensuojelun laadun muodostuminen, annettiin
esimerkkeja ja taydentavia tietoja seka esitettiin varsinaiset suositukset.

1 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70276/URN _ISBN 978-952-00-3496-2.pdf?sequence=1¢&tisAllowed=y
2 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70275/URN_ISBN 978-952-00-3488-7.pdf?sequence=1¢&tisAllowed=y
3 Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2014:4
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Lopuksi tarkasteltiin seurantaa ja arviointia. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin tulisi siséltya ne
lastensuojelun laatukriteerit seka laadulliset tavoitteet, joilla lastensuojelua kunnissa seurataan ja kehitetaan.
Sahkdisessa hyvinvointikertomuksessa ja lapsivaikutusten arvioinnissa olisi arvioitava lastensuojelun laatua
kunnissa.

Laadun seurantaa ja arviointia varten THL:n sivuille luotaisiin lastensuojelun laatusivut, joilla haastettaisiin
kuntia esittelemaan hyviksi havaitsemiaan lasten palveluita.

Tietoa hyvistad kdytanndistdén tulisi jakaa Innokyldn palvelussa (www.innokyla.fi). Sieltd avautuisi avoin linkki
verkostotyokaluun, jossa olisi lastensuojelun laadun keskustelu- ja kommentointimahdollisuus. Nain laatusivuja
voitaisiin hyddyntda seka paikallisesti ettd valtakunnallisesti lastensuojelun vuorovaikutteisen vertailun kehit-
tamisessa.

Lastensuojelun laatusuosituksen kansallisen seurannan indikaattoreita luotiin THL:n Lastensuojelun kehitta-
mis- ja tutkimushankkeessa (LaskeTut). Toimeenpanosuunnitelman mukaan STM kutsuisi koolle ryhman, joka
arvioisi valtakunnallisesti kerran vuodessa lastensuojelun tilaa ja laatusuosituksen toteutumista. Lastensuojelun
laatusuositukset huomioitaisiin peruspalvelujen arvioinnissa. Arviointiraportit olisivat laatusuosituksen verkko-
sivuilla ndhtavina ja kommentoitavina, jolloin laatukeskustelusta syntyisi palveluita parantava jatkumo.
Suosituksia tarkistettaisiin tarpeen mukaan.

Mitd tiedimme ehdotusten toimeenpanosta?

Toimeenpanosuunnitelman toteutumista oli tarkoitus seurata STM:ssé mm. muun seurannan yhteydessa.
Toteuttamissuunnitelman toteutumisesta ei ole julkaistu erillisia seurantaraportteja. Valvira on seurannut esim.
lastensuojelupalvelujen maaraaikoja ja henkildston patevyyttd seka ratkaissut kanteluita. Oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies ovat tarkastaneet yksittdisten kuntien toimintaa ja antaneet ratkaisuja kanteluista.
Ratkaisuissa on viitattu Toimiva lastensuojelu -raportin yksittdisiin ehdotuksiin, mutta niiden toimeenpanoa ei
ole arvioitu laajemmin.

THL on julkaissut vuosittain lastensuojelutilastostoa®, jonka viimeisimman tiedot ovat vuodelta 2016. Kuuden
suurimman kaupungin yhteistydond on vuodesta 2003 alkaen valmisteltu lastensuojelua kuvaava vuosiraport-
ti. Kuntaliitto on seurannut kehitystd vuosina 2012-2013 ja 2017 kyselyilld lastensuojelun jarjestajille. STM:n
asettama selvityshenkild julkaisi maaliskuussa 2017 valiraportin. Seuraavassa joitakin poimintoja ndista
raporteista.

Selvitysryhman toimenpide-ehdotusten ehdotusten pdamaarana oli lasten hyvinvoinnin edistaminen ja
lastensuojelun kustannusvaikuttavuuden lisdaminen. Lastensuojelutilaston mukaan lastensuojelun kuormitus
kasvoi jatkuvasti 1990-luvulta vuosiin 2012-2013 saakka. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukumaara on
laskenut vuosina 2013-2016 (18 058 -> 17 330). My6s uusien sijoitusten maara laski. Huostaanotettujen ja
kiireellisesti sijoitettujen lasten maara kasvoi vuoteen 2013 saakka ja vaheni vuosina 2013-2016 vuoden

2010 tasolle.

Lastensuojelun kustannusten kehityksesta kunnissa on vertailukelpoista seurantatietoa ainoastaan kuudesta
suurimmasta kaupungista.®, joiden lastensuojelun kokonaiskustannukset olivat vuonna 2016 yhteensa noin 333
miljoonaa euroa. Kustannukset 0-20-vuotiasta asukasta kohden laskivat hieman vuosina 2012-2016. Kuntien
valilla oli eroja seka kustannustasossa etta kustannusten kehityksessa. Vuonna 2016 kokonaiskustannukset
0-20-vuotiasta asukasta kohden vaihtelivat Oulun 551 eurosta Turun 1 245 euroon. Deflatoidut kustannukset
nousivat edellisvuodesta Espoossa (+4,7 %), Oulussa (+3,8 %), Vantaalla (+2,4 %) ja Turussa (+0,6 %).
Kustannukset laskivat Helsingissa (-3,4 %) ja Tampereella (-1,5 %). Sijoitusten osuus kustannuksista

vaihteli Tampereen 74 prosentista Turun 84 prosenttiin.

4 http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/135628/Tr43 17 LASU.pdf?sequence=3&tisAllowed=y
5 http://www.kuusikkokunnat.fi/lastensuojelu_raportit
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Kuntaliitto on kyselyilld lastensuojelun jarjestdjille selvittanyt lastensuojelupalveluja vuosina 2012-2013 ja
uudelleen vuonna 2017°. Vastausten mukaan lapsiperheiden kotipalvelun saatavuus oli merkittavasti parantu-
nut ja tehostetun perhetydn saatavuus oli hyvalla tasolla. Pdivahoito lastensuojelun avohuollon tukitoimena oli
sailynyt saatavuudeltaan samalla tasolla. Muutoin palvelujen saatavuus oli heikentynyt:

® Lasten sijaishuoltoon sijoittaminen oli vaikeutunut. Yli 12-vuotiaan sijoittaminen perhehoitoon
oli hieman lisdantynyt.

® 74 jarjestdjatahoa vastasi, ettei sijaisia ollut saatavissa lainkaan tai tdysin riittdmattémasti. Vain
12 vastaajaa ilmoitti, etta sijaisia oli saatu taysin riittavasti.

e Erityisen paljon oli heikentynyt kasvatus- ja perheneuvolapalvelujen saatavuus. Lapsia sijoitettiin,
kun terveydenhuollon hoitopaikat olivat tdynna tai osastoja suljettiin viikonlopuiksi ja lapselle
tarvittiin korvaava paikka.

® |apsia sijoitettiin myds, jos heidan psykiatrista hoitoa tarvitseva vanhempansa ei saanut tai
halunnut tarvitsemaansa hoitoa eikd pystynyt huolehtimaan lapsesta.

¢ Kelan toimeentulotukikasittelyn ongelmat tuottivat lisatyota: asiakkaat tarvitsivat apua hake-
muksen teossa ja paatosten tulkitsemisessa. Myds monenlaista muuta selvittelya Kelan kanssa
tarvittiin.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.12.2018 selvityshenkilon etsimaan ratkaisuja lastensuojelutyon
kuormittavuuteen ja laatimaan ehdotusta siitd, miten kunnallisesta lastensuojelusta siirrytdan maakuntapoh-
jaiseen vuonna 2020. Selvityshenkilon tulee lisdksi antaa valiarvio Toimiva lastensuojelu -tydryhman ehdotus-
ten toteuttamissuunnitelman (2014-2019) etenemisestd seka suositukset siitd, miten ehdotuksia tulisi vuosien
2018-2019 aikana panna toimeen. Maaliskuussa 2018 valmistuneessa valiraportissa ei esitetty tuloksia
viimeksi mainituista tehtdvistd’. Muutama poiminta valiraportin tiivistelmasta hahmottaa lastensuojelun
yleiskuvaa vuoden 2018 alussa:

e Valtakunnallisen keskimaaran (30) ylittdvia sosiaalityontekijoiden asiakasmaéria esiintyy noin 40
prosentilla palvelujen jarjestajista. Kuormitusta lisaavat sosiaalityontekijoiden ja erityisesti sijaisten
rekrytointivaikeudet, tydn organisointiin, tydoloihin, johtamiseen ja palkitsemiseen liittyvat tekijat,
varhaisen tuen ja ehkdisevan tyon riittamattomyys, seka tarkeiden ldhialojen, kuten lasten- ja
nuorisopsykiatrian palvelujen niukkuus.

® Kustannusten nousu sijaishuollossa on ollut tuntuvasti suurempaa kuin avohuollossa.

® Kuormittuneimmille alueille tarvitaan tasmatukea ja sijaisjarjestelyja. Pitkdjanteisemmin
vaikuttavana toimenpiteena tulisi valittomasti tukea moniammatilliseen tiimityohon siirtymista.

e |astensuojelun henkiléstorakennetta olisi tdydennettdva pdihde- ja mielenterveystydon ammatti-
laisilla.

® \/arhaista tukea ja ehkdisevaa toimintaa tulisi laajentaa tuntuvasti lisadmalla perhetyota ja
kotipalvelua, mikd edellyttaa varhaisen tuen priorisointia resurssipadtoksia tehtaessa. Varhaisella ja
ehkdisevalla tyolld vahennetdan pitkdaikaisen korjaavan tyon tarvetta ja hillitdan sijaishuollon
kustannusten kasvua.

6 https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2018/kuntaliiton-lastensuojelukysely-lastensuojelun-tilanne-vaikeutunut
7 http://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/selvityshenkilo-kananoja-perheelle-varhain-annettu-tuki-keventaa-lastensuojelu-
tyon-kuormittavuutta
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Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelmatyo

Toimiva lastensuojelu -tyéryhma suosittaa loppuraportissaan lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelmatyon osalta:

H1. Hallitus valmistelee eduskunnalle esityksen lapsiperhe-, lapsi- ja nuorisopoliittiseksi strategiaksi.

H2. Kunnat sitoutuvat noudattamaan Lapsen oikeuksien sopimusta kaikissa lapsiperheiden, lapsia ja
nuorten tukea ja palveluja koskevassa valmistelussa ja pdatoksenteossa.

53 STM/OKM-yhteisty6na kdynnistetaan kansallinen arviointitutkimus kunnallisten lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmien valmistelusta, sisallésta ja vaikuttavuudesta seka valmistellaan ohjeistus
kuntien ohjelmatydhdn.

H. Sidnnss lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta siirretadn lastensuojelulaista kuntalakiin
osaksi kuntastrategian valmistelua ja seurantaa.

Toimiva lastensuojelu -raportissa viitattiin olemassa oleviin ohjelmiin ja THL:n tehtaviin, eika siind esitetty
muita toimenpiteitd ehdotusten toimeenpanemiseksi. Sipilan hallitus paatti huhtikuussa 2018 kdynnistda
kansallisen lapsistrategian valmistelun.

Tietopohja ja tiedontuotanto

Toimiva lastensuojelu -tydryhma suosittaa loppuraportissaan tietopohjan ja tiedontuotannon kehittdmisen
osalta:

29. Suomeen perustetaan kansallinen lapsi- ja perhetutkimuksen instituutti, jonka vastuualueeseen
kuuluu myos lastensuojelututkimus. Kdynnistetdan valtakunnallinen lapsi- ja perhetutkimuksen tutki-
musohjelma. Instituutin perustamisen valmistelu aloitetaan lastensuojelututkimuksen koordinaatio-
hankkeella.

30. Lasten ja perheiden palveluille m3aritellaan yhtendinen toimenpide- ja syyluokitus (palvelutarpeen
arvioinnin kriteerit) ja tietojen vertailukelpoinen tallentaminen niin, ettd kuntien asiakasrekistereista
saadaan valtakunnallisesti vertailukelpoista tietoa.

3] Selvitetddn mahdollisuus perustaa kansallinen lasten hyvinvoinnin seurantarekisteri, jossa

P J
yhdistetdan laajoista terveystarkastuksista saadut hyvinvointitiedot lastensuojelun ja muiden lasten ja
perheiden palvelujen kayttotietoihin.

32. Lainsa&dantsa muutetaan niin, etts lastensuojelurekisteria voidaan tdydentda toimintatiedoilla ja
toimenpiteiden syytiedoilla.

33. Lastensuojelun kustannusvaikuttavuuden selvittamiseksi kehitetddn kokonaisten palveluprosessien
kustannusseurantaa.

3D. Muutetaan lainsaadantos siten, ettd se mahdollistaa yhtendisen tiedonkeruun lasten ja perheiden
palvelujen kokonaisuudesta.
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THL kdynnisti STM:n toimeksiannosta syksylla 2013 lastensuojelun tutkimusohjelman, josta on valmistunut
lukuisia tutkimusraportteja. Myos lastensuojelun kustannuksia selvitettiin. Jatkokehittaminen ehdotuksen 33.
suuntaan ei ole edennyt. Lastensuojelurekisteria on hyddynnetty useissa tutkimuksissa, mutta toistaiseksi
siihen ei kuitenkaan ole liitetty syyluokitusta eika toimenpidetietoja. Vertailukelpoisten tietojen tallentuminen
on edennyt sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmissa, ja asiakastietojen yhteiskayttoa on edistetty valtionhal-
linnon tasolla. Suomen Kuntaliitto on kehittanyt sosiaalihuollon vaikuttavuuden arviointia, mutta toistaiseksi
tdman kehitystyon tuloksia ei ole saatu laajempaan kayttéon. Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlan yhtey-
dessé valtioneuvosto paatti lahjoittaa Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatiolle (Itla) enintddn 50 miljoonan
euron arvosta valtion omistamia Neste Oyj:n osakkeita.

LAPE-ohjelman erityisrahoitus on mahdollistanut vuosille 2015-2018 huomattavan lisarahoituksen myos
lastensuojelun tutkimus- ja kehittdmisty6hon seka tietopohjan vahvistamiseen.

Laadunhallinta ja valvonta

Laadunhallinnan ja valvonnan osalta Toimiva lastensuojelu -tydryhma ehdottaa loppuraportissaan:

12. Lastensuojelun laatusuositukset ja valvontaohjelmat yhdistetaan valtakunnalliseksi lastensuojelun
laadunhallintasuunnitelmaksi.

43. Lastensuojelun ohjauksen ja valvonnan voimavaroja lisatdan vuoden 2014 talousarviossa Valviraan
yksi henkilotyévuosi ja jokaisen aluehallintovirastoon yksi henkilétydvuosi lastensuojeluun.

. Lastensuojelulakiin lisataan kunnille velvollisuus arvioida jarjestamaénsa lastensuojelua ja sen
vaikuttavuutta seka velvoite laatia vuosittain kuntakertomuksen yhteydessa
lastensuojelukertomus.

5. Sijaishuollon laatua seurataan maaraajoin toistuvalla auditoinnilla.

€. Lastensuojelun ulkopuoliseen arviointiin perustetaan lastensuojelun arviointineuvosto.

4] Vvaltioneuvoston tulee antaa neljan vuoden véalein eduskunnalle lastensuojelun tavoitteiden toteu-
tumisesta ja tuloksista selonteko, jonka valmistelee lastensuojelun arviointineuvosto.

Toimiva lastensuojelu -toimeenpanosuunnitelman® mukaan ndma ehdotukset vaatisivat toteutuakseen talous-
arviovarauksia. Suunnitelmassa katsottiin, ettd niukat resurssit ohjauksessa ja valvonnassa rajaavat lastensuo-
jelun valtakunnallisen ohjauksen vain hyvin rajatulle alueelle. Vuoden 2014 talousarvioon tehtiin valvonnan
voimavaroja lisddvia esityksia, mutta ne eivat tuottaneet tulosta.

Lastensuojelun laadunhallintaa ja valvontaa pidettiin tdrkednd, mutta niitd ei olisi tullut tehda perusasiakas-
tyon kustannuksella. Tarkkojen vaatimusten ja ohjeistusten asettaminen vaatii yksityiskohtaista valvontaa ja
kirjaamistyota, minka katsottiin olevan pois asiakaskohtaisesta tyoskentelystd. Kustannuksia aiheuttavien
uusien tehtdvien lisaamista kunnille ei ndhty mahdolliseksi ilman kuntien voimavarojen lisddmista.

Toimintasuunnitelmassa® viitattiin kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen kuntakokeiluihin, joissa kehi-
tetddn myos valvontaa. Omavalvonnan kehittdmisen katsottiin olevan mahdollinen osaratkaisu selvitysryhman

ehdotuksiin.
8 Toimiva lastensuojelu. Toteuttamissuunnitelma 2014-2019. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:19
9 Toimiva lastensuojelu. Toteuttamissuunnitelma 2014-2019. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:19
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Oikeuskanslerin virasto on selvittdanyt vuodesta 2013 alkaen aluehallintovirastojen kykya suorittaa laissa
saddettyja lastensuojelun ohjaus- ja valvontatehtévia. Virasto on huomauttanut, ettei lapsi asiakkaana kykene
aikuisen tavoin valvomaan oikeuksiaan. Lastensuojelussa voidaan puuttua syvastikin lasten perusoikeuksiin,
mikd asettaa ohjaukselle ja valvonnalle korkeat laatuvaatimukset.

Vahaiset resurssit rajaavat toiminnan usein perustydhon. Lapsen oikeuksia toteuttaisi parhaiten se, ettd niiden
loukkaamista ehkdistdan ennalta. Nain sddstettdisiin pidemmallad tahtdimelld myos yhteiskunnan resursseja.
Lastensuojelulaki velvoittaa kiinnittdmaan ohjauksessa ja valvonnassa huomiota lasten ja lapsiperheiden hyvin-
vointia edistdvaan ehkdisevaan lastensuojeluun. Oikeuskanslerin viraston mukaan sitd ei kuitenkaan ole pystyt-
ty tekemaan, kun resurssit on mitoitettu vain akuutissa lastensuojelutarpeessa olevien lasten auttamiseen.

Joulukuussa 2015 STM ja VM selvittivat oikeuskanslerin pyynndsta lastensuojelun ohjauksen ja valvonnan
voimavaroja aluehallintovirastoissa. Ministerididen selvitysten mukaan lastensuojelu tarvitsi lisdresursseja,
eika voimavarojen suuntaaminen ennaltaehkdisevaan ohjaukseen ja valvontaan ollut toteutunut. Vuoden 2016
talousarvioon oli esitetty lisda resursseja, mutta esitysta ei hyvaksytty. Oikeuskansleri totesi, ettd aluehallinto-
virastojen lastensuojelun ohjaus- ja valvontatehtavien erittdin niukat resurssit eivat ole riittdneet velvoitteiden
suorittamiseen oikea-aikaisesti, kattavasti ja riittavan perusteellisesti. Viranomainen ei voi kuitenkaan
laiminlydda lakisaateisia tehtavidan sen vuoksi, ettd resurssit eivat ole riittavia.

Ministerididen selvitysten mukaan vuoden 2016 alkupuolella oli tarkoitus selvittda mahdollisuus osoittaa alue-
hallintoviranomaisille lastensuojelun tehtaviin joko maardaikaista tai pysyvaa lisaresursointia silloisen kehyksen
puitteissa. Mikali se ei olisi mahdollista, aluehallintoviranomaisten tulisi uudistaa esityksensa lisamaararahaksi

vuoden 2017 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Tuoreimmassa oikeuskanslerin ratkaisussa lokakuulta 2017 kiinnitettiin huomiota kahden aluehallintovirasto-
jen velvollisuuteen kasitella kanteluasiat ilman aiheetonta viivytysta. Virastojen selvityksen mukaan tehtdvien
ja voimavarojen epdsuhta oli aiheuttanut tehtdvien ruuhkautumisen. Apulaisoikeuskansleri huomautti, ettei
lakisdateisten tehtdvien viipymisia voi perustella silld, ettd virastojen voimavarat ovat liian vahaiset tehtéviin
nahden.

Uuden toimintamallin kehittaminen

Toimiva lastensuojelu —-tydryhméan loppuraportti suosittaa:

3C. Lasten ja perheiden palvelujen ja lastensuojelun kehittamisessa tavoitteeksi asetetaan lasten ja
perheiden kohtaaminen kokonaisuutena ja yhteisten palvelujen ja niihin sisdltyvan yleisen tuen
jarjestaminen jatkuvana kokonaisuutena.

317. Kaikkia kunnan jarjestamisvastuulla olevia tarkastellaan yhdenmukaisesti kolmella tasolla, ja
yleinen tuki jarjestetdan niin kustannusvaikuttavasti, etta tarve tehostettuun ja erityiseen tukeen
vahenee.

38 Uutta toimintamallia kehitetdan kokeilukunnissa valtakunnallisena tutkimus- ja kehittamis-
hankkeena, jolle osoitetaan myds arviointitutkimuksen mahdollistava riittava ja pitkakestoinen
kokonaisrahoitus.

Toimeenpanosuunnitelmassa ei tarkasteltu yksityiskohtaisemmin ehdotuksia kunnan uuden toimintamallin
kehittdmiseksi. Viittauksessa sosiaalihuoltolain uudistamiseen todettiin, ettd perhetyo, tukihenkilot ja vertais-
ryhmatoiminta siirtyisivat sosiaalihuoltolain mukaisiksi palveluiksi ja kotipalvelua vahvistettaisiin. Lapset ja
perheet saisivat riittdvat sosiaalihuollon palvelut ilman lastensuojelun asiakkuutta.
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Lasten ja perheiden palvelujen uusia toiminta malleja on 2000-luvulla kehitetty esimerkiksi vuosina 2005-2017
PERHE-hankkeessa, Vanhasen Il hallituksen politiikkaohjelmissa sekd vuosina 2008-2015 sosiaali- ja tervey-
denhuollon KASTE-ohjelmassa. Vuonna 2015 Sipilan hallitus kdynnisti lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjel-
man (LAPE). Kaikilla em. toimenpiteilld on pyritty kehittamaén lapsi- ja perhepalvelujen uutta toimintamallia.
Kun valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoreformi tulee voimaan, vajaa viidennes lasten ja
lapsiperheiden palvelujen voimavaroista siirtyy maakuntien jarjestamisvastuulle. Yli nelja viidesosaa euroista ja
henkilostosta jaa edelleen kuntien vastuulle™.

Pohdintaa

Toimiva lastensuojelu -raportissa todettiin, ettd lastensuojelun vakava kriisi vaatii toiminta-ajatuksen ja
toimeenpanon uudistamista julkisen hallinnon kaikilla tasoilla valtiosta kuntiin. Selvitysryhma valmisteli 54
toimenpide-ehdotusta. Olennaista ei ollut yksittdisten toimenpiteiden suuri mdara, vaan niiden muodostama
kokonaisuus, jonka tavoite oli lasten ja lapsiperheiden tuen ja palvelujen laaja systeeminen uudistaminen.
Kaytanndossa pyrittiin jo pitkdadn esilla olleiden tavoitteiden suunnitelmalliseen ja ripeddn toteuttamiseen.

Missa sitten lastensuojelun uudistamisessa ollaan toukokuussa 20187 Arviointini padtulos on, ettemme tieda
sitd. Selvitysryhman esittdmassa lastensuojelun suunnitelmallisessa ja vuosittain toistuvassa seurannassa ja
arvioinnissa ei ole edetty valtionhallinnossa eika kunnissa.

Mydnteista koko maan tasolla on lastensuojelun kuormituksen kasvun pysahtyminen ja kddntyminen

hitaaseen laskuun vuosina 2012-2013, samanaikaisesti selvitysryhman esitysten valmistelun aikana. On kuiten-
kin huomattava, ettd 2010-luvun alussa oli useita vuosia keskusteltu vilkkaasti lastensuojelun kriisistd seka oli
valmisteltu ja julkaistu useita valtakunnallisia analyyseja. Ei ole helppoa selvittda, mikd osuus selvitysryhman
ty6lla on ollut lastensuojelun kuormituksen mydnteiseen kdanteeseen.

Mydnteisen kehityksen rinnalle nousee edelleen merkittavia huolenaiheita. Henkiléston niukkuus kaikilla tasoil-
la puhuttaa jatkuvasti, viimeksi maaliskuussa 2018, kun selvityshenkildn valiraportti julkistettiin. Lastensuo-
jelun sosiaalityontekijat ovat toistuvasti korostaneet kuormituksen kohtuuttomuutta yleensa mutta erityisesti
sijoitettujen lasten ja heidan perheidensa tukemisessa. Vain vajaalla kymmenesosalla lastensuojelupalvelujen
jarjestdjista oli riittdvasti osaavia sijaisia. Jarjestdjien keskimaaraisen arvion mukaan lasten sijaishuoltoon si-
joittaminen oli vaikeutunut.

Selvitysryhma kiinnitti huomiota kuntien valisiin eroihin. Kuusikkokuntien - eli Suomen kuuden vakiluvultaan
suurimman kaupungin - raporteissa erot korostuvat. Niiden valilla oli vuonna 2016 edelleen suuria eroja
lastensuojelun kuormituksessa, kustannuksissa, toiminnan rakenteessa ja henkilostossa. Nama tiedot osoittavat,
ettd lastensuojelun laatu ei ole riippuvainen jarjestdjatahon koosta. Onnistumisia ja kriisitunnelmia raportoi-
daan niin suurten kaupunkien kuin pienen vdestdpohjan jarjestdjien joukosta.

Kuntaliiton tuorein selvitys™ ja STM:n selvityshenkilon valiraportti'? kiinnittivdat huomiota lasten ja lapsiper-
heiden muihin palveluihin ja niiden osuuteen lastensuojelun kuormituksen kehittymisessa. Sosiaalihuoltolain
uudistumisen ansiota lienee kotipalvelun saatavuuden paraneminen. Tehostetun perhety6n saatavuus arvioitiin
hyvaksi. Samanaikaisesti kriittisissa pdihde- ja mielenterveyspalveluissa oli puutteita. Kasvatus- ja perheneu-
vonnan tuki lapsiperheille oli heikentynyt. Toimeentulotuen siirtyminen Kelaan oli lisannyt arjen tyota.

Uutena kenttdén tuli vuonna 2015 Sipilan hallituksen lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE). Se on
mahdollistanut lasten ja lapsi-perheiden palveluihin ja lastensuojeluun samanlaisen uuden kehittamisvaiheen
kuin PERHE-hanke ja lastensuojelun kehittdmisohjelma Vanhasen ensimmaisen hallituksen johdolla vuosina
2003-2007. Muutosagenttien johdolla on analysoitu koko maan kattavasti lasten ja lapsiperheiden palvelujen
kokonaisuutta ja haettu myos lastensuojeluun uusia toimintarakenteita ja -tapoja.

10 Tastd enemman lastensuojeluvaltuutetun eduskuntakertomuksessa, sivut 119-125.
https://www.eduskunta.fi/Fl/tiedotteet/Documents/LAPS eduskuntakertomus 2018 Fl.pdf

n Kuntaliiton lastensuojelun kuntakysely 2017.

12 Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkiloston riittdvyydestd ja ratkaisuehdotukset kuormituksen vahentamiseksi.

Valiraportti 7.3.2018
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Toimiva lastensuojelu -raportin ehdotukset lapsi- ja perhepolitiikasta, uuden toimintamallin kehittdmisesta
kunnille sekd ehdotukset ohjauksen ja valvonnan tehostamiseksi eivat ole valittomasti johtaneet
jatkotoimenpiteisiin.

Hallitus on paattanyt aloittaa kansallisen lapsistrategian valmistelun. Lasten ja lapsiperheiden palvelujen
tulevaisuutta selvitellaan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintouudistuksessa. Toistaiseksi useimmat suuret
kysymykset odottavat ratkaisuaan. LAPE-muutosohjelmassa on panostettu perhekeskusmallin soveltamiseen.

Toistaiseksi on avoinna, miten perhekeskusten voimavarat ja asiakkuudet jarjestyvat, kun esitettya maakunnan
jarjestamisvastuuta aletaan toteuttaa kdytanndssa. STM:n asettama selvityshenkilo valmistelee siirtymaa
kuntavetoisesta lastensuojelusta maakuntavetoiseen lastensuojeluun.

Seurannan, ohjauksen ja valvonnan kokonaisuus on paljolti yhta vaikeaa kuin vuonna 2013. Kansallista suunni-
telmallista seurantaa on vain lastensuojelun asiakkuuksista (THL:n lastensuojelutilasto). Vertailukelpoinen tieto
toiminnasta ja sen kustannuksista puuttuu edelleen.

Toistaiseksi on avoinna, miten sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoreformi vaikuttaa lastensuojelun valta-
kunnalliseen ja alueelliseen ohjaamiseen ja valvontaan. Viime vuosien kokemukset pistavat kysymaan, miten
kestavalla pohjalla STM:ssd vuonna 2014 valmistellun toteuttamissuunnitelman pohdinnat ja esitykset lasten-
suojelun laadun hallinnasta ja valvonnasta ja niihin suuntautuneiden toimenpide-ehdotusten toimeenpanosta
olivat. Erityisesti lastensuojelun laatusuosituksen kdaytannon merkitys on jaanyt avoimeksi.

Sipilan hallituksen kdaynnistama LAPE-muutosohjelma on tuonut lisdd voimavaroja lasten ja lapsiperheiden
palvelujen yleiseen kehittdmiseen ja lastensuojelun kehitystydhon. Hallituskauden paattyessa kriittinen kysymys
on, jatkuuko kehitystyd ja muuttuvatko hankkeet kestaviksi.

Oikeuskanslerin viraston aineisto osoittaa, ettd aluehallintovirastojen voimavarojen niukkuus on ollut ainakin
vuodesta 2003 alkaen selkedsti tiedossa. Resurssien niukkuuden vaikutukset ohjaukseen ja valvontaan on
kuvattu, mutta ehdotukset voimavarojen lisdamiseksi on kuitenkin karsittu valtion talousarvioiden poliittisessa
valmistelussa. Kun tama tieto yhdistetadn kuntien lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kokemaan
kohtuuttomaan kuormitukseen, tullaan arviointini paatulokseen.

Lastensuojelua ei ole koettu valtion eikd kuntien luottamushenkiléhallinnossa - ei niiden poliittisessa
valmistelussa tai siihen perustuvassa paatoksenteossa - niin tarkeaksi julkisen vallan tehtavaksi, etta sille olisi
varmistettu kaikilla tasoilla kohtuulliset voimavarat ja toteutettu muut asiantuntijavalmistelussa tehdyt
ehdotukset toiminnan laajasta uudistamisesta.

Lastensuojelun selvitysryhmdn mukaan vuonna 2013 oltiin vakavassa kriisissa. Vuoden 2017 paattyessa ollaan
edelleen kriisissa, joka kuitenkin paikallistuu aiempaa selvemmin osaan kunnista ja muista jarjestdjatahoista.
My®ds onnistumisia on tunnistettu. Lastensuojelussa tarvitaan edelleen toiminta-ajatuksen ja toimeenpanon
uudistamista julkisen hallinnon kaikilla tasoilla eli valtiosta kuntiin ja tuleviin maakuntiin.
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